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ll. ESTRUCTURA PROGRAMATICA. DESARROLLO COMARCAL DE LOS
PROGRAMAS DEL PLAN FORESTAL REGIONAL.

[11.1. INTRODUCCION.

La elaboracién de esta estructura programatica para el desarrollo del PORF de la comarca de
Las Hurdes, ha sido posible gracias a las conclusiones extraidas de los distintos procesos de
analisis desarrollados durante la redaccién del documento, y en esencia, tiene por objeto dar
respuesta a las demandas y necesidades detectadas en los tres procedimientos (técnico, social
y ambiental).

DIAGNOSTICO DIAGNOSTICO
SOCIAL TECNICO

MARCO PROGRAMATICO

PLAM O CRIEN RN

UIE LOS HECUWSS FORESTALES
DE LA COMARCATIE |ASMIRDES.

¥ piaGNosTICO
AMBIENTAL

llustraciéon 1. Procesos de analisis del PORF de Las Hurdes.
Fuente: Elaboracién propia.

Como se detallar4 a continuacion, en este capitulo se establece el marco adecuado para la
ejecucion de todas las actividades y trabajos necesarios para corregir las desviaciones
diagnosticadas durante los distintos procesos de andlisis, asi como para afrontar las tareas
necesarias para el cuidado y uso de los terrenos forestales, de forma que con la ejecucion de
sus medidas se contribuya al mantenimiento y mejora de la biodiversidad comarcal, asi como
de la productividad y la capacidad de regeneracién de sus recursos, tratando de garantizar la
vitalidad y el potencial de los montes hurdanos para realizar indefinidamente las funciones
ecolégicas, econdmicas y sociales que le corresponden a sus masas, en consonancia con las
poblaciones que ocupan estas zonas.

Con esta programacion se persigue conseguir un modelo integral de desarrollo para la comarca
apoyado en el sector forestal, que en las mejores condiciones y en el menor tiempo posible,
alcance el escenario deseable previsto en las directrices generales de ordenacion, uso y
gestién sostenible de los espacios y recursos forestales en los montes de Las Hurdes.

Atendiendo a las recomendaciones del marco estratégico de la politica forestal extremefia
(Plan Forestal de Extremadura), tanto los objetivos programaticos, como los diferentes
programas y subprogramas del PORF, se estructuran tomando como referente los criterios e
indicadores de gestion forestal sostenible de los bosques europeos.

Programas estratégicos PORF de Las Hurdes.
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GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

FURCIGN
PRODUCTVADELOE
ROSOUES

llustracién 2. Criterios e indicadores de GFS de los bosques europeos.

Fuente: Tratado de Helsinki.

l11.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y PROGRAMATICOS DEL PORF DE LAS
HURDES.
Como instrumento de desarrollo comarcal de la politica regional extremefia, el PORF de Las

Hurdes incorpora y transpone a la comarca los objetivos estratégicos generales definidos en
el Plan Forestal de Extremadura (PFEX):

iy

Conservacién y manejo sostenible de la diversidad biolégica y los recursos genéticos,
mediante la proteccidn de las especies y espacios naturales y forestales.

Defensa y proteccién de los ecosistemas contra agentes nocivos que les amenacen, en
particular contra los incendios forestales, asi como contra plagas y enfermedades
forestales.

Restauracién y mejora del medio forestal, mediante las repoblaciones forestales
adecuadas, las medidas de conservacién de suelos, lucha contra la erosion, regulacién del
régimen hidroldgico y reforestacion de tierras agrarias, asi como la restauracion y mejora
de la cubierta forestal, en especial la recuperacion ambiental de margenes fluviales y zonas
degradadas.

Ordenacién y gestién forestal sostenible, mediante la aplicacion de una adecuada
selvicultura y ordenacién multifuncional de los montes, de los usos y aprovechamientos de
los recursos forestales maderables y no maderables, el uso sostenible del medio natural y
demas recursos relacionados con el monte y las industrias forestales de interés en la
region.

Informacién, divulgacion, interpretacion y educacién ambiental, referidas al medio forestal y
natural, asi como iniciativas de investigacion, formacién profesional, lineas de apoyo a la
propiedad forestal y al sector forestal privado.

Estas metas estratégicas del PFEx deben concretarse atendiendo a la realidad de la comarca,
con arreglo a unas premisas béasicas necesarias para definir los objetivos programéticos
particulares.

Programas estratégicos PORF de Las Hurdes.
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Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales de Las Hurdes

CONSERVAR DEFENDER

GESTION
SOSTENIBLE

llustraciéon 3. Encuadre basico de programas de actuacion.
Fuente: Elaboracién propia.

Asi, los objetivos programaticos particulares se han distribuido en cuatro grandes bloques,
donde se incluyen los distintos programas y subprogramas necesarios para articular las
diferentes medias y lineas de actuacién que se proponen para su desarrollo, durante el periodo
de ejecucion del PORF.
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llustracién 4. Objetivos programaticos del PORF de Las Hurdes.

Fuente: Elaboracién propia.
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A continuacion se indica la correlacién entre los programas operativos de la primera revisién
del Plan Forestal de Extremadura y el marco programatico del PORF de Las Hurdes:

Lik CONSERVACION ¥ MEJORADEL B s
PATRIMONIO NATURAL Y LA e ]
BIODIVERSIDADDE LOS MONTES DE LA *PEN 3 Rerstaimzcisny Mejara del Medis Mstmsly
COMARCA DE LAS HURDES, Forvetal
mﬁnﬂﬂmmﬂm 'E:'Eﬂl'wlﬂ-r.:s.ﬂ:i;utmhk-aml
FORESTAL DE LAS HURDES. R,

e +PEX 4 Prage et i
o LA PLANIFICACION ¥ LA GESTION DE LOS e e i e

RECURS0S ¥ TERRENOS FORESTALES, Fervatal,
PUESTA EN VALOR DELDS MONTES 1.1, Exomgia rarmemsl o Famare y Apayo
HURDAMOS al Bycice Farwyial y Natural
g BT} Eniraieglantrarmvessziog de Cantribuchin
Aaibeall

OTRAS MEMDAS E INICIATIVAS PARA EL + ETH. Extraingiss tassars iew da Inlermacisn,
DESARRCLLD Y EJECUCION DEL PORF DE Camunicasian, Edasacila, Insmligacidn y
¥ \ L& COMARCA DE LAS HURDES. Desarrcli

llustracién 5. Relacién entre los programas de PFEXx y los del PORF de Las Hurdes.

Fuente: Elaboracién propia.

[11.3. ESTRUCTURA DEL MARCO PROGRAMATICO DEL PORF DE LAS HURDES.

Como ya se ha adelantado, con el objeto de subsanar las deficiencias analizadas y aplicar
los criterios establecidos en el referente técnico comarcal a la gestion de los terrenos
forestales de Las Hurdes, el disefio de los programas del PORF, ha tenido en cuenta las
variables, que definen fortalezas inherentes a los valores de los montes, y que en la situacién
actual precisan de actuaciones para su fomento o mantenimiento, como: la capacidad de los
sistemas forestales para mitigar el cambio climéatico, o de proporcionar productos y energias
renovables, su contribucién al desarrollo de una economia sostenible, el papel esencial en la
conservacion de la diversidad biol6gica y la regulacion del ciclo hidrolégico o en la lucha contra
la desertificacién, asi como su potencialidad para proporcionar lugares de ocio y disfrute para el
conjunto de la sociedad.

Al mismo tiempo, se han definido otras lineas especificas gue refuercen estas cualidades de
los ecosistemas forestales y prevengan las crecientes amenazas por las que, en la actualidad,
se ven afectados, entre las que destacan: los incendios forestales, el cambio climético, asi
como el abandono y ausencia de gestion de los bosques.

Finalmente, se completa el cuadro de programas con otras medidas transversales para facilitar
la participacion de la ciudadania en la gobernanza de los montes de la comarca, la puesta en
marcha de campafias de educacién ambiental y programas de voluntariado entorno al monte,
asi como otras actuaciones necesarias para el seguimiento y ejecucion del PORF.

PROGRAMA |. LA CONSERVACION Y MEJORA DEL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD DE
LOS MONTES DE LA COMARCA DE LAS HURDES.

Subprograma 1.1. RECUPERACION DE LA CUBIERTA VEGETAL Y EL PAISAJE POTENCIAL DE LA COMARCA DE
LAS HURDES.

Subprograma 1.2. CONSERVACION Y MEJORA DE LOS RECURSOS DE LA RED ECOLOGICA COMARCAL
Subprograma .3. PROTECCION DEL SUELO Y RESTAURACION DE LA CUBIERTA VEGETAL.
Subprograma |.4 REGENERACION Y MANTENIMIENTO DE TERRENOS FORESTALES.

Programas estratégicos PORF de Las Hurdes.
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Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales de Las Hurdes

PROGRAMA II. LA DEFENSA DEL MONTE Y LA SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO FORESTAL DE LAS
HURDES.

Subprograma Il. 1. CONTRIBUCION DEL PORF A LA ESTRATEGIA REGIONAL DE CAMBIO CLIMATICO.

Subprograma I1.2. LA PREVENCION Y LA DEFENSA DEL PATRIMONIO FORESTAL HURDANO ANTE LOS INCENDIOS
FORESTALES.

Subprograma 11.3. LA PROTECCION DE LOS MONTES CONTRA AGENTES NOCIVOS, LA SANIDAD FORESTAL
COMARCAL.

Subprograma I1.4. LA CONSOLIDACION Y DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO COMARCAL.

PROGRAMA [Il. LA DEFENSA DEL MONTE Y LA SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO FORESTAL DE LAS
HURDES.

Subprograma 1ll.1. LA PLANIFICACION ORDENACION Y GESTION FORESTAL. PUESTA EN VALOR DE LOS
RECURSOS FORESTALES.

Subprograma 11.2. LA ORDENACION Y FOMENTO DEL APROVECHAMIENTO DE LOS ESPACIOS Y RECURSOS
FORESTALES.

Subprograma I1.3. FOMENTO DEL SECTOR FORESTAL COMARCAL.

Subprograma I1l.4. LA INNOVACION EN EL APROVECHAMIENTO DEL MONTE. EL ESTUDIO DE LOS RECURSOS Y
FOMENTO DE LA CAPACITACION DE LOS TRABAJADORES FORESTALES.

OTRAS MEDIDAS E INICIATIVAS PARA EL DESARROLLO Y EJECUCION DEL PORF DE LA COMARCA DE
LAS HURDES.

ESTRATEGIA DE PARTICIPACION E INCLUSION DE LA POBLACION COMARCAL EN LA GOBERNAZA DE LOS
MONTES DE LAS HURDES.

IV.2. | EJECUCION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PORF.
IV.3. | CAMPANAS Y PROGRAMAS DE EDUCACION Y VOLUNTARIADO AMBIENTAL.
IV.4. | PROYECTO PILOTO PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL PORF.

V.1,

Tabla 1. Programas, subprogramas y otras medidas del PORF de Las Hurdes.

Fuente: Elaboracién propia.

Programas estratégicos PORF de Las Hurdes.
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l.4. PROGRAMA |. LA CONSERVACION Y MEJORA DEL PATRIMONIO
NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD DE LOS MONTES DE LA COMARCA DE LAS
HURDES.

I11.4.1. Introduccioén.

La conservacion y la mejora del medio natural hurdano representan un pilar fundamental para
los intereses y objetivos que pretenden cubrirse con la ejecucion del PORF, habida cuenta de
las necesidades de proteccién del suelo existentes en una amplia superficie del territorio
comarcal y las caracteristicas que presenta la extensa superficie sujeta a régimen especial de
proteccién ambiental.

Las actuaciones y medidas programadas en este ambito centran sus esfuerzos en las tareas
de conservacion y proteccién de los recursos forestales, con especial atencién a aquellos
bienes naturales que presenten una situacién mas vulnerable, asi como en la programacién de
otras actuaciones complementarias, gue incluyen trabajos para la restauracién, mejora y
renovacion del medio.

La ejecucion de estas medidas y lineas de actuacién debe realizarse en base a acreditados
estandares de gestién forestal, cuyo uso resulta fundamental para el adecuado manejo de
ecosistemas, tanto para la conservacién de los recursos, como para el desarrollo de las
comunidades que dependen de ellos, siempre que su aplicacién y desarrollo se realice
respetando las obligaciones establecidas normativamente, ajustando los usos vy
aprovechamientos bajo adecuados umbrales de sostenibilidad.

8 N reoTECCION ME.JORA
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llustracién 6. Claves para la conservacion y mejora del patrimonio natural y la biodiversidad.

Fuente: Elaboracién propia.
l11.4.2. Diagndstico integrado.

La comarca, cuenta con un nutrido grupo de habitats y taxones de flora y fauna de gran
singularidad en el conjunto de la Unidén Europea y al mismo tiempo, poco habituales en otros
lugares de la geografia ibérica y de la regién extremena.

La vulnerabilidad de muchas de estas especies y formaciones impone la necesidad de
realizar actuaciones concretas sobre las manifestaciones vegetales mas amenazadas, asi
como sobre los habitats de aquellas especies de fauna incluidas en los niveles méas elevados
de proteccién del Catalogo Regional, favoreciendo su progresion o incluso su reintroduccion,
para tratar de asegurar su conservacion y mitigar o eliminar las causas que vienen motivando
esta situacion.

La Red de Espacios Protegidos comarcal acoge la maxima expresion de toda esta diversidad
biologica en los terrenos pertenecientes a la Red Natura 2000 y la RENPEX. La superficie
incluida en la Red Ecolégica Natura 2000 alcanza al 63,92% del territorio y la mayoria de
estos terrenos estan poblados por formaciones boscosas de coniferas procedentes de trabajos
de repoblacion.

Programas estratégicos PORF de Las Hurdes. PI 6
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La presencia se estas formaciones boscosas de coniferas es menos patente en la nutrida red
de cauces que posee la comarca, que determina la orografia hurdana y cuenta con la
presencia de amplios espacios en los que las manifestaciones del bosque de ribera aparecen
en diferentes estados de conservacion, con estructuras muy variadas. A pesar de que algunos
de estos cauces han sido designados como parte de la Red Ecolégica Europea y estan
afectados por diferentes planes que condicionan determinados usos en las inmediaciones del
trazado del curso, se han diagnosticado diferentes afecciones de origen antropico que pueden
suponer un riesgo para la proteccion de las aguas y se ha constatado la presencia de flora
exoOtica invasora que altera la composicion de estos ecosistemas en perjuicio de las especies
locales propias de estos sistemas vegetales.

A pesar de los esfuerzos realizados durante los ultimos afios la Red Natura de Las Hurdes
presenta importantes carencias de planificacién e instrumentos de gestién. Al margen de
las tareas y trabajos realizados necesariamente para su declaracién, ain ninguno de los
espacios pertenecientes a la Red Natura 2000 presentes en la comarca, ha completado el
itinerario necesario para su desarrollo y adecuado funcionamiento, lo que dificulta las tareas de
uso y aprovechamiento de los terrenos, tanto para la administracion como para los particulares
y al mismo tiempo; plantea incertidumbre sobre el estado de conservacion de los valores que
motivaron su declaracion, provocan la inmovilizacion de los recursos presentes en el ambito de
influencia del espacio y condiciona la regeneracion de las formaciones vegetales,
incrementando los riesgos sanitarios, asi como el nivel de peligrosidad ante los incendios
forestales.

El Plan Forestal de Extremadura subrayaba en su ultima revisién, la necesidad de impulsar el
desarrollo y la implantacién de los planes de gestion de los espacios perecientes a la Red de
Areas Protegidas de Extremadura, asi como la declaracién de las Zonas de Especial
Conservacion (ZEC) derivadas de los LIC ya designados.

Transcurrido el plazo! establecido para realizar y aprobar los planes de gestion de las ZEPAS?
(diciembre de 2010) y estando proximo a su finalizacion el establecido para la declaracion de
ZEC en la region biogeogréfica mediterranea (julio 2012), es necesario dar una respuesta
inmediata que normalice de alguna manera esta situacion.

En cuanto a las ZEPAS que integran la zona de estudio, no esta claro cuando se realizaran y
se pondran en marcha las herramientas de gestion, a pesar de la prescripcion recogida en la
Ley 42/2010 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en la que se establece que en el
plazo de tres afios deberan estar aprobados y publicados los planes o instrumentos de gestion
adaptados a los contenidos que se recogen en esta Ley, “para cuya ejecucion el Gobierno
habilitara los correspondientes recursos necesarios para de cofinanciacién con cargo al Fondo
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad”.

1 El gobierno extremefio ha solicitado la ampliacion del plazo para la declaraciéon de los ZEC que
finalmente se determinen por un afio mas, por lo que existe el compromiso de disponer de instrumentos
para la gestion antes de 2014.

2 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Disposicién transitoria
segunda Plazo de aprobacion y publicacion de los planes e instrumentos de gestién adaptados a los
contenidos de esta Ley

Programas estratégicos PORF de Las Hurdes. PI
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Los analisis realizados indican que para la sociedad hurdana la presencia de estos espacios
protegidos no ha contribuido al desarrollo de la zona, asi como que en el tiempo
transcurrido desde su declaracién, parece que no se ha conseguido la integracion de
conceptos fundamentales para su uso y gestion. Esta situacion ha propiciado que los
agentes sociales consultados soliciten, en varias ocasiones y desde diferentes perspectivas,
que a través de la ejecucion del PORF se impulse el desarrollo de todas las cuestiones
relacionadas con la planificacion de estos terrenos, ya que se consideran una necesidad
prioritaria para la gestion de estos espacios, a consecuencia de su régimen de especial
proteccién y una prescripcion obligatoria para el cumplimiento de los compromisos adquiridos
al proponer su declaracion. Este impulso debe realizarse emprendiendo y ejecutando todas
aquellas tareas que son competencia de la administracion regional en materia de medio
ambiente, utilizando los medios necesarios para este fin, mas alld del encuadre legislativo del
POREF, cuya base normativa se enmarca en la actual Ley de montes y sus modificaciones.

En este sentido, se ha solicitado el establecimiento de lineas de apoyo y colaboracion en la
ejecucion de todas aquellas cuestiones que afecten ala conservacion del medio y que se
encuentran fuera del ambito sectorial y normativo del PORF. Para instrumentar esta tarea
se han programado una serie de medidas que dan respuesta a las necesidades detectadas en
base a los andlisis realizados, asi como a las recomendaciones que se establecen en el marco
de la politica regional en materia forestal y de conservacion de la naturaleza.

Como se ha mencionado anteriormente, Las Hurdes cuentan con un importante patrimonio
forestal gracias a las caracteristicas naturales de la zona y en parte, a los trabajos de
recuperacién de la cubierta vegetal realizados tras la inclusion de los terrenos en el Catalogo
de Montes de Utilidad Publica, aunque en esta tarea es incuestionable la contribucién que ha
supuesto el desarrollo de los diferentes programas europeos de inversion y la ventaja de
disponer de un marco normativo de referencia, tras la aparicién de las diferentes Directivas
europeas en materia de medio ambiente y su transposicién al ordenamiento juridico nacional.

Las condiciones actuales de las masas forestales de Las Hurdes indican un estado favorable
de desarrollo. Durante las Ultimas décadas los montes hurdanos han conservado o recuperado
las condiciones necesarias para el desarrollo y mantenimiento de diferentes taxones y
hébitats considerados de interés. Hoy en dia estds singularidades representan un valor
ecolégico que debe ser gestionado en aras del mantenimiento de la biodiversidad comarcal, y
una fortaleza que debe propiciar la mejora de las condiciones econdmicas, sociales y
culturales de los habitantes de la zona.

El proceso de participacion publica ha puesto de manifiesto el gran interés que los agentes
sociales, regionales y comarcales, tiene en este sentido, habiéndose solicitado el desarrollo de
iniciativas para el establecimiento de actividades que potencien el valor de los recursos
disponibles, propicien la creacién de iniciativas empresariales que le den un valor afiadido
a los mismos y configuren el escenario adecuado para la dinamizacién del empleo local
ligado al sector turistico, forestal y de conservacion del patrimonio y la biodiversidad,
incluyendo medidas especificas que garanticen la salvaguarda y puesta en valor del rico
patrimonio histérico y cultural de la comarca, asi como el mantenimiento y difusion del
conocimiento sobre los enclaves geoldgicos declarados de interés especial, por su
singularidad o por su interés cientifico. Al mismo tiempo, se ha debatido ampliamente sobre la
necesidad de impulsar herramientas de gestién, que faciliten las labores y actividades a
los titulares de los predios, en un marco normalizado, que garantice la conservacion y asegure
el uso sostenible de los recursos comarcales, integrando los usos tradicionales con practicas
mejoradas, donde se incorporen los conocimientos de las técnicas existentes en la actualidad y
las bases ecolbgicas de referencia para la conservacién de los habitats.

Programas estratégicos PORF de Las Hurdes. PI 8
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Ante la ausencia de instrumentos especificos de gestién los planes de especies protegidas
por los que se ve afectada la zona, representan la herramienta de referencia para el desarrollo
de actuaciones de mejora de habitats, ademas han sido indispensables para la zonificacion
multifuncional del territorio y un elemento condicionante a la hora de catalogar el uso de
estas zonas, sus éareas de influencia y el régimen de compatibilidades establecido en la
zonificacion del PORF. Se ha considerado prioritario que el PORF incorpore e integre las
obligaciones y recomendaciones de estos instrumentos y posibilite la ejecucion de
actividades para su desarrollo. En este sentido, las medidas complementarias que se deriven
de los diferentes programas de actuacion del PORF deben respetar las indicaciones recogidas
en el Plan de Recuperacién del Lince Ibérico (Lynx pardinus) y de Macromia splendens,
asi como del Plan de Conservacion del Habitat del Buitre Negro (Aegypius monachus) y
Croenagrion merculiare.

Para mejorar el estado actual de los espacios y especies protegidas de la comarca, se precisa
de iniciativas que faciliten la consolidacién de las figuras existentes y ayuden a la consecucion
de los objetivos ecoldgicos que persiguen. La importante superficie incluida en estas areas ha
hecho que algunos investigadores consideran viable la creacion de microrreservas dentro de
estos amplios espacios y que entiendan plausible la creacién de una red fisica de pasarelas y
corredores, que se incluya dentro de una Estrategia de Conectividad Comarcal. Esta
orientacién que circunscribiria las limitaciones mas estrictas de uso e intervencion a estas
“reservas bioldgicas”, podria flexibilizar el uso de amplias zonas de la comarca siempre que se
atiendan las medidas y cuidados necesarios para garantizar la “seguridad ambiental”, permitan
un estado de conservacion favorable y respondan a las exigencias ecolégicas de los tipos de
hébitat naturales de las especies de fauna y flora que hayan motivado su declaracion.

Para contribuir al establecimiento de esta “estrategia de conectividad” seria conveniente
emprender medidas para la creacion de un corredor o “pasillo verde” para el lince ibérico, del
que se puedan ver beneficiadas las demas especies incluidas en los planes de conservacién y
recuperacion y dentro del ambito territorial del PORF, asi como otras especies silvestres
accesorias. Consistiria en el disefio y planificacién de un itinerario, cuyo trazado sirva de nexo
para el transito de las “potenciales poblaciones” de esta especie entre Gata, Granadilla y
Salamanca, que preferentemente atraviese o incluya los terrenos pertenecientes a las areas
criticas y potenciales definidas para las zonas prioritarias, de importancia y favorables de cada
uno de estos planes.

Por otro lado, resulta fundamental el estimulo de actividades productivas en las areas de la
RN2000 que fomenten el desarrollo socioecondmico de la comarca, consiguiéndose la
integracion plena de las areas protegidas en el desarrollo de las zonas rurales. El régimen
de proteccion especial subordinado a la conservacion debe ser compatible con la puesta en
marcha de instrumentos que garanticen la conservacién de los valores que motivaron su
inclusion en la red, pero que al mismo tiempo posibiliten la movilizacion de los recursos
forestales existentes, siempre y cuando esta movilizacion o aprovechamiento sea
planificado, se ajuste a estandares de gestion forestal sostenible y se realice de forma
responsable.

Retomando el diagnoéstico de las especies, durante el proceso de analisis se ha puesto en
evidencia el desconocimiento que existe en la sociedad local sobre el estado actual del
conjunto de especies que componen el grupo de la fauna silvestre en Las Hurdes,
proponiéndose la actualizacién periédica de los censos de las especies de fauna forestal, asi
como la adecuacion de la informacion, que a este respecto, incluyen las fichas descriptivas de
los espacios que componen la Red Ecoldégica Comarcal, habiendo sido este un tema recurrente
en los foros de participacion.

Programas estratégicos PORF de Las Hurdes. PI 9
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Se ha solicitado que a través del PORF se realicen, recomienden y faciliten la realizacion
de actividades de inventario y documentacién, donde se incluyan como minimo una revision
periédica de estos y otros aspectos, con el objeto de poder tener una informacion regular que
sirva de referente en la planificacion® de las politicas comarcales y que al mismo tiempo
evalué el grado de eficacia de las prescripciones impuestas por el régimen especial de
proteccién, asi como su nivel de integracion con las actividades productivas de la comarca.

La preocupacion por el paisaje comarcal (estado y recuperacién potencial) y el fuerte
componente que éste representa para la identidad hurdana, se ha puesto de manifiesto en
innumerables ocasiones durante el proceso de elaboracion del PORF, casi siempre ligado a
discursos que describian el progresivo desapego de la ciudadania del “monte”, que
aparentemente parece no reconocer su propio entorno y se siente excluida de lo que muchos
interpretan como un medio impuesto desde fuera.

La importancia que se da al paisaje en el marco europeo refuerza y ampara esta inquietud,
sobre todo tras la aparicién del Convenio Europeo del Paisaje (Florencia, 2000), que sitio el
paisaje en el primer plano de las politicas europeas en materia de Patrimonio Cultural, Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Desde su ratificacion por Espafia en 2008* diferentes Comunidades Auténomas han
emprendido iniciativas para incluir en sus estrategias, planes y programas, las
recomendaciones para la aplicacién del Convenio. Extremadura ha incluido algunas de estas
recomendaciones en los planes sectoriales realizados durante los Ultimos afios, aunque no se
han encontrado trabajos que hagan referencia expresa al convenio, por lo que parece
razonable que un instrumento como el PORF incluya medidas especificas en este ambito.

La conservacion de los recursos genéticos intra-especificos representa una necesidad
incuestionable para la recuperacién y mantenimiento del paisaje y constituye una prioridad
actual dentro de las politicas nacionales de conservacién. Para la restauraciéon forestal se
considera un aspecto estratégico, si se quiere alcanzar con garantias los objetivos de la
reforestacion y al mismo tiempo consolidar la proteccion de poblaciones de especial
interés para la conservacion.

La Estrategia Espafiola para la Conservacién y el Uso Sostenible de los Recursos
Genéticos Forestales, establece una serie de especies y varias lineas de investigacion
prioritarias, que enfocan el estudio de aspectos relacionados con los materiales de
reproduccioén (disefio de estrategias de mejora, inventariacion y caracterizacion de materiales
de base y de reproduccién, métodos de evaluacion temprana, técnicas de reproducciéon de
especies forestales, etc). Estos y otros aspectos incluidos en la estrategia nacional aun estan
por definir a nivel regional, que hasta el momento combina los esfuerzos en este area con la
actividad desarrollada en el Banco de Semillas Regional y la Red de Viveros Forestales de
Extremadura, por lo que es preciso armonizar iniciativas a nivel local que den respuesta a las
necesidades de la comarca y puedan servir para la orientacion de una futura estrategia
regional.

3 Estos analisis se consideran imprescindibles para el seguimiento de los instrumentos de gestion de las
ZEPAS y los ZEC de proxima declaracion, sobre todo aquellos que indaguen sobre aspectos o
indicadores que evallen la calidad del espacio y el grado de integracion de estos instrumentos con el uso
y aprovechamiento de los recursos presentes en estas zonas, especialmente los relacionados
directamente con los flujos biologicos de regeneracion de la vegetacion motivados por accién antropica,
como cortas de regeneracion, aprovechamientos micolégicos, silvopastorales, apicolas, etc y todos los
vinculados a usos turisticos o actividades de recreo.

4 El Gobierno de Espafia, con el impulso de los Ministerios de Medio Ambiente y Cultura, Comunidades
Auténomas, Instituciones y expertos, y mediante las pertinentes gestiones del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion, ratificé este Convenio el 26 de noviembre de 2007, entrando en vigor el 1 de
marzo de 2008.
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Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales de Las Hurdes

La planificacidn hidrolégica ha tenido siempre un papel relevante en Las Hurdes. Las
cuencas que componen la comarca, por sus caracteristicas, esta consideradas como de
actuacion prioritaria para la restauracion hidrologica forestal, por lo que es imprescindible
la programaciéon de las actuaciones necesarias para la conservaciéon, defensa y recuperacion
de la estabilidad vy fertilidad de los suelos, la regulacién de la escorrentia, la consolidacién de
cauces v laderas, la contencion de sedimentos y en general, la defensa del suelo contra la
erosion.

El desarrollo de las medidas ejecutadas hasta la fecha, se ha amparado en actuaciones
puntuales de emergencia post incendio y en las derivadas de la aplicacion del Plan Nacional
de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidroldgico-forestal, control de la
erosion y defensa contra la desertificacion, elaborado e impulsado por el Ministerio y
ejecutado mediante convenio con la Confederacion Hidrografica del Tajo. Por otro lado gracias
al Instrumento Financiero del Espacio Econémico Europeo y otros fondos de origen
comunitario, se han realizado trabajos de recuperacién de areas de bosque degradadas, y se
han dispuesto un importante nimero de infraestructuras como depésitos y puntos de agua para
la defensa contra incendios, asi como otras para corregir los efectos torrenciales de la
precipitacion, siendo de especial relevancia las realizadas tras el incendio del verano de 2009.
Estas medidas afectan a una importante superficie del territorio comarcal y a un gran namero
de infraestructuras por lo que sera conveniente disponer de adecuadas lineas de actuacion
para su mantenimiento y reposicion.

Para tratar de dar respuesta a las necesidades y probleméaticas detectadas entorno al ambito
de la conservacion del medio, se ha organizado un programa de trabajo especifico que
constituye el primer programa del marco programatico del PORF, cuyos objetivos estan
orientados para el mantenimiento, la mejora y recuperacion de la biodiversidad hurdana.
Apoyandose en las fortalezas presentes en los distintos espacios de la comarca, se han
concretado un conjunto de medidas y actuaciones, que han sido consensuadas a lo largo del
desarrollo del PORF de las Hurdes y que se han incluido en los siguientes cuatro grandes
grupos que han derivado en los subprogramas de actuaciéon que se enumeran a continuacion.
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llustracién 7. Cuestiones claves para la conservacion de la biodiversidad de Las Hurdes.

Fuente: Elaboracién propia.
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m PROGRAMA PARA LA CONSERVACION Y MEJORA DEL MEDIO FORESTAL Y LA DIVERSIDAD COMARCAL

SUBP.I.1 | RECUPERACION DE LA CUBIERTA VEGETAL Y EL PAISAJE POTENCIAL DE LA COMARCA.
SUBP.1.2 | CONSERVACION Y MEJORA DE LOS RECURSOS DE LA RED ECOLOGICA COMARCAL.
SUBP.1.3 | RESTAURACION DE TERRENOS FORESTALES DEGRADADOS.

SUBPROGRAMAS

SUBP.1.4 | GESTION, REGENERACION Y MANTENIMIENTO DE TERRENOS FORESTALES.

Tabla 2. Subprogramas para la conservacion, recuperacion y restauracion comarcal.
Fuente: Elaboracién propia.

111.4.3. SUBPROGRAMA |.1. Recuperacion de la cubierta vegetal y del
paisaje potencial de la comarca de Las Hurdes.

Se incluyen en este subprograma medidas para la recuperacion del paisaje de la comarca,
mediante la mejora y diversificacién de la cubierta vegetal y la conservacion de los recursos
genéticos, asi como otras medidas articuladas mediante la programacién de actuaciones y
estudios para garantizar su conservacion y aumentar su proteccion.

111.4.3.1. Medidas para re-naturalizacion y mejora de la cubierta forestal
arbolada.

El objeto fundamental de esta linea de medidas es propiciar la diversificacion y el
incremento del nivel de madurez de las formaciones arboladas de la comarca,
favoreciendo tanto la regeneracion natural y la repoblacién de enriquecimiento, como el
establecimiento, densificacién y la expansién de las especies de frondosas autoctonas
definidas en los criterios orientadores para repoblacion y densificacion
protectora. Para ello, se programaran actuaciones que persigan este objetivo,
mediante la extraccion de los recursos maderables preexistentes y la reduccion de la
superficie y densidad de las formaciones de coniferas no naturalizadas, respetando en
todo caso una cobertura arbdrea adecuada que garantice la proteccion del suelo y el
control del régimen hidrico superficial, extremando los cuidados y las limitaciones de
actuacion en aquellas zonas de especial valor natural, que coincidan con localizaciones
incluidas en enclaves con alto riesgo hidrol6gico-forestal, con objeto de preservar el
suelo de procesos erosivos no deseados.

Para la planificacion y ejecucion de los trabajos se atenderd a las recomendaciones
incluidas en los criterios orientadores para la re-naturalizacién de los terrenos
forestales.

La aplicacion de esta medida se programara sobre aquellas masas de Pinus pinaster
que proviniendo de repoblacion o regeneracion natural, se localicen en enclaves con un
alto grado de influencia sobre la calidad visual del paisaje. Seria recomendable que las
zonas de actuacion fueran determinadas en base a estudios especificos de ordenacion
paisajistica®, aunque en su defecto se atendera a las recomendaciones disponibles asi
como a las indicaciones establecidas en los criterios de gestién del paisaje y
ordenacion forestal, teniendo en cuenta que su localizacién preferiblemente debe
estar fuera de las zonas de produccion forestal preferente.

5 Incluidos en la medida 1.1.3 Medidas encaminadas a la recuperacion del paisaje forestal potencial de la
comarca. Ordenacion paisajistica de los terrenos forestales de la comarca. Estudio integral de
posibilidades.
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La estructura de las masas sobre las que se actle debe presentar formas principales
regulares o coetdneas. Los tratamientos generales que se apliquen para la ejecucién
de esta linea de medidas deben tender a la obtencién y mantenimiento de masas
mixtas irregulares y semirregulares mediante la realizacion de cortas discontinuas o
semicontinuas, con los que se consiga obtener masas con subpisos con mezcla de
especies 0 superpuesta con varios estratos.

Las zonas que se han determinado como de especial interés por su valor natural, que
no presenten limitaciones por riegos erosivos y aquellas localizaciones cuyo objetivo no
sea la producciéon forestal preferente, serdn las ubicaciones mas idéneas para
desarrollar las medidas y actuaciones incluidas en este linea de medidas, sin perjuicio
de que pueda hacerse extensivo al resto de formaciones y terrenos que comprende la
zonificacion de las unidades ambientales del PORF o que pueda utilizarse como
medida complementaria a otras lineas de actuacion de esta programacion.

111.4.3.2. Medidas encaminadas a la recuperacion de la estructura y
composicién del bosque de ribera.

Las formaciones localizadas en las inmediaciones de los cursos de agua superficiales
deben considerarse claves dentro de los sistemas vegetales, por su papel relevante en
la lucha contra la erosién, la regulacion de la escorrentia superficial, el mantenimiento
de la calidad del agua y el papel fundamental en la conservacion de la fauna.

Sera preciso emprender actuaciones para la recuperacion de las formaciones vegetales
localizadas en los entornos de los cauces de la comarca y acometer las tareas
necesarias para limitar los efectos negativos que se vienen sucediendo sobre el medio,
asi como para garantizar la salud publica y la actividad econémica comarcal, para lo
gue se atendera a las indicaciones establecidas en las directrices de restauracion en
ribera dentro de Criterios orientadores para la re-naturalizaciéon de terrenos
forestales.

Ademaés de las actividades encaminadas a la ejecucién de trabajos de repoblacion,
densificacién de las zonas desarboladas y revegetacion de las zonas ya pobladas, ha
de considerarse prioritario la localizacion y sustitucion de las especies invasoras
presente en los entornos fluviales.

Para afrontar esta tarea se han establecido unas bases de referencia que han sido
concretadas en los criterios de gestién de cauces y vegetacién de ribera.

111.4.3.3. Medidas encaminadas a la caracterizacion y defensa del paisaje
forestal de la comarca.

Los montes de la comarca poseen un importante legado histérico, fruto de la presencia
en la comarca de diversos pueblos desde épocas prehistéricas, estas manifestaciones
gue representa un aspecto fundamental del paisaje cultural hurdano han de contar
con adecuados instrumentos para su conservacion, asi como para su observacion,
interpretacién y puesta en valor.

Los valores que posee el paisaje deben ser conservados y mejorados hasta su 6ptimo
potencial. La puesta en valor de este recurso debe organizarse mediante las lineas de
actuacion que se han determinado, atendiendo a los criterios orientadores de
selvicultura para la conservacién y gestion del paisaje y a las obligaciones
derivadas de la legislacion vigente.

Las tareas para la ordenacion paisajistica deben concretarse, cuanto menos, con un
andlisis de posibilidades que caracterice la capacidad del paisaje comarcal para
absorber perturbaciones, y que al mismo tiempo catalogue su grado de fragilidad ante
las mismas, con el objeto de disponer de unas referencias analiticas para los diferentes
proyectos que atiendan a cuestiones de ordenacién del territorio, asi como en la
planificacién de estrategias, planes y programas de caracter tactico, las ordenaciones
de montes o incluso para los proyectos de ejecucion de obras.
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11.4.3.4. Medidas encaminadas a la conservacién de recursos genéticos
forestales.

La conservacion de los recursos genéticos comarcales asi como la mejora del
conocimiento sobre la flora hurdana se ha considerado esencial durante el desarrollo
de los distintos trabajos ejecutados para la elaboracion del PORF. Las Hurdes cuenta
en la actualidad con varias localizaciones incluidas en el Catadlogo Nacional de
Materiales de Base para la produccion de material forestal de reproduccion
identificado (fuentes semilleras de las especies llex aquifolium, Juniperus oxycedus)

Los trabajos en este sentido resultan fundamentales para afrontar con garantias la
recuperacion de la cubierta y el paisaje vegetal hurdano, asi como para garantizar la
conservacion de aquellas especies presentes en la comarca de forma relictica, o de las
catalogadas en las escalas con mayor grado de vulnerabilidad en el Catalogo Regional.
En este sentido, existen necesidades urgentes para la conservacion y produccion de
materiales base, como la aplicacién de medidas especificas sobre formaciones y pies
aislados de tejo (Taxus baccata), especie declarada en peligro de extincién en
Extremadura, que presenta en la comarca la poblacion més viable de la regién.

Al mismo tiempo, es preciso iniciar actividades para la conservacion de los recursos
genéticos de aquellas especies incluidas en los distintos habitats naturales de interés
comunitario y de otras que conforman el grupo comarcal de especies amenazadas, ya
sean en ambientes fluviales o en otras localizaciones de caracter mas xérico,
impulsando actuaciones de investigacion y trabajos cientificos que ayuden a su mejora
y conservacion.

Para contribuir a esta tarea se han definido una serie de criterios orientadores para la
gestion y uso sostenible de los recursos genéticos forestales que reflejan las
bases preliminares de actuacion y la referencia de trabajo en este campo.

111.4.3.5. Medidas encaminadas a la mejora de recursos genéticos forestales y
la diversidad vegetal comarcal.

Es necesario impulsar los trabajos de seleccién y mejora de material de base para la
produccion de material forestal de reproduccion de calidad emprendiendo nuevas
experiencias, apoyadas en ensayos y pruebas, con el objeto de disponer de materiales
de las categorias seleccionados, cualificados y controlados, mediante el
establecimiento y designacion de bancos clonales, huertos semilleros, progenitores de
familia y rodales semilleros de las especies de interés comarcal.

Se ha planteado la necesidad de mantener los trabajos de investigacion con las
especies sobre las que se vienen realizando estudios durante los Ultimos afios, como
Prunus avium, Quercus suber, Castanea sativa, pudiendo aumentar los esfuerzos en
este sentido ampliando el espectro de especies a analizar, incluyendo nuevos trabajos
sobre otras especies® autdctonas, con especial atencién al Taxus baccata por su critica
situacion a nivel regional.

6 Las catalogadas de interés comarcal al definir los criterios orientadores del PORF.
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Por otro lado, existen otras formaciones en origen constituidas por variedades
autoctonas, que por diversos factores han visto aumentada su diversidad intra-
especifica y su ambito espacial de distribucién. Un ejemplo claro son las actuales
formaciones de Pinus pinaster, en las que se ha reducido al maximo las poblaciones
locales de la especie, (circunscribiéndose a varias localizaciones puntuales en Horcajo,
Cambroncino, etc), en favor de otros individuos o formaciones’ cuya procedencia se
vincula a la campifia segoviana o a Portugal y, por supuesto, por individuos obtenidos
del cruzamiento natural de estos. Ante esta situacion parece conveniente recuperar y
conservar la informacion genética de los individuos con genotipo nativos y organizar
programas de mejora y seleccion, puesto que el Pinus pinaster ha sido y es un recurso
estratégico para Las Hurdes, tanto desde el punto de vista ecoldégico como
socioeconémico.

PROGRAMA DE MEIIRA
SELECCHIN DE ARBDLES
MUS
matcm : mJﬁmes
SEMILLERDS E"F .un "'E mm 2‘ EMSATOS DE
CLONALES J : ¥ ) | PROGENIE
: GRECIEENTD, RECTITD CHEC“L NTD I
Y
ESTARR DAD GENDTIFICA : | “TRchEN0 FECh |
l 1 CALIDAL IJ-.I.J ARDERA l’
HUERTOS
HUERTOS SEMILLEROS DE ;:IEHTOS e
SEMILLEROS BAINZALES LLECES
CLOMALES DE S -~
== 8 generathtn 2 generadin

llustracién 8. Esquema general de programa de mejora de Pinus pinaster.
Fuente: Programa de mejora genética de Pinus pinaster en Galicia.

La situacion de otros taxones incluidos en el grupo de especies de interés comarcal,
especialmente los considerados mas vulnerables en el Catdlogo Regional, sugiere la
necesidad de emprender actuaciones, no solo para el abastecimiento de semillas de
alta calidad genética para su repoblacion, sino para asegurar la persistencia de algunas
de ellas y programar escenarios para su adaptacion ante las previsibles
transformaciones y translocaciones por el efecto del cambio climatico.

7 Introducidas en la comarca en las primeras etapas del proceso de restauracion, antes de que
aparecieran los actuales sistemas de comercializacion y certificacion del material base.
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Subprograma I.1. RECUPERACION DE LA CUBIERTA VEGETAL Y EL PAISAJE POTENCIAL DE LA COMARCA DE LAS HURDES. PERIODO PRESUPUESTO

I.1.1 | Medidas para re-naturalizacién y mejora de la cubierta forestal arbolada.

Trabajos selvicolas sobre masas adultas de Pinus pinaster, que favorezcan la progresion y establecimiento del sotobosque existente y la re-
naturalizacion progresiva de las formaciones.

1.1.1.2 | Trabajos de repoblacién y densificacion de enriquecimiento con especies de frondosas de interés comarcal.

111

1.1.2 | Medidas encaminadas a la recuperacion de la estructura y composicion del bosque de ribera.

1.1.2.1 | Trabajos de repoblacion en tramos desprovistos de vegetacion.

1.1.2.2 | Densificaciones para completar espesura en zonas con masa arboladas claras.

1.1.2.3 | Actuaciones puntuales de revegetacion de vaguadas y barrancos con especies hidréfilas de interés comarcal.

1.1.2.4 | Actuaciones para sustitucion de especies exéticas e invasoras en los entornos de ribera.

1.1.3 | Medidas encaminadas a la recuperacion del paisaje forestal potencial de la comarca.

1.1.3.1 | Ordenacion paisajistica de los terrenos forestales de la comarca. Estudio integral de posibilidades.

1.1.3.2 | Sustitucién de especie forestal mediante actuaciones selvicolas, cuidados culturales y actuaciones de repoblacion.

1.1.3.4 | Actuaciones para la conservacion del patrimonio historico y cultural presente en los montes de la comarca.

I.1.4 | Medidas encaminadas a la conservacion de recursos genéticos forestales.

1.1.4.1 | Trabajos de inventario y caracterizacion del material base de reproduccion de las especies de interés comarcal.

1.1.4.2 | Actuaciones de planificacion para la recoleccion selectiva de recursos fitogenéticos.

1.1.4.3 | Trabajos de promocion de la conservacion in situ de las especies de interés comarcal.

1.1.4.4 | Trabajos de adecuacion de los enclaves desighados como fuentes semilleras y registro administrativo.

1.1.4.5 | Trabajos para la custodia del material genético ex-situ.

1.1.5 | Medidas encaminadas a la mejora de recursos genéticos forestales y la diversidad vegetal comarcal.

1.1.5.1 | Trabajos de localizacion y delimitacion de rodales o pies de Pinus pinaster de carécter autoctono.

1.1.5.2 | Trabajos de seleccion de material de base para la produccion de material forestal de reproduccion.
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l11.4.4. SUBPROGRAMA 1.2. Conservacién y mejora de los recursos de la
red ecolégica comarcal (RN2000, RENPEX).

La conservacién de los valores que posee la Red Ecoldégica Comarcal precisa de
actuaciones complementarias y coordinadas, que consideren los diferentes enfoques
necesarios para la gestion de ecosistemas. Ya se han planteado algunas actuaciones
especificas encaminadas a la conservacion y mejora ecoldgica de las formaciones y especies
mas vulnerables, con el fin de garantizar su renovacion y recuperacion. Al mismo tiempo se
han programado otras lineas de actuacion relacionadas con el mantenimiento del paisaje
comarcal, con medidas concretas para la recuperacion de su maximo potencial ecolégico.

Es preciso, por tanto, definir cuales son las medidas necesarias para el aumento de la
conectividad entre los espacios y las formaciones vegetales de alto valor ecolégico en la
comarca. Estas zonas se circunscriben a los habitats de las especies protegidas incluidos en el
ambito territorial del PORF, los habitats de interés comunitario y las formaciones amenazadas
de la comarca, aunque en sentido amplio pueden referirse a cualquier terreno incluido en la
RN2000 o la RENPEX, mas all4 del &rea delimitada por las prescripciones de los planes de
conservacion y recuperacion, de la superficie perteneciente a los entornos de rios y riberas, o
de la cartografiada para cualquiera de las figuras enunciadas anteriormente. Al mismo tiempo
es preciso disponer de instrumentos eficaces que organicen y planifiquen la gestion de los
espacios que estén sujetos a limitaciones por su régimen de protecciébn ambiental, o que por su
catalogacion precisan de instrumentos especificos que faciliten la conservacion del
patrimonio geoldgico y bioldgico de la comarca.

Para el desarrollo de este subprograma de actuacion sera preciso la intervencién de diversos
agentes y la participacion de varios organismos pertenecientes a distintas administraciones
publicas, por lo que conviene definir medidas concretas para el desarrollo de acuerdos de
coordinacion que optimicen los esfuerzos y eliminen duplicidades.

El enfoque de las actuaciones a desarrollar para acometer esta tarea se describe en el
referente técnico comarcal del PORF, donde se recogen las especificaciones técnicas
particulares, agrupadas en distintos grupos, que en su conjunto constituyen las directrices y
criterios orientadores para la conservacion y mejora de la diversidad biolégica de los espacios y
recursos forestales.

111.4.4.1. Medidas para la conservacién y mejora de los ecosistemas de la Red
Ecolégica Comarcal.

Se incluyen en esta linea de medidas todas aquellas actuaciones que tengan
como objetivo la mejora de las formaciones que se han considerado de interés
comarcal, incluyendo en este grupo las especies vegetales amenazadas
incluidas en el Catalogo Regional, las que aparecen de forma relictica en la
comarca y aquellas otras caracteristicas de los hébitats de interés
comunitario, procurando en todo caso y en cualquier escenario®, la expansion
de frondosas autéctonas a costa de coniferas, favoreciendo como especies
principales 0 en su caso acompafiantes a encinas, madrofios, alcornoques,
robles, etc.

Ante la ausencia de instrumentos especificos para la gestién de estas areas se
recomienda que se utilicen los criterios de gestidon préxima a la naturaleza y
para la conservacion de la biodiversidad forestal, asi como los criterios
orientadores para la conservacion de especies y de habitats forestales,
donde se incluyen las directrices de conservacion definidas para las especies
vegetales que se han determinado de interés comarcal (el tejo, el abedul, etc.).

8 Se excluyen de esta afirmacién general las fruticedas y arboledas de Juniperus en las que se
atendera a la expansion de estas.
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Estas orientaciones podran ser complementadas por los criterios orientadores
para la conservacién del paisaje, asi como todas aquellas otras orientaciones
recogidas en el referente técnico comarcal del PORF, que resulten adecuadas
para su aplicacién en el manejo de los distintos estratos de vegetaciéon, en
funcién de las formas vitales o tipos bioldgicos de referencia.

Al mismo tiempo, como ya se ha adelantado, la situacidn prioritaria en la que se
encuentran las especies que se presentan en proceso de desaparicion en la
comarca, plantea la necesidad de emprender actuaciones experimentales
complementarias ante los fenébmenos de translocacién ocasionados por las
alteraciones del cambio climatico, con el fin de disefiar estrategias de actuacion
ante nuevos escenarios.

Respecto a las medidas programas para la fauna del grupo de especies de
interés comarcal, se desarrollardn actuaciones especificas para la adecuacién
del habitat de las especies incluidas en los planes de conservacién y
recuperacién, persiguiendo como estrategia principal la ejecucion de
actividades que propicien las sinergias necesarias para que se produzcan
mejoras ecolbgicas en las disponibilidades alimenticias y la disposicién de
refugio en los ecosistemas de las zonas determinadas como habitat natural y
potencial.

111.4.4.2. Medidas para la creacién y establecimiento de una Red de
Conectividad inter-comarcal “Corredor Septentrional”.

Para mejorar la conectividad entre las diferentes poblaciones de especies
presentes en la comarca, en especial de las protegidas, se propone este
corredor.

Las actuaciones estaran encuadradas en tres lineas fundamentales:
§ Mejora del habitat en los espacios del &mbito del corredor.
§ Mejora de los requerimientos nutricionales para las diferentes especies.
§ Eliminacién de barreras y adecuacién de infraestructuras.

El trazado y la amplitud del corredor se incluyen en el epigrafe con la
zonificacion del PORF y su objetivo de conectividad persigue la unién de zonas
forestales proximas (Gata, Granadilla, Salamanca, etc). Respecto a los
terrenos que conforman el corredor, ademas de la zona de policia de los rios
Ladrillar y Los Angeles, se incluye la superficie definida por los montes
pertenecientes al Patrimonio Nacional del Estado, situados en la zona sureste
del ambito territorial del PORF, en el término municipal de Caminomorisco.
Esta superficie resulta esencial para el buen funcionamiento del corredor, ya
que puede decirse que es el origen del mismo y el camino de entrada de lo que
pretende ser el “Corredor Septentrional”.

El caracter publico de estos terrenos y su ubicacion estratégica para los
intereses del corredor, plantea la necesidad de emprender actuaciones que
deben ser acordadas y consensuadas con la propiedad, para poder articularlas
y finalmente ejecutarlas mediante la férmula mas adecuada, ya que estos
montes se enclavan en un espacio idéneo para el desarrollo de actuaciones de
mejora del habitat de la mayoria de las especies amenazadas y que disponen
de su plan correspondiente (Conservacion del habitat, Recuperacion...) en la
zona.
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111.4.4.3. Medidas de coordinacién y colaboracidn interadministrativa.

Existen varias especies vegetales arbdreas cuya presencia en la comarca es
casi testimonial y que disponen de una consideracién en el Catalogo Regional
gue exige la elaboraciéon de un instrumento de planificacion concreto®. Con
caracter prioritario se considera necesario abordar la elaboracién del Plan de
Recuperacién del Tejo, para asegurar la conservacién de la especie, ya que en
la actualidad Las Hurdes cuenta con las poblaciones mas importantes y viables
de la region. Esta fortaleza debe ser utilizada con potencialidad estratégica
para la actividad cientifica y experimental, con vistas tanto a la conservacion
de la especie, como para su reintroduccion en las deméas zonas potenciales de
Extremadura.

Por otro lado, parece conveniente establecer acuerdos de colaboracion para el
desarrollo de la Norma de Conservacion del Volcan del Gasco, asi como otras
actuaciones para la coordinacion de los trabajos de redaccion, ejecucién y
desarrollo de los Planes de Gestion de la RN2000.

9 Plan de Recuperacion (Taxus baccata), Plan de Conservacion y/o Proteccién del Habitat (Quercus robur,
llex acuifolium, Betula alba).
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Subprograma I.2. CONSERVACION Y MEJORA DE LOS RECURSOS DE LA RED ECOLOGICA COMARCAL

PERIODO PRESUPUESTO

1.2.1 |Medidas para la conservacién y mejora de los ecosistemas de la Red Ecolégica Comarcal (RN2000, RENPEX)
1211 Trqbajo§ para la gongervacién y mejora de las formaciones vegetales de interés comarcal, formaciones vegetales amenazadas, habitats
de interés comunitario.
1.2.1.2 | Trabajos de adecuacion del habitat de las especies de fauna incluidas en planes de conservacion y recuperacion 0.
[.2.2 | Medidas para el establecimiento de la red de conectividad ecoldgica inter-comarcal, “Corredor Septentrional”.
1.2.2.1 | Mejora del habitat en los espacios del ambito del corredor.
1.2.2.2 | Mejora de los requerimientos nutricionales para las diferentes especies.
1.2.2.3 | Eliminacién de barreras y adecuacion de infraestructuras.
1.2.3 | Medidas de coordinacion y colaboracion interadministrativa.
1.2.3.1 | Elaboracion del Plan de Recuperacion del Tejo.
1.2.3.2 | Coordinacion de los trabajos para el establecimiento de la Norma de Conservacion del Volcan del Gasco.
1.2.3.3 | Colaboracidn en la redaccion, ejecucion y desarrollo de los Planes de gestion de los espacios de la RN2000.

Tabla 3. Medidas para la conservaciéon y mejora de la red ecoldgica comarcal.

Fuente: Elaboracién propia.

10 Se excluye el Lince Ibérico por disponer de programacion propia.
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111.4.5. SUBPROGRAMA |I.3. Proteccion del suelo y restauracion del medio
forestal.

La ubicacion y las condiciones que presentan los terrenos de Las Hurdes determinan el
caracter protector de la masa forestal hurdana, cuantitativamente més del 75% de la
superficie de la comarca posee elevadas tasas erosivas con pérdidas superiores al 10%,
ademas mas de dos tercios de los terrenos presenta pendientes superiores al 35%, lo que
determina la vocacion forestal de una importante superficie del territorio y define a la
comarca como una zona prioritaria para la defensa de los terrenos de la cuenca del Tajo,
como cabecera del embalse de Gabriel y Galan en la subcuenta del Alagon.

Los trabajos de restauracion realizados en los montes de la comarca, desde su inclusién en
el Catalogo de Montes de Utilidad Publica y anteriormente, son una buena muestra de la
preocupacion por mantener en los espacios forestales de la comarca una cubierta vegetal
protectora frente a los efectos erosivos y las pérdidas anuales de suelo, habiéndose
obtenido unos buenos resultados, con unos niveles de seguridad aceptables, a pesar de la
presencia periédica de amplias areas quemadas y desprovistas de vegetacion. La ocurrencia
de incendios forestales ha frenado el desarrollo de este proceso de restauracion, que lejos de
llegar a su objetivo evolutivo final tras su instauracion inicial, produciéndose la diversificacion
de las masas hacia el 6ptimo ecoldégico accesible, ha permanecido estancado en los
primeros estadios del proceso.

Estas particularidades plantean la necesidad de establecer lineas de actuacion que atiendan al
mantenimiento de las repoblaciones recientemente instauradas y de aquellas otras
formaciones mas maduras presentes en las zonas de caracter protector, ya sean de origen
artificial 0 procedan de regeneracion natural. Al mismo tiempo, con el objeto de extremar los
niveles de proteccion sobre los suelos de los diferentes ecosistemas hurdanos, resulta
conveniente programar otras lineas para la regeneracién de aquellos terrenos que se
encuentren temporalmente desarbolados o que presenten formaciones vegetales degradadas,
cuya estructura no garantice la proteccion del suelo, asi como otras que incluyan trabajos de
correccién hidrolégica mediante obras longitudinales y transversales sobre los cauces y
trabajos de bioingenieria. Para ello, serd necesario establecer acuerdos de colaboracion
interadministrativa para su ejecucion, segun se determine en los convenios suscritos con el
organismo de cuenca. Ademas, esta colaboracion debe procurar la adecuacion de aquellas
zonas que presentan riesgo potencial significativo de inundacién ARPSIs, segun la designacion
preliminar realizada por la Confederacion Hidrografica del Tajo, que en la comarca afectan a
areas concretas localizadas en los municipios de Nufiomoral, Pinofranqueado y Casar de
Palomero.

111.4.5.1. Medidas de ayuda a la regeneracion en terrenos temporalmente
desarbolados.

Aunque la ocurrencia de incendios forestales ha sido una problematica que ha
propiciado la pérdida de gran parte de la riqueza biol6gica y econdémica de los
recursos forestales hurdanos, ha servido para poner de manifiesto el potencial
de los terrenos de la comarca para la auto-regeneracion, sobre todo si el
periodo de tiempo entre el transito de distintos incendios por los terrenos ha
posibilitado la presencia de material base disponible para germinar en el suelo.

Ante esta condicién, parece conveniente que las primeras actuaciones tras un
incendio estén orientadas a la ejecucidon de obras de conservacién de suelos
(diques, albarradas, terrazas, redes de drenaje...) que procuren la proteccién
de las zonas mas vulnerables y posteriormente habria que esperar a ver la
respuesta de la vegetacion a la regeneracion natural.
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En funcién de los resultados obtenidos tras este “periodo preventivo de
espera”, se emprenderan las actuaciones necesarias para la restauracion de la
cubierta vegetal adecuando y ayudando las formaciones procedentes de
regeneracion natural y propiciando la reforestacién de los terrenos que
presenten dificultades manifiestas para la auto-regeneraciéon o ésta sea
deficiente o nula.

111.4.5.2. Medidas para la restauracion hidrologica forestal en zonas de caracter
protector y con riesgo significativo de inundacion.

La inmensa mayoria de la superficie de la comarca se encuentra en zonas de
caracter protector designadas como prioritarias para la restauracién
hidrolégica forestal. La proteccion de los recursos fluviales y de zonas
sensibles como laderas, riberas, humedales, embalses, etc. debe acometerse a
través de actuaciones para la proteccion de los suelos mediante el manejo de
la cubierta vegetal y la adecuacién de los entornos alterados, ya sea con
labores de mantenimiento o revegetacion, la ejecucion de obras hidrolégicas, o
la restauracién de rios y riberas. En este sentido, el referente técnico comarcal
elaborado en este PORF recoge las especificaciones técnicas de actuacion
para la ejecucion de estas tareas en las directrices y criterios orientadores
para la proteccién y restauracién del medio forestal.

Los terrenos forestales de la comarca de Las Hurdes disponen de un
importante conjunto de masas jovenes de coniferas con funcionalidad
protectora, cuyo origen se debe tanto a procesos de regeneracion natural como
de repoblacion. Estos recursos deben ser utilizados mediante una gestion
orientada, que responda a las necesidades de proteccion, pero que no
inmovilice los recursos disponibles, ni obstaculice la progresidn y diversificacion
de especies en su composicidn. Esta evolucién estructural de las masas y
formaciones vegetales debe acometerse mediante la realizacion de los trabajos
selvicolas necesarios para favorecer el mantenimiento y mejora de las
mismas y la funcién protectora que desempefian, orientando sus estructuras
hacia formaciones boscosas cuya morfologia y diversidad vegetal consiga
mayor grado de integracion con el paisaje local, asi como el nivel méas elevado
de diversificacion en su estructura y composicién y al mismo tiempo cumpla la
funcién reguladora que las motivd; asegurando el control de la erosion, la
mejora del régimen hidrico y la regulaciébn de caudales, mientras que
simultdneamente se propicia el aprovechamiento sostenible de los recursos
gue generan.

Las repoblaciones protectoras que se proyecten deben disponer de los
trabajos complementarios que técnicamente se determinen. Estos se
concretardn mediante obras de diferente tipologia y distinta funcion, sobre las
lineas de drenaje que definen la cuenca, con el objeto de corregir los riesgos
de avenidas y la erosion. Al mismo tiempo, deben planificarse las estructuras
preventivas necesarias para la defensa contra incendios forestales de las
nuevas masas, asi como una red viaria adecuada para su gestion.

Con la frecuencia que se determine en los planes de ordenacién de cada
monte, 0 Si s necesario por causas excepcionales no contempladas en la
planificacion, se realizaran los trabajos necesarios para garantizar la viabilidad
y progresion de las repoblaciones, estos podran incluir binas o gradeos,
escardas, desbroces, rozas de matorral, etc.
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Por otro lado, seré preciso apoyar los trabajos que se deriven de las medidas
encaminadas a larecuperaciéon de la estructuray composicién del bosque
de ribera con otros, consistentes en actuaciones de naturaleza bioldgica para
la adecuacién de las zonas con mas dificultades para su recuperacion. Esta
tarea se llevard a cabo mediante trabajos complementarios a la propia
repoblacion, para tratar de facilitar la restauracion de terrenos forestales mas
vulnerables y degradados en los entornos de ribera, asi como otras
actuaciones de caracter protector de las propias obras. Las técnicas de
bioingenieria representan una herramienta excepcional para la mejora
ambiental en los proyectos de restauracion que posibilitan, no solo cumplir con
los objetivos estético-paisajisticos, sino que ademas es una buena forma de
alcanzar objetivos estructurales manteniendo la dinamica fluvial, ya sea
mediante técnicas de ingenieria naturalistica, biofisica o estructural vegetable o
mediante cualquier otra técnica que sirva a los objetivos de restauracion.

Estos trabajos se completaran con otras actuaciones y trabajos de hidrotecnia
mediante la ejecucion de obras de correccion hidroldgica y restauracién de
cauces en aquellos tramos que lo requieran, incluyendo pequefias obras
transversales y longitudinales de correccion y regulacion del régimen fluvial, la
remodelacion de cauces en zonas alteradas, la limpieza de fondos y margenes,
la mejora de los accesos y la construccion de infraestructuras. Se deberan
acometer prioritariamente los trabajos de aquellas localizaciones cuyo estado
represente un riesgo para la salud o la actividad econémica.
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Subprograma I.3. PROTECCION DEL SUELO Y LA RESTAURACION DE LA CUBIERTA VEGETAL. PERIODO PRESUPUESTO

1.3.1 | Medidas de ayuda a la regeneracion de terrenos desarbolados o desprovistos de vegetacion.

1.3.1.1 | Trabajos de gestion y mantenimiento de las repoblaciones instauradas en zonas degradadas.

1.3.1.2 | Repablaciones protectoras con funcionalidad secundaria productora.

1.3.1.2 | Trabajos y obras de conservacion de suelos.

1.3.2 | Medidas para la Restauracion Hidroldgico Forestal.

1.3.2.1 | Trabajos de naturaleza biol6gica en entornos de ribera.

1.3.2.2 | Trabajos y obras de hidrotecnias (obras longitudinales y transversales).

Tabla 4. Medidas para la proteccion del suelo la restauracion de la cubierta vegetal.

Fuente: Elaboracion propia.
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l11.4.6. SUBPROGRAMA |.4. Mejora y renovacién de terrenos forestales.

En este programa se van a tratar las actuaciones a llevar a cabo en los terrenos forestales que
no estan incluidos en la Red de Areas Protegidas de Las Hurdes, ni en zonas que requieran la
proteccién del suelo y del régimen hidrico, pero en las que es necesario hacer una gestion
integral para mejorar su estado y las funciones que pueden desempefiar.

Los datos selvicolas de las formaciones de la comarca indican que la composicion especifica
de las masas es, por lo general, densa, homogénea y pura, con una amplia presencia del
estrato arbolado, cuya formacién mas representativa es el bosque en sus diferentes categorias
de clasificacion. Los matorrales, pastizales y el monte sin vegetacion superior apenas superan
11% de los terrenos de la comarca.

Esta distribucién de estratos se mantiene mas o menos constante en Las Hurdes, pudiéndose
encontrar tanto en la zona de la comarca no sometida a régimen especial de conservacion,
como en la zona con restricciones, lo que indica la necesidad de actuaciones similares en
ambas superficies para el mantenimiento y renovacién de las masas, asi como para su mejora
y diversificacién, en funcion de las posibilidades climécicas de cada localizacion.

Ante esta situacion, se hace necesario realizar una gestion integral en todo el territorio forestal,
apoyada en actuaciones que mejoren y garanticen los servicios y la multifuncionalidad del
monte, teniendo en cuenta las funciones ecoldgicas, encaminadas a la conservacion y
mejora de los componentes bibticos y abidticos del ecosistema; las funciones protectoras,
destinadas a evitar el deterioro del recurso natural; las funciones de produccién, tendentes a
la creacidn de bienes o servicios con valores econdémicos; las funciones paisajisticas, que
contribuyen al bienestar social con la percepcién sensorial del territorio en su integridad y las
funciones recreativas, destinadas al ocio y esparcimiento de la poblacion.

Para el desarrollo de esta gestion integral seré preciso utilizar diferentes tipos de tratamientos
en funcién de los objetivos que se pretendan conseguir segun la finalidad principal de la masa:

§ Cortas de regeneracion: para regenerar la masa y obtener, dentro de un método de
beneficio, una forma principal de masa determinada. Se aplica en concordancia con la
edad del turno o madurez, en base a criterios de cortabilidad.

§ Cortas de mejora'®: también denominadas tratamientos parciales, que no estan
ligados en su aplicacion a la edad de la masa, su objetivo no es regenerar sino mejorar
las condiciones de vida, espesura y sanidad de la masa. En sentido estricto las cortas
de mejora se aplican Unicamente sobre la masa principal, dando lugar a obtener
productos maderables intermedios.

FORMAS CULTURALES DE LA MASA

TRATAMIENTOS SELVICOLAS
FORMAS FUNDAMENTALES FORMAS PRINCIPALES
METODO DE BENEFICIO TRATAMIENTOS GENERALES
Regulares Semirregulares Irregulares

Monte alto | Monte medio | Monte bajo
C. CONTINUAS | C. SEMICONTINUAS | C. DISCONTINUAS

FORMAS COMPLENTARIAS FORMAS DERIVADAS
TRATAMIENTOS COMPLEMENTARIOS TRATAMIENTOS DERIVADOS
FORMAS PROVISIONALES

11 Sj se aplica la denominacién mas genérica de tratamientos parciales, pueden incluirse dentro de este
grupo operaciones a realizar sobre la vegetacion accesoria o sobre el suelo.
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TRATAMIENTOS TRANSITORIOS

Tratamientos de conversion Tratamientos de transformacion

(varia forma fundamental) (varia forma principal)

Programas estratégicos PORF de Las Hurdes. PI

Tabla 5. Formas culturales de la masa y tratamientos.

Fuente: Sociedad Espafiola de Ciencias Forestales.

111.4.6.1. Medidas para mejora y renovacion de terrenos forestales incluidos en
zonas con restricciones por motivos de conservacion.

Ya se ha definido la necesidad de articular mecanismos que faciliten que el
régimen de proteccion especial subordinado a la conservacién de la éareas
protegidas sea compatible con la puesta en marcha de actividades productivas
subordinadas, que fomenten el desarrollo socioecondmico de la comarca,
integrandose las areas protegidas en el desarrollo de Las Hurdes. Por lo que
en estas zonas, en las que las funciones no productivas son las mas
relevantes, resulta fundamental el estimulo y desarrollo de actividades que
pongan en valor los recursos forestales disponibles (maderables, no
maderables o de disfrute del patrimonio forestal), siempre y cuando este
aprovechamiento sea planificado, se ajuste a estandares de gestion forestal
sostenible y se realice de forma responsable, garantizando la conservacién de
los valores que motivaron la inclusién de estas zonas en la red, pero al mismo
tiempo posibilitando la_movilizacién de los recursos forestales existentes, a
través de actuaciones de mantenimiento, regeneracion, o renovacion y
aprovechamiento de masas a las que se dote de una funcionalidad productiva
secundaria, con una gestion que trate de cuidar y renovar el monte y sus
multiples recursos, manteniéndolo en buenas condiciones sanitarias y
protegido ante los incendios forestales.

Las actuaciones que se realicen en terrenos forestales incluidos en estas areas
comprenderan tratamientos selvicolas para la proteccion de la biodiversidad de
los ecosistemas y la regeneracién de las masas, asi como otros para la
salvaguarda de la salud vegetal y la prevencion de incendios forestales. En
estas actuaciones u otras que se puedan plantear por necesidades
particulares se posibilitard el aprovechamiento secundario de los recursos
sobre los que se intervenga, siempre que sea posible, mejore las condiciones
del entorno y no condicione la motivacion que propicio la actuacion.

Estos tratamientos generales deben tender a la obtenciéon y mantenimiento de
masas mixtas irregulares y semirregulares mediante la realizacién de cortas
discontinuas (por entresaca o por huroneo), o semicontinuas (cortas por
aclareo sucesivo por bosquetes o por fajas), asi como otros para mantener
formas complementarias o0 auxiliares (masa con reserva, con subpiso o
superpuesta), en aquellas en las que sea necesario para mejorar algun aspecto
selvicolas respecto de la forma principal de la masa preexistente.

111.4.6.2. Medidas para mejora_ vy renovaciéon de terrenos forestales sin
restricciones con objetivo productor preferente.

Por otro lado, alrededor del 46% de los terrenos comarcales no se incluyen en
la Red de Areas Protegidas de Las Hurdes, por lo que en estas zonas pueden
priorizarse las funciones productivas de los terrenos forestales, siempre que se
atienda a las mismas premisas de seguridad en cuanto a la ejecucion del
aprovechamiento (que sea planificado, ajustado a estandares de gestion
forestal sostenible y realizado de forma responsable).
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En estas zonas se propiciara como objetivo preferente el aprovechamiento de
masas naturales y artificiales de produccion, se facilitard el establecimiento de
cultivos forestales y las repoblaciones para produccion y se estudiard la
viabilidad de introducir nuevas especies con fines productivos para mejorar los
rendimientos.

Las formas fundamentales y principales de las masas podran ajustarse
mediante tratamientos selvicolas segun las necesidades, intereses y fines de la
produccidn, ejecutandose actuaciones en las que se realicen modificaciones de
la forma principal de la masa hacia formas derivadas (producciones apicolas,
pascicolas y corchera), asi como hacia formas provisionales, en tanto se
consigue el cambio.

Las cortas de regeneracion podran realizarse mediante cortas continuas (a
hecho o por aclareo sucesivo e uniforme en sus diversas variables). Las cortas
de mejora (clareos, claras, cortas policia) se orientaran en funcién de las
necesidades especificas de cada especie y se programaran en la medida de lo
posible para la obtencidn de productos maderables intermedios y la defensa de
la viabilidad de las masas.
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PERIODO PRESUPUESTO

1.4.1

Medidas para mejora y renovacién de terrenos forestales incluidos en zonas con restricciones por motivos de conservacion.

14.3.1

Tratamientos selvicolas para la proteccién de la biodiversidad de los ecosistemas hurdanos.

1432

Tratamientos selvicolas para la mitigacion de la desertificacion mediante obras de prevencion de incendios forestales.

1.4.3.3

Tratamientos selvicolas de regeneracion y adecuacion sanitaria de las masas forestales de la comarca.

1.4.2

Medidas para mejora y renovacién de terrenos forestales sin restricciones con objetivo productor preferente.

.44.1

Regeneracion de masas forestales con objetivos productivos.

1.4.4.2

Cultivo y repoblacién de masas con objetivos productivos.

1.4.4.3

Otros trabajos selvicolas para la mejora y puesta en produccion de masas forestales.

1.4.4.4

Actuaciones para la renovacion y el mantenimiento en de terrenos forestales desarbolados.

Tabla 6. Medidas para la regeneracion y mantenimiento de los terrenos forestales.

Fuente: Elaboracién propia.

Programas estratégicos PORF de Las Hurdes. PI
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111.4.7. Cuadro resumen PROGRAMA |. La conservacion y mejora del patrimonio natural y la biodiversidad de los montes de la
comarca de Las Hurdes.

Subprograma |.1. RECUPERACION DE LA CUBIERTA VEGETAL Y EL PAISAJE POTENCIAL DE LA COMARCA DE LAS HURDES. PERIODO PRESUPUESTO

1.1.1 | Medidas para re-naturalizacién y mejora de la cubierta forestal arbolada.

Trabajos selvicolas sobre masas adultas de Pinus pinaster, que favorezcan la progresion y establecimiento del sotobosque existente y la re-

.1.1.1 o ) )
naturalizacion progresiva de las formaciones.

1.1.1.2 | Trabajos de repoblacion y densificacion de enriquecimiento con especies de frondosas de interés comarcal.

1.1.2 | Medidas encaminadas a la recuperacién de la estructura y composicion del bosque de ribera.

1.1.2.1 | Trabajos de repoblacion en tramos desprovistos de vegetacion.

1.1.2.2 | Densificaciones para completar espesura en zonas con masa arboladas claras.

1.1.2.3 | Actuaciones puntuales de revegetacion de vaguadas y barrancos con especies hidréfilas de interés comarcal.

1.1.2.4 | Actuaciones para sustitucion de especies exoticas e invasoras en los entornos de ribera.

1.1.3 | Medidas encaminadas a la recuperacion del paisaje forestal potencial de la comarca.

1.1.3.1 | Ordenacidn paisajistica de los terrenos forestales de la comarca. Estudio integral de posibilidades.

1.1.3.2 | Actuaciones para la conservacion del patrimonio histdrico y cultural presente en los montes de la comarca.

1.1.4 | Medidas encaminadas a la conservacion de recursos genéticos forestales.

1.1.4.1 | Trabajos de inventario investigacion y caracterizacion del material base de reproduccion de las especies de interés comarcal.

1.1.4.2 | Actuaciones de planificacion para la recoleccion selectiva de recursos fitogenéticos.

1.1.4.3 | Trabajos de promocidn de la conservacion in situ de las especies de interés comarcal.

1.1.4.4 | Trabajos de adecuacion de los enclaves designados como fuentes semilleras y registro administrativo.

1.1.4.5 | Trabajos para la custodia del material genético ex-situ.

1.1.5 | Medidas encaminadas a la mejora de recursos genéticos forestales y la diversidad vegetal comarcal.

1.1.5.1 | Trabajos de localizacion y delimitacion de rodales o pies de Pinus pinaster de caracter autdctono.

1.1.5.2 | Trabajos de seleccion de material de base para la produccion de material forestal de reproduccion.
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PERIODO

PRESUPUESTO

1.2.1 | Medidas para la conservacion y mejora de los ecosistemas de la Red Ecol6gica Comarcal (RN2000, RENPEX).
1211 Trabajgs para la conservacion y mejora de las formaciones vegetales de interés comarcal, formaciones vegetales amenazadas, habitats de interés
comunitario.
1.2.1.2 | Trabajos de adecuacion del habitat de las especies de fauna incluidas en planes de conservacion y recuperacion.
1.2.2 | Medidas para el establecimiento de la red de conectividad ecolégica inter-comarcal, “Corredor Septentrional”.
1.2.2.1 | Mejora del habitat en los espacios del ambito del corredor.
1.2.2.2 | Mejora de los requerimientos nutricionales para las diferentes especies.
1.2.2.3 | Eliminacion de barreras y adecuacion de infraestructuras.
1.2.3 | Medidas de coordinacién y colaboracion interadministrativa.
1.2.3.1 | Elaboracién del Plan de Recuperacion del Tejo.
1.2.3.2 | Coordinacion de los trabajos para el establecimiento de la Norma de Conservacion del Volcan del Gasco.
1.2.3.3 | Colaboracién en la redaccion, ejecucion y desarrollo de los Planes de gestion de los espacios de la RN2000.

1.3.1

Subprograma I.3. PROTECCION DEL SUELO Y RESTAURACION DE LA CUBIERTA VEGETAL.
Medidas de ayuda a la regeneracion de terrenos desarbolados o desprovistos de vegetacion.

PERIODO

PRESUPUESTO

13.1.1

Trabajos de gestién y mantenimiento de las repoblaciones instauradas en zonas degradadas.

1.3.1.2

Repoblaciones protectoras con funcionalidad secundaria productora.

1.3.1.2

Trabajos y obras de conservacion de suelos.

1.3.2

Medidas para la Restauracion Hidrologico Forestal.

1.3.2.1

Trabajos de naturaleza biologica en entornos de ribera.

1.3.2.2

Trabajos y obras de hidrotecnias (obras longitudinales y transversales).

Subprograma |.4 REGENERACION Y MANTENIMIENTO DE TERRENOS FORESTALES.

PERIODO

PRESUPUESTO

4.1

Medidas para la mejora y renovacion de terrenos forestales incluidos en zonas con restricciones por motivos de conservacion.

1431

Tratamientos selvicolas para la proteccion de la biodiversidad de los ecosistemas hurdanos.

1432

Tratamientos selvicolas para la mitigacion de la desertificacion mediante obras de prevencién de incendios forestales.
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1.4.2

Medidas para mejora y renovacion de terrenos forestales sin restricciones con objetivo productor preferente.

.44.1

Regeneracion de masas forestales con objetivos productivos.

1.4.4.2

Cultivo y repoblacién de masas con objetivos productivos.

1.4.4.3

Otros trabajos selvicolas para la mejora y puesta en produccion de masas forestales.

1.4.4.4

Actuaciones para la renovacion y el mantenimiento en de terrenos forestales desarbolados.

Tabla 7. PROGRAMA |. La conservacion y mejora del patrimonio natural y la biodiversidad de los montes de la comarca de Las Hurdes.

Fuente: Elaboracién propia.
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[11.5. PROGRAMA II. LA DEFENSA DEL MONTE Y LA SALVAGUARDA DEL
PATRIMONIO FORESTAL DE LAS HURDES.

111.5.1. Introduccioén.

Ya se han definido las bases preliminares para la conservacion y mejora de los espacios
forestales incluidos en el ambito territorial del PORF, asi como el papel imprescindible que los
bosques y deméas formaciones vegetales que pueblan estos terrenos tienen para el
mantenimiento de la biodiversidad y la regulacién de los ciclos bioldgicos naturales en Las
Hurdes.

Ahora es preciso completar estas medidas para la conservacion, mejora y renovacion del
medio, mediante la puesta en marcha de instrumentos que aumenten o fortalezcan las
capacidades naturales, tanto de los ecosistemas, como de las comunidades que dependen de
ellos, para la adaptacion y mitigacion de las afecciones que soportan los espacios forestales.

Aunque las actuaciones para la conservacién y mejora del medio definidas anteriormente
(PROG.I) facilitan en gran medida la persistencia del sistema natural, es preciso establecer
medidas complementarias que ayuden a su defensa y al mismo tiempo garanticen unas
condiciones minimas de seguridad, ante la incertidumbre que plantean los actuales fenbmenos
de cambio a nivel global.
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llustracién 9. Contribucién del sector forestal ante el Cambio Climatico.

Fuente: La Gestion Forestal ante el Cambio Climatico. FAO.

En este sentido, existe un alto grado de consenso entre la comunidad cientifica en aceptar la
existencia de diversas perturbaciones y amenazas sobre los ecosistemas terrestres, que son
causa y consecuencia del cambio acelerado del clima que esta experimentando El Planeta.
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Asi, desde hace varias décadas, se viene profundizando en el estudio de estas alteraciones,
tratando de discernir si este cambio se debe a un fenémeno exdgeno, que se corresponde con
un cambio en el ciclo del actual periodo post-glacial; es una consecuencia directa del sistema
productivo de desarrollo existente, que ha propiciado el aumento mundial de la demanda y del
consumo energético, asi como de la actividad industrial, los transportes, la deforestacién y la
agricultura, y por tanto, el incremento de las emisiones a la atmésfera de CO: y otros gases de
efecto invernadero; o en realidad este fendmeno se debe a una combinacién de ambas
hipotesis, que a consecuencia de la actividad de las sociedades mas desarrolladas esta
aumentando la velocidad de cambio de las perturbaciones.

Ante este hecho, se vienen articulando de forma paulatina la puesta en marcha de
instrumentos especificos que tienen como objetivo la adaptacion y mitigacion de este
fenémeno, asi como la investigacién de las causas que motivan este ritmo acelerado de
cambios y las posibilidades de contribuir a la mejora de esta situacién por parte del sector
forestal.

Los trabajos e iniciativas en este sentido se combinan con los esfuerzos a escala internacional,
nacional y regional, tratando de complementarse con planteamientos adecuados a nivel
comarcal o incluso local.

Sea cual sea la hipotesis mas acertada y el &mbito de lucha, los altos niveles de contaminacion
a los que ha llegado la atmosfera son consecuencia directa de las emisiones generadas y la
capacidad de las formaciones forestales para capturar CO: es una de las principales
herramientas para invertir esta situacion.

Por lo tanto, mediante el desarrollo de este programa de actuaciones, ademas de planificar las
medidas necesarias para la lucha contra el cambio climético, aprovechando la capacidad de los
bosques para capturar CO2, también se describiran aquellas otras necesarias para paliar las
afecciones que en mayor medida sufren los ecosistemas forestales hurdanos (incendios,
enfermedades, etc), siendo necesario afrontar actuaciones para la defensa de los terrenos que
conforman el vasto patrimonio forestal hurdano. Esta necesidad concreta, se plantea por la
singular distribucién de los usos de suelo y de la propiedad!? en el ambito territorial del PORF
(con el 85% del territorio de superficie forestal), lo que hace que la comarca de Las Hurdes
deba ser considerada como una zona estratégica para los intereses regionales, tanto para la
lucha contra el cambio climatico como para la salvaguarda del patrimonio publico forestal de
Extremadura.

[11.5.2. Diagnd@stico integrado.

Los ecosistemas vegetales juegan un papel clave en el ciclo del carbono, absorbiendo CO: de
la atmésfera para convertirlo en biomasa. La Convencion Marco y el Protocolo de Kioto
reconocen el papel crucial de estos ecosistemas en la lucha contra el cambio climético, por lo
que desde hace décadas se vienen instrumentado programas especificos de accion, para tratar
de asegurar el futuro del sistema natural, tanto desde Naciones Unidas, a través del Programa
para el Medio Ambiente (PNUMA), como desde la UE mediante el Programa Europeo sobre
Cambio Climético.

Ante la magnitud del fendbmeno de cambio de la condiciones atmosféricas los paises vienen
desarrollando una political® activa, que trata de abordar de manera eficaz las problematicas
ambientales y socioecondmicas que generan estas variaciones climéaticas.

12 Con el 80% de los montes propiedad de las entidades locales e incluidos en el Catélogo de Montes de Utilidad
Publica de la provincia de Céaceres.

13 Siguiendo las directrices internacionales, Espafia, ha asumido el reto que supone el cambio climatico para la
sociedad, aprobando la Estrategia Espafiola de Cambio Climéatico y Energia Limpia Horizonte 2007-2012-2020, en
Consejo de Ministros del 2 de noviembre de 2007. En dicho documento se proponen politicas de mitigacion y
adaptacion articuladas, mediante el Plan Nacional de Asignacion y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
respectivamente.
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llustracién 10. Contribucién del sector forestal ante el cambio climatico.
Fuente: Elaboracién propia.

Atendiendo al desarrollo regional de estas politicas, el Gobierno de Extremadura, aprobé la
Estrategia de Cambio Climético para Extremadura 2009-2012, apoyando de esta manera,
los esfuerzos realizados tanto a nivel nacional como internacional en esta materia, y
posicionandose activamente en la lucha contra el cambio climético. La Estrategia consta de 25
medidas, distribuidas en 7 areas que recogen las actuaciones necesarias para el cumplimiento
de los objetivos marcados.

La contribucién de los ecosistemas forestales en la consecucion de los objetivos de esta
estrategia tiene un papel fundamental (absorber CO2 de la atmosfera y transformarlo en masa
vegetal). La informacion'4 disponible, indica que la cantidad de carbono retirado'® de la
atmosfera por la biomasa forestal practicamente se duplicé entre los valores calculados para
el periodo 1.990-2.000 y 2.000-2.006; esta evolucion procede de las modificaciones que han
tenido lugar en la superficie forestal extremefia en el periodo comprendido entre el segundo y
tercer Inventario Forestal Nacional.

Por otro lado, de acuerdo con el Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2009) las emisiones anuales medias en
Extremadura en el periodo 1990-2000 ascendieron a 5.948.000 tCOz, en tanto que en el
periodo 2000-2006 se emitieron 8.170 000 tCO2. Si el balance se refiere Unicamente a las
emisiones relativas al Comercio de Derechos de Emisién los resultados concuerdan con la
balanza ambiental positiva calculada por Corrales et al. (2009). Durante el periodo 2005 — 2008
las industrias extremefias emitieron una media de 1.118 Kt CO2.q afio-1 que, frente a la
captacion anual de 9.345 Kt COz-eq afio-1 supone un superavit de 8.227 Kt CO2-eq afio-1.

14 Inventario de sumideros de Extremadura. Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental. Marzo de 2011.

15 | os volimenes retirados en estos periodos alcanzan 4.947.862 t CO, (1990-2000) y 9.345.090 t CO, (2000-2008).
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En la informacién obtenida de los calculos realizados por la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, el balance de la comparacién de estas emisiones con la absorcién neta
atribuida a los sumideros de carbono durante estos periodos refleja la importante capacidad de
sumidero de los sistemas forestales extremefios. Asi lo corroboran los datos més recientes
incluidos en el Segundo Informe de Seguimiento de la Estrategia de Cambio Climatico, donde
se recoge que las emisiones en Extremadura en 2010 (8.927.000 CO.,) descendieron un
0,8% con respecto al inventario nacional de 2009, gracias a la paulatina implantacién y
consecucioén de los objetivos de la Estrategia.

El grado de cumplimiento de las medidas incluidas en la Estrategia Regional de Cambio
Climatico alcanza valores en torno al 68%, estando el resto en proceso de desarrollo. No
obstante, aunque la situacion es aceptable, para asegurar la defensa de los sistemas forestales
y garantizar el adecuado desarrollo de sus funciones vitales (captura de COz, mantenimiento de
los procesos hidricos, proteccion del suelo, etc) es preciso actuar ante los efectos o impactos
que pueden producir estas alteraciones, sobre el monte en general y sobre las masas
arboladas en patrticular, con el fin de mitigar los procesos de pérdida de estabilidad; trastornos
en la regeneracion, pérdida de biomasa, etc.

Para realizar esta tarea se vienen elaborando diferentes estudios que tratan de caracterizar las
principales vulnerabilidades que presentan los ecosistemas forestales ante el fenomeno del
cambio climatico. Segin el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), estas
vulnerabilidades se pueden agrupar en seis bloques de manera general:
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llustracién 11. Principales amenazas sobre los ecosistemas forestales.
Fuente: Impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en el sector forestal (PNACC).

En la comarca de Las Hurdes todas estas amenazas se manifiestan con mayor o menor
virulencia, como ya se ha adelantado en el PROG I, La conservacion y mejora del patrimonio
natural y la biodiversidad de los montes de la comarca de Las Hurdes, habiéndose observado:
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§ La reduccién de la disponibilidad de agua, en localizaciones tradicionalmente sin
déficit, como consecuencia del incremento de la evaporacién por aumento de la
temperatura y otras causas de origen antropico.

§ El aumento de la virulencia de los incendios forestales, a causa de la reduccién de
la humedad relativa del aire por incremento térmico, y del aumento de la velocidad
del viento.

§ El aumento de la intensidad de los procesos erosivos.

§ Mayor frecuencia de vendavales en los que la velocidad del viento es capaz de
causar dafios mecanicos al arbolado.

§ Expansion del area de afeccion por plagas y enfermedades.

§ Modificacion de la fenologia y de la fisiologia de las especies arbéreas, con efectos
de diferente signo sobre su productividad, sus indices de presencia y distribucion.

llustraciéon 12. Efecto de los incendios forestales en la cubierta vegetal.
Fuente: Imagen satélite comarca de Las Hurdes. Visor Iberpix, Spot5. IGN.

Todos los foros de opinién desarrollados en torno al proceso de elaboracién del PORF de las
Hurdes, consideran imprescindible planificar medidas en el marco del PORF que ayuden a la
defensa del medio ante estas afecciones. Esta tarea debe concretarse mediante el
estableciendo de lineas de trabajo que se apoyen en los instrumentos legislativos, técnicos y
administrativos existentes para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, e introduzcan un
enfoque territorial que dé respuesta a las necesidades especificas de la comarca de Las
Hurdes y cuantifique la contribucidon de los ecosistemas hurdanos al cumplimiento de los
objetivos de la estrategia regional.

Para afrontar esta tarea se podrian dirigir los esfuerzos a tres lineas de medidas
fundamentalmente:

Actuaciones para el fomento de la capacidad de captacién de CO: de los ecosistemas
de Las Hurdes.
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Actuaciones para la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climético.
Actuaciones de inventario, seguimiento y control de los parametros indicadores.

Para llevar a cabo estas actuaciones conviene analizar en profundidad la realidad de la
comarca con el objeto de establecer cudles son los factores sobre los que se puede actuar a
través del PORF.

Los datos del periodo analizado (1983-2007) indican que en la comarca se han sucedido mas
de 800 incendios forestales, con una superficie acumulada por encima de 25.382 ha en una
zona con algo menos de 50.000 hectéreas. El andlisis de la causalidad muestra un importante
porcentaje de incendios de origen desconocido, entorno al 25%.

El riesgo potencial de los municipios de la comarca, definido como la posibilidad de que se
produzca un incendio forestal, es de los més elevados de la region. Las zonas mas criticas se
concentran entorno a los municipios de Caminomorisco, Nufiomoral y Pinofranqueado. Estos
son los términos mas afectados por el fuego y con un nimero mas elevado de incendios
intencionados, entorno al 45% del total de siniestros. Mientras que para Casar de Palomero,
Casares de Las Hurdes y Ladrillar las negligencias en las quemas para regeneracion de pastos
0 quemas agricolas son los motivos de incendio mas habituales (39-46%).

En diversas ocasiones, se ha puesto de manifiesto durante los diferentes trabajos
desarrollados para la elaboracion del PORF de Las Hurdes, la existencia de conflictos
comarcales en lo que respecta al uso y aprovechamiento de los recursos derivados del régimen
de gestién y propiedad de los montes, pues la propiedad forestal privada en la comarca apenas
alcanza el 20%, siendo a nivel municipal inferior a ese porcentaje en la mayoria de los
términos, y ademas la sociedad hurdana le confiere a estos terrenos un caracter comunal.

Por otro lado, algunas opiniones justifican los beneficios de la catalogacién, asi como la
necesidad del proceso de restauracion, por la precaria situacion que presentaban los montes,
tras la deforestacion que habian sufrido a lo largo de la historia, considerdndose
imprescindibles los trabajos de reforestacion realizados en la comarca, pues la inversion
realizada supuso una gran estimulo en la economia y en el empleo de la zona.

Estas catalogaciones incluyeron todo el término municipal, por lo que la distribucién de la
propiedad forestal en los municipios con montes incluidos en el catdlogo presenta algunas
incidencias, sobre todo en lo que respecta a los limites y cabidas. Esto supone una amenaza
para la conservacién del patrimonio publico forestal de la comarca, pues a pesar de que se han
emprendido diferentes trabajos de deslinde parcial para corregir esta situacién, ain existe
cierto desconocimiento de los limites.

Como ya se ha mencionado en el programa operativo |, el estado de las masas de agua,
humedales, riberas y en definitiva todo lo referente a los recursos fluviales y al dominio publico
hidraulico, han centrado parte de los debates realizados durante el proceso de participacion del
PORF, siendo necesario aumentar las tareas de estudio y prospeccion en los tramos
comarcales, asi como la vigilancia de las principales afecciones y la puesta en marcha de
actuaciones para evaluar la calidad de las aguas, adecuar las areas de inundacion y el deslinde
del dominio publico hidraulico.

La proteccién de la salud de los bosques es un tema que preocupa a la sociedad hurdana,
sobre todo después de la aparicion de varios focos de Bursaphelenchus xilofilus en la comarca
de Gata. Por ello, desde el proceso de participacion del PORF se ha solicitado en diversas
ocasiones la necesidad previa de calibrar los efectos de los tratamientos preventivos sobre el
medio, la conveniencia de optimizar los recursos y cuidados en las campafias anuales oficiales
y en aquellas otras que deban realizarse con caracter excepcional.

En definitiva, conviene instrumentar medidas que fomenten la contribucién de la comarca de
Las Hurdes a la estrategia regional de cambio climatico, establecer lineas de medidas
especificas para atajar los problemas de especial relevancia para el medio forestal, bien por su
recurrencia o bien por su vulnerabilidad, y concretar otras, que sirvan para la defensa y
consolidacion del patrimonio publico comarcal.
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Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales de Las Hurdes

Ante este complejo diagnéstico puede afirmarse que las cuestiones clave que condicionan la
defensa del patrimonio forestal de la comarca de Las Hurdes, asi como la conservacién de sus
funciones y valores ante las diferentes amenazas analizadas, se centran en cuatro temas
fundamentalmente.
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llustraciéon 13. Cuestiones claves para defensa del monte y la salvaguarda del patrimonio.

Fuente: Elaboracién propia.

Con la informacion recopilada y las proposiciones planteadas desde los diferentes procesos de
consulta desarrollados, se han configurado un grupo de actuaciones incluidas en los cuatro
subprogramas que se enumeran a continuacién de forma tabular, con el objeto de garantizar la
ejecucién de un programa integral, que atienda tanto a las cuestiones generales como
particulares que se han considerado como “claves” para la defensa del monte y la salvaguarda
del patrimonio publico forestal.

PROGRAMA PARA LA DEFENSA DEL MONTE Y LA SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO FORESTAL.

SUBP.II.1 | CONTRIBUCION DEL PORF DE LAS HURDES A LA ESTRATEGIA REGIONAL DE CAMBIO CLIMATICO.

LA PREVENCION Y LA DEFENSA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES DEL PATRIMONIO
FORESTAL HURDANO.

SUBP.I1.3 | LA SANIDAD FORESTAL COMARCAL, PROTECCION DE LOS MONTES CONTRA AGENTES NOCIVOS.
SUBP.I1.4 | LA CONSOLIDACION Y DEFENSA DEL PATRIMONIO FORESTAL DE LA COMARCA.

SUBP.II.2

SUBPROGRAMAS

Tabla 8. Subprogramas para la defensa del monte y la salvaguarda del patrimonio publico
forestal.

Fuente: Elaboracién propia.
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111.5.3. SUBPROGRAMA II.1. Contribucion del PORF de Las Hurdes a la
estrategia regional de cambio climatico.

Desde un enfoque general, podria afirmarse que la elaboracion de un documento como el
PORF de Las Hurdes, ya es en si una contribucién para los intereses que persigue la
estrategia de cambio climético regional, ya que este plan es una herramienta para conseguir la
ordenacion sostenible del territorio y el fomento del sector forestal. En este sentido, todas la
medidas incluidas en sus programas contribuyen al mantenimiento y mejora de las
capacidades de los sistemas forestales, asi como a la ordenacion y regulacion del
aprovechamiento de sus recursos. No obstante, se dedica este subprograma especifico para la
ejecucién de algunas medidas no incluidas en otros epigrafes de esta programacion y que se
consideran de interés para el desarrollo del PORF.

111.5.3.1. Medidas para el fomento de la capacidad de captacién comarcal de
co2.

Es preciso aprovechar la oportunidad que ofrecen los bosques y demas sistemas
forestales de la comarca para actuar como sumidero, almacenando carbono de forma
temporal. Se incluyen en este grupo de medidas todas las acciones realizadas dentro
de la gestion forestal sostenible encaminadas a conservar y maximizar esta funcion del
bosque, “selvicultura del carbono”. Estas actuaciones pueden utilizar, entre otras, las
siguientes herramientas para su ejecucion:

§ Modificacién de los turnos de corta.

§ Intensificacion de los programas de claras.
§ Aprovechamiento de los restos de corta.

§ Planes de gestién de montes bajos.

§ Fomento en la limpieza del sotobosque.

Para la aplicacion de estas medidas serd preciso incluir el criterio de fijacion de
carbono como uno mas, dentro de las multiples funciones que debe cumplir la masa
forestal. Este hecho implica necesariamente el establecimiento de modelos selvicolas
comarcales de referencia, que deben ser concretados mediante el estudio de
aquellos parametros que faciliten el disefio de tablas de produccién y modelos de
estimacion de biomasa, con el fin de disponer de la informacion necesaria para
mejorar las actuaciones selvicolas y los trabajos de aprovechamiento de los recursos.

En la actualidad, no se dispone de estos modelos selvicolas de referencia, por lo que
seria recomendable en primer lugar realizar las actuaciones necesarias para recopilar
la informacion y documentacion de aquellos parametros que sirven de base para los
calculos en el disefio de los modelos:

§ Elaboracion de inventarios forestales completos en la comarca.
Andlisis y estudio del crecimiento de las masas (relaciéon edad/volumen).
Modelos de estimacion de biomasa.

Caracterizacion del suelo como sumidero.

w W w W

Analisis y estudio de la tasas de mortalidad, descomposicién, desfronde,...
§ Andlisis del plan de aprovechamientos, proyectos de ordenacion,...

En definitiva, esta linea de medidas pretende acometer la puesta en marcha de
actuaciones que fomenten el uso de las principales estrategias que se vienen utilizando
para la reduccién del carbono atmosférico mediante los ecosistemas forestales. Las
recomendaciones de gestidn en este sentido estarian orientadas a:

Programas estratégicos PORF de Las Hurdes. PII 39



[y
Fi1A~ FL»:{EFTH[QJ.. Em‘ EHTREMAMFA

LA O BT IEHADDR,

U Incremento y conservacion de las existencias de biomasa en pie, bien variando
la selvicultura de los bosques o bien repoblando.

Incremento del carbono fijado en productos de larga duracion.

Sustitucion de otros productos en la construccidn que causan mayores
emisiones por productos forestales.

U Uso de biomasa forestal como combustible, sustituyendo los combustibles
fésiles.

111.5.3.2. Medidas para la vigilancia y control en los cambios en la ocupacion del
suelo, la erosion y la desertificacion.

Las transformaciones territoriales en la cobertura y uso del suelo estan relacionadas
con la creacion de infraestructuras, el desarrollo urbanistico, las grandes
transformaciones agricolas, la deforestacién y la fragmentacién del territorio.

La presencia de una cobertura vegetal adecuada en la comarca de Las Hurdes es de
vital importancia ante las altas tasas de erosién potencial que presentan los terrenos
de la comarca, donde la mayor parte de la superficie geografica se encuentra incluida
en el rango de més de 200 t/ha-afio. Atendiendo al riesgo de desertificacion un total de
6.854 ha se encuentran con valores medios (2,94% del territorio comarcal) y altos
(1,15%), si incluimos aquellos terrenos clasificados de bajo riesgo en el mapa de riesgo
de desertificacion de Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion.

Ante esta situacién, conviene establecer herramientas y mecanismos de control que
informen sobre el estado de ocupacién del suelo y la evolucion especifica de la
superficie forestal, la erosién y el ritmo de desertificacién comarcal, realizando estudios
cartograficos comparativos, con arreglo a la periodicidad que se determine.

Para ello seria necesario el establecimiento de parcelas de muestreo con fines
cientificos, para la vigilancia y control de la erosiéon en aquellas zonas o localizaciones
gue se determinen, bien por situaciones transitorias a consecuencia de un fenémeno
accidental, o bien por encontrarse en zonas vulnerables por las caracteristicas de los
usos que determinan la ocupacién del suelo y su composicién.
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Subprograma II.1 CONTRIBUCION DEL PORF A LA ESTRATEGIA REGIONAL DE CAMBIO CLIMATICO.

B D8 ENTEHADUS,

111

Medidas para el fomento de la capacidad de captacion comarcal de CO2.

' PERIODO  PRESUPUESTO

111

Andlisis y estudio de los pardmetros que caracterizan la capacidad de captacion de los terrenos forestales, asi como de los actuales
instrumentos de ordenacion y gestion.

11.1.2

Elaboracién de modelos selvicolas de referencia, disefio de tablas de produccién y modelos de estimacion de biomasa.

11.1.3

Andlisis de las necesidades y los consumos energéticos de los centros de uso publico comarcales, disefio de un plan para optimizar el gasto y
orientar el consumo energético mediante el empleo de combustibles de fuentes renovables de origen forestal.

1.1.2

Medidas para la vigilancia y control en los cambios en la ocupacion del suelo, la erosion y la desertificacion.

121

Establecimiento de una red de parcelas experimentales para el seguimiento y evaluacion de los procesos erosivos y control de la desertificacion
en la comarca.

1.1.2.2

Elaboracion de estudios e informes periddicos de evaluacion sobre el estado de ocupacion de la superficie forestal y su evolucién.

Tabla 9. Medidas para la contribucion del PORF a la estrategia regional de cambio climatico.

Fuente: Elaboracion propia.
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l11.5.4. SUBPROGRAMA |I.2. La prevencion y la defensa del patrimonio
forestal hurdano ante los incendios forestales.

El fuego esta vinculado a la historia forestal de la comarca de Las Hurdes al igual que a la
inmensa mayoria de las comarcas con predominio de monte mediterrdneo, aunque Ssu uso
original, relacionado con el aprovechamiento agropecuario y orientado fundamentalmente al
manejo de la vegetacion, como método de control del matorral y renovacion de pastizales, ha
cambiado sustancialmente.

Desde hace casi una década, las politicas regionales han intentado configurar la normativa
necesaria para tratar de reducir, prevenir y organizar la defensa regional en materia de
incendios forestales. La Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevencion y Lucha contra los Incendios
Forestales en Extremadura ha propiciado el desarrollo normativo de los diferentes decretos
regionales que regulan el Plan de Prevencién (PREIFEX), el Plan de Extincién (INFOEX), asi
como la determinacion de las Zonas de Alto Riesgo de Incendios Forestales o de Proteccion
Preferente. Las obligaciones de estas normas afectan tanto a propietarios publicos como
privados y su periodo de puesta en marcha perceptiva comenzé en mayo de 2008.

La comarca de Las Hurdes se encuentra en la Zona de Alto Riesgo de Incendios del mismo
nombre, “Las Hurdes”, por lo que dispone de una planificacion propia, en la que se define el
trazado de las distintas redes de defensa que dividen la zona. Estas redes se combinan con las
infraestructuras preventivas que se han planificado para cada uno de los montes con plan de
defensa contra incendios forestales y se complementan con otras infraestructuras preventivas
incluidas en los planes periurbanos de cada uno de los municipios de la comarca.

Para la puesta en marcha y mantenimiento de estas medidas preventivas (cortafuegos
perimetrales, lineas y areas preventivas) y demas infraestructuras complementarias necesarias
para el adecuado funcionamiento de los dispositivos de extincion en caso de incendio (puntos
de agua y redes de acceso), se dispone de una planificacién especifica, cuya programacion y
modo de ejecucion ha sido aprobado recientemente para todos los montes de utilidad publica.

En el caso de los planes periurbanos, aln existen municipios que no disponen de ellos
actualmente, y por otro lado aun no se han iniciado los trabajos necesarios para ejecutar las
tareas de los ya existentes.

La ley regional incluye otras figuras o instrumentos para la planificacién de los incendios
forestales como los planes de autoproteccion por incendios forestales y los planes municipales
o de mancomunidades de extincién de incendios forestales, aunque la ausencia del desarrollo
reglamentario necesario para la caracterizacién de estos instrumentos dificulta su implantacion.

Con estos antecedentes, seria conveniente para afrontar la prevencién y la defensa del medio
hurdano contra los incendios forestales, el establecimiento de medidas que faciliten el
desarrollo y ejecucion de los diferentes instrumentos de planificacion preventiva existentes, asi
como para la elaboraciéon de aquellos otros que aun no se han concretado.

Estas medidas seran complementadas con otras que por su naturaleza se incluiran en otros
subprogramas del Plan y aunque pueden ser consideradas actuaciones preventivas estan
encuadradas en el ambito de la formacion, la educacion, la divulgacion y el estudio del
fendmeno de los incendios forestales.

111.5.4.1. Medidas para la prevencion de incendios forestales en el entorno
urbano/forestal.

Los nucleos de poblacion de la comarca se encuentran en una situacion de riesgo
permanente frente a incendios forestales, pues la presencia de una importante masa
forestal entorno a los mismos y la falta de aplicacién de determinadas medidas de
prevencion, obligatorias segun la legislacion vigente, condicionan este estado.
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Actualmente, tras la aparicion de las obligaciones impuestas por la ley de incendios
forestales de Extremadura y su desarrollo mediante los planes de prevencion en
montes, la comarca de Las Hurdes cuenta con una vasta red de infraestructuras
preventivas y un amplio dispositivo de extincién de incendios, habiéndose mejorado
sustancialmente todo lo referente a vias de comunicacion, puntos de aprovisionamiento
y vigilancia.

El trabajo desarrollado durante los Ultimos afios en los montes de utilidad pablica de la
comarca y los esfuerzos realizados por la mayoria de los municipios para elaborar los
proyectos de los planes de prevencién periurbanos, asi como los planes de
autoproteccion para determinados nicleos, instalaciones o construcciones representa
una fortaleza resefiable, aunque es preciso implementar las actuaciones en este
sentido y consolidar la planificacion y ordenacion de las actuaciones preventivas a
través de esta linea de medidas.

Por otro lado, parece acertado definir otras actuaciones orientadas a la prevencién en
los entornos urbanos, que pueden combinarse con la siguiente linea de medidas (por la
alta presencia de terrenos incluidos en montes de utilidad publica), dirigidas a reducir el
riesgo de aquellos usos y lugares susceptibles de provocar incendios forestales, y
complementarla con otras que refuercen las tareas planificadas en los planes de
ordenacion, o que sin estar planificadas se consideren necesarias puntualmente por el
exceso de combustible vegetal. También podrian plantearse otras actuaciones o lineas
de colaboracién para adecuar las actuales deficiencias reglamentarias de la normativa,
por medio de trabajos de asesoramiento y colaboracién con los organismos y entidades
responsables de su elaboracién, puesta en macha y registro de estos instrumentos.

111.5.4.2. Medidas para el desarrollo v ejecucién de las medidas incluidas en los
planes de prevencién de los montes de utilidad publica de la comarca de Las
Hurdes.

Toda la superficie que integra el &mbito territorial del PORF esta definida como Zona de
Alto Riesgo de Incendio Forestal o Proteccion Preferente, a excepcién de un minima
parte en la zona mas meridional del término municipal de Casar de Palomero.

Se habilita esta linea de actuacién, que podra reorientarse si no se mantienen las
actuales prescripciones normativas, con el objeto de desarrollar la implantacion y
ejecucion de los planes de prevencion incendios forestales en los montes de la
comarca y adecuar las exigencias en infraestructuras definidas por las redes
pertenecientes a la ZAR y en los planes de cada monte de utilidad publica.

Como se ha mencionado, al describir la medida referente al entorno urbano/forestal las
actuaciones de ambas podran combinarse, si resulta conveniente, para preservar la
seguridad y la salud publica en la comarca, por la “singular” localizacién de los ndcleos
urbanos.
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Subprograma 11.2. LA PREVENCION Y LA DEFENSA DEL PATRIMONIO FORESTAL HURDANO ANTE LOS INCENDIOS

PIAW FoRefTAL = lﬁé EXTHEMAMAR

B D8 ENTEHADUS,

PERIODO | PRESUPUESTO

FORESTALES.

2.1

Medidas para la prevencion de incendios forestales en el entorno urbano/forestal.

1211

Trabajos para la elaboracién y ejecucion de los instrumentos de planificacion preventiva de los municipios y alquerias.

1212

Actuaciones de asesoramiento y colaboracion para la elaboracién y ejecucion de los Planes de Autoproteccion por Incendios Forestales
y los Planes Municipales o de Mancomunidades de Extincion de Incendios Forestales.

1.2.2

Medidas para el desarrollo y ejecucion de las medidas incluidas en la planificacion de los montes de utilidad publica.

1221

Trabajos para la ejecucion de las obras y actuaciones de nueva creacion.

12.2.2

Actuaciones y trabajos para el mantenimiento de la red de infraestructuras preventivas de la comarca.

12.2.3

Trabajos y obras de selvicultura preventiva en las masas forestales de la comarca.

Tabla 10. Medidas para la prevencion y la defensa del patrimonio forestal hurdano ante los incendios forestales.

Fuente: Elaboracién propia.
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111.5.5. SUBPROGRAMA 1I.3. La sanidad forestal, proteccién de los montes
de la comarca contra agentes nocivos.

En la comarca de Las Hurdes existen varias parcelas de la Red de Seguimiento de Bosques de
Extremadura para llevar a cabo las tareas de vigilancia, prospeccién y seguimiento de la salud
de las formaciones forestales, con especial atencion a las masas de Pinus pinaster
mayoritarias en este territorio.

El seguimiento de la salud de los bosques y la correccion de los umbrales de afeccion
mediante los planes sanitarios de lucha es una de las principales tareas de la Direccion
General de Agricultura y Ganaderia, como responsable de la sanidad vegetal en la region,
aunque en cuestiones referentes a enfermedades y plagas forestales colabora estrechamente
con el servicio forestal de la Direccion General de Medio Ambiente. Esta colaboracion incluye
actuaciones de vigilancia, prospeccion y apoyo en el desarrollo y ejecucién de las campafias.

Las tareas preventivas en la comarca se articulan mediante trabajos selvicolas sanitarios
preventivos y campafias oficiales periddicas para la ejecucion de tratamientos sobre las
poblaciones de procesionaria del pino (Thaumetopoea pityocampa). Estas actuaciones han
propiciado un estado sanitario adecuado por lo que es recomendable que se mantengan, se
consoliden y se potencien.

Por otro lado, las evidencias que indican la presencia puntual del nematodo del pino
(Bursaphelenchus xylophilus) en el entorno de la comarca, obligan a la puesta en marcha de un
plan de vigilancia, prospeccion y control, desarrollando medidas y actuaciones para la
ejecucién del mismo.

Finalmente, conviene destacar la importante herramienta que representa la vigilancia periédica
de la Red de Evaluacién de Dafios en los Bosques de Extremadura como fuente de
informacién e instrumento de referencia que puede resultar de interés a la hora de afrontar la
toma de decisiones en las planificaciones preventivas y en los planes de lucha.

111.5.5.1. Medidas preventivas para la defensa contra enfermedades vy plagas
forestales.

Comprende aquellas actuaciones necesarias para el desarrollo de medidas preventivas
de defensa contra enfermedades y plagas forestales en los terrenos de la comarca.

Se incluyen en este grupo de medidas aquellas actividades necesaria para el desarrollo
de lineas de actuacién que faciliten la ejecucion de tratamientos selvicolas preventivos
en las masas o formaciones con problemas, actuaciones de control y vigilancia de las
poblaciones de aquellas plagas o enfermedades con presencia continuada en la
comarca o con focos eventuales de menor extension, asi como todas aquellas tareas
necesarias para continuar con la vigilancia periodica de la red de seguimiento de la
salud de los bosques y el apoyo al desarrollo del plan de vigilancia, prospeccion y
control del nematodo del pino.

111.5.5.2. Medidas para el mantenimiento y potenciacién de los planes sanitarios
de lucha.

En la actualidad, la Unica campafia oficial que se realiza anualmente en la comarca
esta dirigida a las poblaciones de procesionaria presentes en las masas de pinar. Esta
situacién puede modificarse, si asi lo aconsejan los protocolos de actuacién para el
control de posibles vectores del nematodo del pino, aunque por parte de la sociedad de
la comarca se demanda el estudio de alternativas en los métodos y materiales
utilizados en los planes sanitarios de lucha contra la procesionaria, con el objetivo de
reducir su impacto; no obstante segun los andlisis realizados estos tratamientos han
sido poco agresivos y combinan la lucha quimica y bioldgica para su ejecucion.
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Subprograma I1.3. LA PROTECCION DE LOS MONTES CONTRA AGENTES NOCIVOS, LA SANIDAD FORESTAL

1.3.1

PIAW FoRefTAL = lﬁé EXTHEMAMAR

B D8 ENTEHADUS,

PERIODO PRESUPUESTO

COMARCAL.
Medidas preventivas para la defensa contra enfermedades y plagas forestales.

1.3.1.1

Apoyo al plan de vigilancia, prospeccion y control del nematodo del pino (Bursaphelenchus xylophilus).

11.3.1.2

Actuaciones de control y vigilancia de las poblaciones de procesionaria y otros agentes con focos de afeccidn.

1.3.1.2

Tratamientos selvicolas preventivos para la adecuacion del estado sanitario de las masas.

11.3.1.2

Actuaciones para la vigilancia periédica de la red de seguimiento de la salud de los bosques.

11.3.2

Medidas para el mantenimiento y potenciacion de los planes sanitarios de lucha.

1.3.2.1

Trabajos de apoyo en las campafas oficiales existentes.

1.3.2.2

Trabajos complementarios necesarios para la ejecucion de otros tratamientos.

11.3.2.3

Tareas experimentales y estudios de investigacion sobre los métodos de lucha y su afeccién al medio.

Tabla 11. Medidas para la proteccion de los montes, la sanidad forestal comarcal.

Fuente: Elaboracién propia.
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[11.5.6. SUBPROGRAMA 1I.4. La consolidacién y defensa del patrimonio
forestal de la comarca.

La superficie que integra los terrenos que se incluyen dentro del ambito territorial del PORF
representa la mayor porcién continua de monte publico de la region, aunque existe una clara
diferencia entre la zona norte y la mas meridional, estando integrada esta Ultima por los
terrenos pertenecientes al término municipal de Casar de Palomero y otras areas cercanas, y
caracterizandose por la mayor extension de la propiedad privada y la presencia de tierras con
cultivos agricolas, fundamentalmente olivar de secano.

De acuerdo con lo anterior podemos diferenciar tres clases de terrenos para el encuadre del
patrimonio forestal de la comarca. Por su extension podemos dividir en montes del catalogo
de utilidad publica, seguidos de aquellos otros terrenos cuyo uso y disfrute pertenece a
propietarios privados y finalmente otras superficies, que se incluyen en el grupo de terrenos de
titularidad publica sin catalogar (montes patrimoniales).

Para adecuar la gestion y los requisitos administrativos en montes del catalogo de utilidad
publica se realizan diversos trabajos. Estas terrenos disponen de mecanismos propios que
evitan la presion y las afecciones potenciales, que por lo general no suelen ser muy graves, Si
no es por causas excepcionales. El problema se localiza en los terrenos publicos no
catalogados; en algunos enclavados privados en montes publicos, que en su dia fueron objeto
de aprovechamiento y en la actualidad se encuentran abandonados; y también en aquellos
predios que presentando una destacada vocacién forestal, estdn dedicados a otros usos, cuya
actividad puede representar una amenaza para mantener el equilibrio del medio, si ho se
realiza con arreglo a técnicas de conservacion adecuadas.

La problemética en cuanto a defensa de los terrenos incluidos en montes del catdlogo esta
relacionada con aspectos administrativos, por la falta de registros que acrediten
fehacientemente los limites de los montes y con la presencia de enclavados y otros aspectos
formales referentes a la propiedad. Esta situacion aconseja la ejecucién de actuaciones
especificas para la consolidacion del monte y el establecimiento de formulas que ordenen u
organicen la propiedad. En este sentido, seria preciso acometer un procedimiento que facilite la
reorganizacion de los enclavados presentes en el interior de los montes catalogados de utilidad
publica, facilitando las permutas.

En los terrenos publicos no catalogados, seria recomendable emprender distintas actuaciones
en funcién del estado y la situacion de las masas que los componen.

En la zona sur, condicionada por la presencia de una superficie elevada de terrenos dedicados
al cultivo agricola, las pérdidas de suelo por procesos erosivos son muy altas. A la vista de los
analisis realizados, las formaciones vegetales naturales tienden a difuminarse y acaban
confinadas en determinadas areas incluidas en la zona de mosaico agroforestal,
circunscribiéndose a masas forestales en pequefias islas, alineaciones y otras estructuras que
se han definido como micro-zonas forestales, en la documentacién del PORF. Este es el
escenario mas vulnerable y por tanto precisa una mayor atencion y proteccion, aunque al
mismo tiempo también es uno de los que presenta mayor capacidad para incrementar sus
limites y con mayores necesidades de mejora de las condiciones ecoldgicas de las
formaciones.

111.5.6.1. Medidas para la consolidacién del Catalogo de Montes de Utilidad
Publica.

La reciente revision del PFEX insta a mejorar permanentemente el conocimiento y la
informacion existente de la propiedad forestal extremefia en general, con preferencia
para los montes publicos y los gestionados por la administracion autonémica,
estableciendo como prioridad los trabajos en los montes catalogados de utilidad
publica.
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Mediante este grupo de medidas se pretende concluir el proceso de consolidacién de
los montes del catalogo de utilidad publica presentes en la comarca, para lo cual es
preciso realizar estudios de detalle que aclaren pormenorizadamente los limites de los
terrenos, y que al mismo tiempo proporcionen informacion suficiente para el
establecimiento de féormulas que reorganicen la distribucion de las tierras.

Una vez arbitrado el procedimiento'® de adecuacion, ya sea a través de permutas,
compras o cualquier otra formula que se determine a tal fin, seria conveniente concluir
los registros y procedimientos administrativos necesarios para definir los limites fisicos
de los predios.

111.5.6.2. Medidas para la defensa de otras propiedades localizadas en montes
publicos sin catalogar.

En el término municipal de Casar de Palomero, se encuentra uno de los montes
patrimoniales del &mbito territorial del PORF, Sierra Umbria. Este monte antiguamente
catalogado, ha sufrido un proceso de fragmentacién progresiva tras su exclusion del
catalogo, que ha llegado a hacer dificil incluso su localizacién, aunque esta situacién ya
se referia en diversos informes y escritos que aconsejaban su descatalogacion, segun
constatan varios registros desde el afio 1971 hasta su descatalogacioén final en 2005.
En estos registros documentales se aclara el origen de la pérdida de parte de su
extension inicial, refiriéndose diferentes cambios en la cabida original del monte a
consecuencia de un problema con la hacienda publica por falta de pagos de los
usuarios del comun, que derivo en la subasta publica de varias parcelas.

El Ayuntamiento de Casar de Palomero puso de manifiesto en varias ocasiones su
interés por el mantenimiento del monte en los registros del Catalogo y su disposicién
por recuperarlo como bien municipal mediante una compra a Hacienda, aunque a la
vista de la informacion analizada parece que esta compra nunca se concreto.

Ante esta situacion seria recomendable la adopcion de medidas excepcionales para la
recuperacion y salvaguarda de estos terrenos patrimoniales mediante la figura que se
determine méas conveniente para su protecciéon y fomento, bien a través de las férmulas
tradicionales, utilizando los Contratos para la Restauracion Forestal de Extremadura
(COREFEX), bien a través de acuerdos para la custodia del territorio o por cualquiera
de las féormulas disponibles en el marco normativo de referencia.

En la zona este del PORF, en el término municipal de Caminomorisco, se localizan
otros terrenos publicos sin catalogar, que pertenecen al Organismo Auténomo de
Parques Nacionales. Estos montes fueron afectados al uso o servicio publico mediante
el proceso de expropiacion que se llevd a cabo para la delimitacién del embalse de
Gabriel y Galan y actualmente no poseen un enfoque de gestion determinado. Estos
terrenos representan un enclave estratégico para el desarrollo de ciertas medidas
contempladas en el PORF y seria conveniente acordar un programa de trabajo
conjunto con el organismo responsable o incluso valorar la posibilidad de incluir estos
terrenos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica de la provincia de Céaceres.

16 Se han incluido en el Referente técnico comarcal unas orientaciones y recomendaciones para la
eliminacion de enclavados de montes de UP y otras medidas complementarias.
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111.5.6.3. Medidas de apoyo a la evaluacién y gestién del riesgo de inundacion y
delimitacién del dominio publico hidraulico.

Esta linea de medidas se completa con las actividades para colaborar con el organismo
responsable de la delimitacion del dominio publico hidraulico, continuando con los
trabajos iniciados con el estudio y delimitacion del mismo de un tramo del rio Los
Angeles e iniciando los trabajos necesarios en los demas tramos de red hidrolégica que
se determinen en el desarrollo comarcal del Proyecto LINDE. Al mismo tiempo,
atendiendo al mandato del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y
gestién de riesgos de inundacion y asumiendo la indicacion de la norma para el impulso
y desarrollo general, fomentando la promocion de la cooperacién interadministrativa,
convendria establecer acuerdos de colaboracion para la elaboracion de mapas de
peligrosidad y riesgo, y posteriormente planes de gestion de riesgo, que concluyan con
actividades de difusion sectorial y de participacién publica.

111.5.6.4. Medidas para la defensa de los terrenos forestales incluidos en las
zonas de mosaico agroforestal.

La defensa de los terrenos forestales incluidos en las zonas de mosaico agroforestal
esta intimamente relacionada con la gestion agraria. De forma general estas superficies
coinciden o configuran los limites ocupados por formaciones forestales que delimitan
las parcelas de cultivo o en otros casos aparecen formando islas, golpes y
alineaciones, bien en terrenos objeto de aprovechamiento agricola o confinados en
zonas con abundantes afloramientos rocosos.

Esta distribucion se completa con los terrenos ocupados con formaciones de
vegetacion en entornos de ribera y otras zonas que en su dia fueron cultivadas y han
sido abandonadas en las Ultimas décadas.

La importancia ecoldgica de estos terrenos esté relacionada con el mantenimiento de la
conectividad entre habitats y resultan fundamentales para la supervivencia de un
importante numero de especies de fauna silvestre, que los utilizan como corredor, zona
de refugio y de alimentacion. Por otro lado, estos terrenos estan poblados por las
especies vegetales que conformaban los antiguos bosques locales y en muchos casos
representan el dltimo resto de formaciones y especies autdctonas, lo que les confiere
un papel relevante como custodios de la herencia genética de la flora local.

Los condicionantes legales de aplicacion en estas zonas no sélo se deben a
obligaciones de la normativa de montes, sino que se apoyan en disposiciones
vinculantes derivadas de la politica agraria comun, como desarrollo de los pilares
basicos de la Condicionalidad, las Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales y
los Requisitos Legales de Gestiobn, que en general, son una obligacién para los
agricultores y los ganaderos, si se acogen a los beneficios de alguna de las ayudas o
subvenciones de la PAC.

En esta linea de medidas se encuadran todas aquellas acciones que puedan
emprenderse en colaboracién con los propietarios, para la aplicacion en estos terrenos
de:

§ Actuaciones para la conservacion y proteccion del suelo.

§ Actuaciones para garantizar un mantenimiento minimo de las superficies
agricolas.

§ Actuaciones para evitar el deterioro de los habitats.
§ Actuaciones para la conservacion de las aves silvestres.

§ Actuaciones para la proteccibn de aguas subterrdneas frente a la
contaminacion por sustancias peligrosas.

§ Actuaciones para la proteccién del suelo en relacién a lodos de depuradora.

§ Actuaciones para la proteccién de aguas frente a la contaminacién por nitratos.
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§ Actuaciones para la proteccion de los habitats naturales, fauna y flora
silvestres.

La singularidad de esta linea de medidas hace que su aplicaciéon pueda relacionarse
tanto con aspectos definidos en el programa estratégico | (La conservacion y mejora
del patrimonio natural y la biodiversidad de los montes de la comarca de Las Hurdes),
como con otras actuaciones incluidas en el programa estratégico IV (Otras medidas e
iniciativas para el desarrollo y ejecucion del PORF de la comarca de Las Hurdes). Por
este motivo se puede valorar la posibilidad de ejecutar tareas o actividades concretas,
que incluyan trabajos de asesoramiento y acuerdos de colaboraciéon con propietarios, o
incluso convenios con organizaciones agrarias u otros organismos implicados, que
pueden ser complementados con otras actuaciones de formacién, educacién o incluso
investigacion si se entiende conveniente.
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PERIODO PRESUPUESTO

1.4.1

Subprograma II.4. LA CONSOLIDACION Y DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO COMARCAL.
Medidas para la consolidacion del Catalogo de Montes de Utilidad Publica.

1.4.1.1

Estudio y descripcion pormenorizada de la propiedad forestal, analisis de los conflictos de propiedad.

11.4.1.2

Establecimiento de formulas para la reorganizacion y adecuacion de la propiedad (permutas, compra...).

11.4.1.3

Procedimientos de saneamiento administrativo.

11.4.1.4

Actuaciones para el deslinde y amojonamiento de los montes del Catalogo de Montes de Utilidad Publica.

1.4.2

Medidas para la defensa de otras propiedades localizadas en montes publicos sin catalogar.

11.4.2.1

Actuaciones en montes patrimoniales de libre disposicidn para su recuperacion y puesta en valor.

11.4.2.2

Acuerdo de colaboracidn para actuaciones en montes de patrimonio nacional.

1.4.3

Medidas de apoyo a la evaluacion y gestién del riesgo de inundacién y delimitacion del dominio publico hidraulico.

11.4.3.1

Acuerdos y colaboraciones con la Confederacion Hidrografica del Tajo para la delimitacion del dominio pablico hidraulico.

11.4.3.2

Acuerdos y colaboraciones para la ejecucion de actuaciones de evaluacion y gestion del riesgo de inundacion.

1.4.4

Medidas para la defensa de los terrenos forestales incluidos en las zonas de mosaico agroforestal.

11.4.4.1

Trabajos de asesoramiento y acuerdos de colaboracién con propietarios para el mantenimiento y mejora de zonas de interés agroforestal.

11.4.4.2

Establecimiento de convenios con organizaciones agrarias y otras entidades pUblicas o privadas para el desarrollo de programas piloto en
zonas de interés agroforestal.

Tabla 12. Medidas para la consolidacién y defensa del patrimonio publico comarcal.

Fuente: Elaboracién propia.
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[11.5.7. Cuadro resumen PROGRAMA Il. La defensa del monte y la salvaguarda del patrimonio forestal de Las Hurdes.

Subprograma II. 1. CONTRIBUCION DEL PORF A LA ESTRATEGIA REGIONAL DE CAMBIO CLIMATICO. PERIODO PRESUPUESTO

[.1.1 | Medidas para el fomento de la capacidad de captacién comarcal de CO2,

Analisis y estudio de los parametros que caracterizan la capacidad de captacion de los terrenos forestales asi como de los actuales instrumentos de
ordenacion y gestion.

[1.1.1.2 | Elaboracién de modelos selvicolas de referencia, disefio de tablas de produccidn y modelos de estimacion de biomasa.

Andlisis de las necesidades y los consumos energéticos de los centros de uso publico comarcales, disefio de un plan para optimizar el gasto y
orientar el consumo energético mediante el empleo de combustibles de fuentes renovables de origen forestal.

[.1.2 | Medidas para la vigilancia y control en los cambios en la ocupacién del suelo, la erosion y la desertificacién.

Establecimiento de una red de parcelas experimentales para el seguimiento y evaluacion de los procesos erosivos y control de la desertificacion en
la comarca.

111

11.1.3

121

[1.1.2.2 | Elaboracién de estudios e informes periddicos de evaluacion sobre el estado de ocupacion de la superficie forestal y su evolucion.

Subprograma II.2. LA PREVENCION Y LA DEFENSA DEL PATRIMONIO FORESTAL HURDANO ANTE LOS INCENDIOS FORESTALES.  PERIODO PRESUPUESTO
[1.2.1 | Medidas para la prevencién de incendios forestales en el entorno urbano/forestal.

[1.2.1.1 | Trabajos para la elaboracion y ejecucion de los instrumentos de planificacién preventiva de los municipios y alquerias.

Actuaciones de asesoramiento y colaboracion para la elaboracion y ejecucion de los Planes de Autoproteccion por Incendios Forestales y los Planes
Municipales o de Mancomunidades de Extincion de Incendios Forestales.

[1.2.2 | Medidas para el desarrollo y ejecucion de las medidas incluidas en la planificacion de los montes de utilidad puablica.

12.1.2

[1.2.2.1 | Trabajos para la ejecucion de las obras y actuaciones de nueva creacion.

[1.2.2.2 | Actuaciones y trabajos para el mantenimiento de la red de infraestructuras preventivas de la comarca.

11.2.2.3 | Trabajos y obras de selvicultura preventiva en las masas forestales de la comarca.

Subprograma I1.3. LA PROTECCION DE LOS MONTES CONTRA AGENTES NOCIVOS, LA SANIDAD FORESTAL COMARCAL. PERIODO PRESUPUESTO
[.3.1 | Medidas preventivas para la defensa contra enfermedades y plagas forestales.

11.3.1.1 | Apoyo al plan de vigilancia, prospeccion y control del nematodo del pino (Bursaphelenchus xylophilus).

11.3.1.2 | Actuaciones de control y vigilancia de las poblaciones de procesionaria y otros agentes con focos de afeccion.

[1.3.1.3 | Tratamientos selvicolas preventivos para la adecuacion del estado sanitario de las masas.
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1.3.2

Medidas para el mantenimiento y potenciacion de los planes sanitarios de lucha.

13.2.1

Trabajos de apoyo en las campafias oficiales existentes.

1.3.2.2

Trabajos complementarios necesarios para la ejecucion de otros tratamientos.

1.3.2.3

Subprograma I1.4. LA CONSOLIDACION Y DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO COMARCAL.

Tareas experimentales y estudios de investigacion sobre los métodos de lucha y su afeccion al medio.

PERIODO

PRESUPUESTO

1.4.1

Medidas para la consolidacién del Catalogo de Montes de Utilidad Publica.

14.1.1

Estudio y descripcion pormenorizada de la propiedad forestal, analisis de los conflictos de propiedad.

14.1.2

Establecimiento de formulas para la reorganizacion y adecuacion de la propiedad (permutas, compra...).

14.1.3

Procedimientos de saneamiento administrativo.

1.4.1.4

Actuaciones para el deslinde y amojonamiento de los montes del Catélogo de Montes de Utilidad Pblica.

1.4.2

Medidas para la defensa de otras propiedades localizadas en montes publicos sin catalogar y la delimitacién del dominio publico
hidréulico.

14.2.1

Actuaciones en montes patrimoniales de libre disposicion.

1.4.2.2

Actuaciones en montes de dominio pablico.

14.2.3

Acuerdos y colaboraciones con la Confederacion Hidrografica del Tajo para la delimitacién del dominio pablico hidraulico.

11.4.3

Medidas para la defensa de los terrenos forestales incluidos en las zonas de mosaico agroforestal.

14.3.1

Trabajos de asesoramiento y acuerdos de colaboracion con propietarios para el mantenimiento y mejora de zonas de interés agroforestal .

11.4.3.2

Establecimiento de convenios con organizaciones agrarias y otras entidades pablicas o privadas para el desarrollo de programas piloto en zonas de
interés agroforestal.

Tabla 13. PROGRAMA Il. La defensa del monte y la salvaguarda del patrimonio forestal de Las Hurdes.

Fuente: Elaboracién propia.
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1.6 PROGRAMA lII. LA PLANIFICACION Y LA GESTION DE LOS RECURSOS Y
TERRENOS FORESTALES, PUESTA EN VALOR DE LOS MONTES HURDANOS.

111.6.1. Introduccioén.

La elaboracion del PORF de Las Hurdes representa una clara apuesta de la administracion
forestal por organizar una politica regional deslocalizada, construida considerando la
diversidad de la superficie forestal extremefia, en base a las necesidades especificas de cada
territorio, es decir, sin limitarse al prisma estratégico que se establece en el Plan Forestal de
Extremadura, sino a través del desarrollo tactico de éste, mediante la formulacién de Planes
Forestales comarcales, que recojan, de primera mano, las singularidades y peculiaridades de
las distintas zonas de la region.

Conservacion de

Escalas la Naturaleza

"“MACRO"
Planificacion estratégica

Plan Estratégico
del Patrimonio
Matural y de la

Escala nacional o regional Biodiversidad

“MESO™
Planificacion tactica PORN
Escala subregional i
(provincial o comarcal)
Planes de

“MICRO"

5 2 conservacion,
Planificacion Local

manejo y fomento
de habitats y

Escala de monte o finca L
especies

llustracién 14. Instrumentos de planificacion.
Fuente: Elaboracién propia.

Los Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales (PORF) se encuadran en la escala
de planificacién tactica, en el mismo rango de los Planes Territoriales, los PORN y los PRUG,
constituyéndose en una herramienta en el marco de la ordenacién del territorio, si asi se define
en su contenido.

Partiendo de este marco de referencia, segun se describe en el diagndstico que se presenta a
continuacion, se han concretado en una serie de necesidades entorno a la planificacion de la
actividad forestal de la comarca, que pueden dificultar la puesta en valor de |0s vastos recursos
forestales disponibles en Las Hurdes, asi como su gestién, la ordenacién de sus usos y su
aprovechamiento.

Por otro lado, seria aconsejable ajustar la capacidad y calidad de la estructura empresarial
entorno a la actividad forestal, ya que, teniendo en cuenta el gran potencial del sector en la
comarca, los analisis realizados muestran una escasa tasa de actividad, apenas existen
empresas ligadas al sector primariol’, con pocas infraestructuras para la primera y segunda
trasformacion de productos, medios limitados para ofrecer servicios y mano de obra poco
cualificada, aunque con bastante experiencia.

Se ha solicitado que estas carencias se aborden mediante la puesta en marcha de actividades
gue propicien el estimulo necesario para dinamizar y facilitar la construccion de un préspero
tejido empresarial ligado al sector forestal, preferentemente facilitando el establecimiento de
nuevas empresas, si alin no existen, y en todo caso, a través de la mejora y la adecuacion de
las actual estructura empresarial comarcal.

17 Las empresas del sector primario correspondientes a la actividad apicola representan una excepciéon a esta
afirmacion, ya que aglutinan casi el 47,5 de la PIMEs presentes en la comarca.

Programas estratégicos PORF de Las Hurdes. PII| 54



TLaw FU{EFTH_Q_’. PE EXTREMAPRA

I O ERTREHADURY,

Al mismo tiempo resulta prioritario establecer las bases para el oportuno uso, aprovechamiento
y manejo de los recursos e infraestructuras publicas presentes en los montes de Las Hurdes,
teniendo en cuenta las necesidades socioecondmicas de la zona, con el objeto de adecuar los
procedimientos y protocolos a los condicionantes normativos y administrativos que se derivan
de la organizacién economica de las producciones, al estar la inmensa mayoria de la superficie
forestal afectada por un especial régimen de gestion.

Mediante la ejecucion de las medidas de este programa se pretende reorientar el actual
paradigma productivo hacia un nuevo escenario, cuyo horizonte sea la definicibn y
establecimiento de un nuevo modelo integral de desarrollo rural que se ajuste a las
singularidades de Las Hurdes y se incorpore a la realidad regional, con el fin de conseguir la
puesta en valor de la riqueza forestal de esta comarca, que la sociedad local reciba la
oportuna contraprestacion por los bienes y servicios que ofrecen sus montes, y que en éstos,
se practique un aprovechamiento multifuncional de los recursos, que sea rentable, respete
la diversidad biolégica y los valores naturales de los ecosistemas hurdanos.

[11.6.2. Diagnd@stico integrado.

A lo largo del proceso de elaboracion del PORF han sido numerosos los discursos a favor de la
mejora continuada de la planificacién, la gestion y el aprovechamiento de la superficie
forestal de Las Hurdes. En este sentido, se ha consensuado la necesidad de disponer
instrumentos de nivel superior (mesoplanificacién), que completen y faciliten el desarrollo de los
Planes de Ordenacion de Montes y los Planes de Conservacion/Recuperacién de especies
(todos ellos incluidos en la escala operativa o local)!®. Este analisis se corresponde con una de
las premisas fundamentales que ha motivado la ejecucién del PORF, confirma el acierto,
cuanto menos en su elaboracién, y ratifica los analisis del propio Plan Forestal de Extremadura,
que recomendaba el desarrollo de este tipo de instrumentos de escala subregional.

Como ya se adelant6 al desarrollar el diagnéstico del programa de Conservacién y mejora del
patrimonio natural y la biodiversidad, la ausencia de una planificacién tactica plantea
algunos problemas por no existir instrumentos de “gestién y ordenacién” vinculados o
integrados con planes de aprovechamiento y mejora en los espacios incluidos en la red
ecolégica comarcal, sobre todo, en lo referente a la idoneidad de ciertas actuaciones de
aprovechamiento y uso del medio. Este hecho, segin la sociedad hurdana, supone una
limitacién, pues se condicionan de manera general y de forma preventiva (por motivos de
conservacion), la ejecucién de ciertos aprovechamientos, incluso aquellos considerados por la
poblacion de la comarca como derecho consuetudinario gratuito de uso y aprovechamiento
(aprovechamiento de lefias, carbones, de pastos y lefias pardas, brezos, jaras, etc, asi como
derechos de paso).

Esta situacion podria mejorarse disponiendo criterios orientadores y normas de ordenacion
para la ejecucion de las labores de aprovechamiento, solicitandose desde el proceso de
participacion que la ordenacién multicriterio a nivel tactico que se derive del desarrollo del
PORF, establezca las bases para la ejecucion de una selvicultura inteligente y multifuncional a
nivel operativo.

En el mismo sentido, la reciente elaboracion y aprobacion de los Planes de Ordenacién de los
montes del Catdlogo de Utilidad Publica, son una fortaleza, que refuerza técnicamente la
ejecucioén de las actuaciones forestales y puede facilitar la puesta en marcha de estandares
de gestién de alta calidad, certificables ante terceros.

El andlisis de estos planes pone de manifiesto la necesidad de aumentar el conocimiento
sobre algunos recursos presentes en el monte, asi como el desarrollo de medidas para la
ordenacion de los mismos (sobre todo para los aprovechamientos no maderables).

18| os Planes de Ordenacién de los montes de UP y los Planes de Conservacién/Recuperacién de especies de fauna
silvestre, representan los instrumentos de planificacion y gestion de referencia presentes actualmente en el ambito la
comarca.
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El conjunto de estas actuaciones de prospeccion, para conocer la diversidad y la
capacidad productiva de ciertos recursos de los ecosistemas forestales hurdanos, y la
definicién de las normas de ordenacién para el aprovechamiento de los mismos, seria la
manera mas acertada de garantizar la sostenibilidad de sistema forestal y propiciar el
desarrollo socioecondmico de la comarca. Para ello serian necesarias lineas de actuacion que
ordenen el aprovechamiento de los recursos forestales, incrementen la calidad del uso de los
terrenos publicos, perfeccionen la gestion e incluso desarrollen mejoras en la comercializacion
de los productos forestales.

Respecto a la gestién de los montes privados, durante el proceso de redaccién del PORF se
denunciaba la ausencia de gestion en los mismos, posiblemente por el abandono de los
predios ante la escasa rentabilidad de las producciones y el progresivo éxodo poblacional
acaecido durante las ultimas décadas.

Ante esta situacion resulta apropiado considerar la puesta en marcha de lineas que
garanticen los recursos necesarios para la consolidacidn, desarrollo y ejecucion de los
planes de ordenacion existentes, e incluso si se estima conveniente, para su adecuacion o
renovacion, en base a los nuevos criterios, directrices y orientaciones incluidos en el PORF. En
el mismo sentido, si nos referimos a la superficie forestal comarcal no incluida en los montes de
utilidad publica, la ausencia de instrumentos de planificacion alcanza alrededor de 8.800 ha,
algo méas de 500 ha de titularidad puablica (montes patrimoniales) y alrededor de 8.300 ha de
terrenos pertenecientes a propietarios privados, por lo que seria recomendable disponer los
medios necesarios para incrementar la superficie privada de monte ordenado y conseguir,
cuanto menos, la ordenacién de la mayor parte antes de que finalicen los plazos establecidos
en la Ley de montes.

Para aportar un valor afiadido a los productos forestales de la comarca se podria plantear la
certificacién y auto-certificacion para productos del monte, resultando beneficioso para los
intereses comarcales, y alcanzando la mayor calidad posible (excelencia) en la gestién de los
montes publicos, habiéndose planteado en varias ocasiones la posibilidad de afrontar las
tareas necesarias para la certificacién de la gestién de los montes de utilidad publica
hurdanos (preferentemente como grupo de montes) bajo alguno de los sistemas de
certificacion forestal existentes.

Los discursos respecto al analisis de la gestion del monte detectaban deficiencias en la
comunicacion entre los gestores de los montes de utilidad publica y los titulares de los mismos.
A este respecto, algunos responsables municipales solicitan mayor implicacién de los
ayuntamientos en la toma de decisiones, asi como la mejora de los procedimientos de
liquidacién, pero es posible que se mejoren estos aspectos, una vez que se ha publicado el
procedimiento por el que se regula el fondo de mejoras de los montes de utilidad publica de
Extremadura. Los agentes comarcales que han representado los intereses de la propiedad
forestal privada han manifestado un profundo desconocimiento de los procedimientos de
actuacion para realizar los tramites administrativos necesarios para la gestion, ciertas
deficiencias en los tiempos de respuesta en la concesién de autorizaciones, asi como
dificultades en la tramitacion de permisos, tanto por la burocracia, como por la normativa y la
estructura organica de la administracion (forestal, calidad ambiental, conservaciéon de la
naturaleza, turismo, etc).

Desde diferentes sectores se ha solicitado la adecuacion y mantenimiento de la importante
red de infraestructuras disponibles en los terrenos publicos de la comarca,
proponiéndose que pueda usarse para el ejercicio de otros usos, diversificando la
funcionalidad de la misma, facilitando el ejercicio de otras actividades necesarias para la
progresion y desarrollo de los sectores productivos de la economia local, siempre que su uso
se haga garantizando la proteccién de los valores naturales comarcales y con las debidas
precauciones de seguridad. Ademas de estas indicaciones, se ha demandado la puesta en
marcha de nuevas férmulas que faciliten la gestién privada de algunos recursos incluidos en los
montes publicos, asi como para el desarrollo de actividades empresariales de caracter local,
que puedan disponer de la concesién o autorizacibn necesaria para el uso de algunas de las
infraestructuras publicas de los montes, ya que las infraestructuras de servicio asociadas a los
montes de la comarca cuentan con una amplia red vial, areas de recreo y miradores, asi como
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senderos y otras construcciones incluidas en el dispositivo necesario para el desarrollo de las
tareas de gestién del monte, que pueden servir a otros fines diferentes a los que motivaron su
construccion, siempre que estos sean complementarios y/o compatibles.

Puesta en valor de los recursos
del sector forestal de Las Hurdes

llustracién 15. Grandes grupos de necesidades.
Fuente: Elaboracién propia.

El potencial del sector forestal de Las Hurdes no se refleja en el analisis de la actividad
econ6mica, que muestra la necesidad de estrategias locales que impulsen, renueven y
dinamizasen el “empleo verde” en la comarca. Para ayudar a revertir esta situacion y en
definitiva, las caracteristicas del actual modelo productivo, se han solicitado medidas que
propicien el establecimiento en la comarca de industrias forestales y empresas de
segunda transformacién o incluso de distribucién de productos ya elaborados.

Ante las caracteristicas profesionales que muestran las estadisticas respecto a la formacién de
los recursos humanos de la comarca, seria recomendable la ejecucién de actividades para la
capacitaciéon y formacion de trabajadores, asi como para empresarios y emprendedores,
preferentemente de Pymes y de empresas de nueva creacion.

A la vista de los andlisis realizados y las opiniones recabadas, las recomendaciones respecto a
los posibles incentivos y las subvenciones para el sector deben orientarse a priorizar su
distribucidn a través de asociaciones, agrupaciones y sociedades de propietarios forestales, y
deben ser compatibles con otros incentivos por las externalidades ambientales. También
parece prioritario el establecimiento de lineas de ayudas que favorezcan programas de
investigacion y trabajos técnico-cientificos para aumentar el estudio e innovacion en los
aprovechamientos del monte, asi como el establecimiento de acreditados estandares de
calidad en el manejo, con el objeto de que se certifiquen la gestién y se de valor afiadido a la
cadena de produccion.

Una vez definidas las carencias y necesidades que se han detectado durante el proceso de
elaboracién del PORF, cuyos ejes fundamentales pueden englobarse en torno a los grandes
temas de planificacién, ordenacion, fomento del sector forestal, formacién y estudio e
innovacidn, se han concretado en el presente programa operativo diferentes lineas de
actuacion, con el objeto de poner en valor los recursos forestales hurdanos y a la vez dinamizar
el sector mediante el fomento del ambito empresarial, la puesta en marcha de medidas para
investigacién e innovacion, y la formacion y capacitacion de trabajadores, que faciliten el
establecimiento de empresas de segunda transformacion y el impulso necesario para la
diversificacion de los aprovechamientos.

Los andlisis realizados plantean la necesidad de distribuir la programacién en cuatro ejes
fundamentales cuyos ambitos generales se encuentran definidos en la siguiente ilustracion.
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Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales de Las Hurdes
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llustraciéon 16. Subprogramas para la conservacion, recuperacion y restauracion comarcal.

Fuente: Elaboracién propia.

m PROGRAMA PARA LA PLANIFICACION Y LA GESTION DE LOS RECURSOS Y TERRENOS FORESTALES, PUESTA EN

VALOR DE LOS MONTES HURDANOS.
SUBP.III.1 | LA PLANIFICACION Y GESTION FORESTAL. PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS FORESTALES.

SUBP.III.2 | ORDENACION Y FOMENTO DEL APROVECHAMIENTO DE LOS ESPACIOS Y RECURSOS FORESTALES.
SUBP.III.3 | FOMENTO DEL SECTOR FORESTAL COMARCAL.

LA INNOVACION EN EL APROVECHAMIENTO DEL MONTE. ESTUDIO DE LOS RECURSOS Y FOMENTO DE
LA CAPACITACION DE LOS TRABAJADORES FORESTALES.

SUBPROGRAMAS

SUBP.IIL.4

Tabla 14. Subprogramas, Planificacion de la gestién, ordenacion de usos y aprovechamientos,
puesta en valor de los recursos humanos y los bienes y servicios de los montes.

Fuente: Elaboracién propia.
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111.6.3. SUBPROGRAMA lll.1. La planificacién y la gestién forestal. Puesta
en valor de los recursos forestales comarcales.

La planificacion en las actuaciones es un pilar fundamental para el desarrollo de una gestién
forestal enmarcada en la sostenibilidad. En la actualidad estd ampliamente aceptado que los
recursos forestales y las tierras relacionadas con ellos deben manejarse atendiendo a las
necesidades sociales, econdmicas, ecolégicas, culturales y espirituales de las generaciones
presentes y futuras, por lo que es preciso disponer de los instrumentos necesario para
garantizar adecuados niveles de intervencion, en el uso y aprovechamiento, que aseguren su
conservacion y propicien su mejora y su recuperacion si fuera necesario.

Como se viene describiendo, el desarrollo del PORF pretende establecer las bases para el
desarrollo de una gestién forestal basada en la sostenibilidad del sistema natural, por lo que a
través de este subprograma de actuaciones, atendiendo a las indicaciones reflejadas en el
documento técnico de referencia del PORF (donde se han complementado algunas de las
necesidades sin desarrollo normativo regional), se establecen las medidas necesarias para
llevar a cabo esta tarea.

Uno de los requerimientos esenciales para que se pueda acreditar o certificar la gestion de un
monte, asi como para poder acceder a la mayoria de incentivos recogidos en la legislacion
forestal, es la obligacion normativa para determinados terrenos forestales, de disponer de un
instrumento de gestion o proyecto de ordenacion del monte, segun se indica en el Capitulo IlI.
(Ordenacion de montes) de la Ley de montes. Aun no se han desarrollado totalmente las
prescripciones incluidas a este respecto en la ley, por lo que al no existir un marco regional
especifico y en ausencia de referencias nacionales que definan las directrices basicas
comunes de ordenacion y aprovechamiento de montes, se ha optado por determinar a través
del PORF y de acuerdo con las caracteristicas del territorio forestal hurdano, la superficie
minima exenta de la obligacidn de disponer de instrumento de ordenacién y las necesidades y
condiciones minimas que debe cumplir la documentacién que acredita la gestiéon de los
espacios forestales incluidos en el &mbito del PORF. Este contenido esta debidamente definido
al explicar el contenido de los instrumentos de gestidn forestal sostenible para los montes del
ambito territorial del PORF-.

Segun las recomendaciones realizadas, una vez alcanzados estos requerimientos minimos
para la consolidacion de los instrumentos de gestion, resulta apropiado profundizar en la
mejora de las condiciones de explotacion, mediante la definicién de lineas de trabajo para la
certificaciéon de la gestién de los montes de utilidad publica de Las Hurdes, a través de
sistemas de certificacién forestal reconocidos y acreditados internacionalmente.

Por otro lado, resulta de interés para los objetivos de este subprograma, instrumentar medidas
para mejorar el conocimiento y la puesta en valor de los recursos forestales y
complementariamente, determinar las actuaciones para aumentar la calidad de los productos y
servicios que ofrecen las infraestructuras y los bienes de los espacios forestales de Las
Hurdes.

111.6.3.1. Medidas para la creacion y consolidacién de los instrumentos de uso y
gestién sostenible en terrenos forestales.

La mayoria de la superficie forestal de la comarca, pertenece a montes
catalogados de utilidad puablica. Actualmente estos terrenos disponen de un
Plan de Ordenacion aprobado recientemente, en el que se incluye, entre otros
contenidos, una programaciéon de actuaciones y un presupuesto orientativo
para su desarrollo y revision. Por este motivo, algunas de las lineas de
actuacion que se incluyen en esta medida estaran orientadas a garantizar su
ejecucién y desarrollo. En cuanto a los demas terrenos forestales de Las
Hurdes (montes no incluidos en el catalogo), no poseen ningln instrumento de
ordenacion, independientemente de su titularidad; Por lo que resulta preciso,
atendiendo a las prescripciones definidas en la ley de montes y otros
documentos de &mbito nacional (Estrategia Forestal Espafiola, Plan Forestal
Espafiol), asi como a las indicaciones del Plan Forestal de Extremadura,
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afrontar la ordenacion de las mismas, con el objeto de orientar la gestion de
estos predios, facilitando la elaboracién de los instrumentos de planificacion
necesarios, en funcion del tipo y dimension de propiedad?®.

Por un lado, convendria establecer un itinerario que propiciara, durante el
periodo de vigencia del PORF, la ordenacion de los terrenos forestales de
todos aquellos predios que dispongan de una superficie mayor de 25 ha. Por
otro lado, también serd prioritario iniciar los trabajos para la ordenacion de los
terrenos pulblicos pertenecientes al Organismo Auténomo de Parques
Nacionales y que aun estan sin ordenar, para ello seria conveniente impulsar,
en el d&mbito que se estime apropiado, el establecimiento de los acuerdos
necesarios con el Organismo titular?®. Ademas, el buen estado de estos
terrenos representa una potencialidad para las actividades de conservacion
planteadas y su ubicacion resulta fundamental para los objetivos del PORF, por
poseer un papel estratégico en la construccion del corredor ecolégico
septentrional.

Por el contrario, la degradacién que presentan el resto de terrenos publicos sin
catalogar, refleja una necesidad de actuaciones para su defensa. El monte
Sierra Umbria?!, de Casar de Palomero, desde antes incluso de su
descatalogacion, soporta un importante proceso de segregacion 'y
diseminacién, que puede conducir a la completa desaparicion de sus masas
arboladas, por lo que ademas de los trabajos indicados en el programa de
defensa, seria conveniente ordenar el monte con una planificacion efectiva que
asegure su renovacion y oriente su funcionalidad, de acuerdo con las
posibilidades del terreno.

Como ya se ha adelantado, actualmente se dispone de los documentos con el
contenido de los planes de ordenacion de montes de utilidad publica. Para la
puesta en marcha de estos instrumentos seria recomendable tener en cuenta
las indicaciones, la zonificacion y lineas de actuacion que se deriven de la
aplicacion del PORF. Ademéas, habria que disponer de un presupuesto
suficiente para afrontar la ejecucion de las actividades programadas en estos
planes ya aprobados, asi como otros estimulos (lineas especificas de
asesoramiento y financiacion, incentivos o subvenciones) para el desarrollo de
estos instrumentos en predios privados.

Finalmente, es posible que resulte conveniente que los montes hurdanos se
establezcan como referentes de gestion o “montes modelos”, y que esta
gestibn se respalde mediante procedimientos voluntarios en los que una
tercera parte independiente proporcione una garantia escrita, tanto de que la
gestion forestal es conforme con criterios de sostenibilidad, como de que se
realiza un seguimiento fiable desde el origen de los productos forestales.

Si se entiende necesaria la aplicacion de esta iniciativa en la comarca, deben
desarrollase los trabajos iniciales necesarios para concretar el modelo idoneo
para su aplicacion. Se utilizaran como referencias los sistemas de certificacion
forestal reconocidos y acreditados internacionalmente.

Estos trabajos previos deben incluir, al menos, las necesidades para la
planificaciébn inicial y para el seguimiento en la aplicacion de las
recomendaciones, tanto en las explotaciones forestales, como en toda la

19 Modelos de referencia segun la definicién definida en el documento técnico de referencia del PORF.

20 O desde la administracion forestal regional, si finalmente se entiende conveniente su catalogacién como monte de
utilidad publica de la provincia de Céceres, segin se propone en el programa para la defensa del monte y la
salvaguarda del patrimonio publico forestal de este PORF.

21 Una vez se esclarezca la titularidad, localizacion y responsabilidad de gestion.

Programas estratégicos PORF de Las Hurdes. PII|

60



TLaw FU{EFTH_Q_’. PE EXTREMAPRA

I O ERTREHADURY,

cadena de produccion industrial de las empresas comarcales , asi como la
adecuacion en la gestion del proceso .

111.6.3.2. Medidas para la clasificacién y puesta en valor de los recursos
forestales.

Hasta el momento, el aprovechamiento fundamental de los montes hurdanos
ha estado orientado a la explotaciéon de los recursos maderables, aunque por
motivos ya tratados a lo largo de los distintos documentos que componen el
PORF, la mayor parte de las cortas importantes, debido a los incendios,
corresponden a tratamientos realizados sin llegar a los turnos programados.

Las masas forestales de la comarca albergan otros muchos recursos, que
podrian aprovecharse, pero al no disponer de informacién suficiente sobre su
potencial, su produccidn y distribucién o destino comercial, en la actualidad no
se explotan.

Por este motivo, se deberia aumentar el conocimiento de los recursos
forestales, siendo necesario disponer de la informacion suficiente que indique
las posibilidades reales de produccién de los distintos bienes que ofrecen los
montes en la comarca, con especial atencién a los recursos forestales no
maderables.

Por tanto, existe un importante trabajo que realizar para la clasificacién y
catalogacion de la oferta disponible de los recursos silvestres hurdanos
como el madrofio, el escaramujo y las zarzamoras, las potencialidades de los
hongos v la castafia, la posibilidad de recuperar el aprovechamiento resinero, el
ejercicio _del aprovechamiento apicola, la oferta cinegética y piscicola, la
capacidad de acogida para el aprovechamiento silvopastoral??. Al mismo
tiempo, es preciso diversificar la oferta en la produccidon de madera y cuantificar
las existencias por calidades, seleccionando y clasificando éstas en funcion de
sus posibles usos, con el objeto de aumentar los destinos actuales de la
produccidn o mejorar los flujos de extraccion.

El conocimiento que puede generar este trabajo de clasificaciéon y catalogacion
representa la mejor herramienta para la planificacion de actuaciones de mejora
y resulta fundamental para la puesta en marcha de estrategias apropiadas de
comercializacién, ya que es imprescindible definir la variedad y calidad de los
productos disponibles, para establecer los mercados accesibles para la venta y
al mismo tiempo, para orientar las posibles tareas a realizar con objeto de
mejorar la calidad de la oferta.

22 |as posibilidades del manejo ganadero con fines preventivos de limpieza y gestién de combustibles, o para el
mantenimiento de estructuras vegetales abiertas.
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Subprograma IIl.1. LA PLANIFICACION ORDENACION Y GESTION FORESTAL. PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS

l.1.1 | Medidas para la creacion y consolidacion de los instrumentos de ordenacion y gestién sostenible de terrenos y recursos forestales.

l.1.1.1 [ Actuaciones para el desarrollo, ejecucion y revision periodica de los planes de ordenacion de los montes del catalogo de utilidad pablica.

l11.1.1.2 | Actividades para la elaboracidn desarrollo y ejecucion de instrumentos de gestion y planes de ordenacion en otros espacios forestales.

Actuaciones para el fomento de la certificacion de la gestion en los espacios forestales de la comarca. Certificacién individual o en grupo de

11.1.1.3
montes.

l.1.2 | Medidas para la clasificacion y puesta en valor de los recursos forestales.

l.1.2.1 | Trabajos para la clasificacion y catalogacion de la oferta disponible de recursos silvestres en los montes hurdanos. Inventario y planificacion.

l1.1.2.2 [ Actuaciones para la mejora de las condiciones de comercializacion de los productos forestales. Disefio de estrategias de mercado?3,

Tabla 15. Subprogramas para planificacion, ordenacién y gestion forestal, puesta en valor de los recursos forestales.

Fuente: Elaboracién propia.

2 plan colectivo para el aprovechamiento de los montes hurdanos de utilidad publica.
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[11.6.4. SUBPROGRAMA 1ll.2. Ordenacion de usos y fomento del
aprovechamiento de los espacios y recursos forestales comarcales.

Respecto a la ordenacién de los espacios forestales, en este subprograma se han definido
otras necesidades complementarias a las expuestas anteriormente, referidas especificamente
ala ordenacidn del uso y aprovechamiento de ciertos recursos forestales comarcales, que
por su naturaleza, representan una fortaleza a la hora de diversificar, fomentar y poner en valor
las potencialidades de los montes hurdanos.

En el anterior subprograma se definian las medidas para el aumento en la calidad de la gestién
y puesta en valor de los recursos forestales, mientras que ahora seria necesario disponer las
medidas oportunas para el desarrollo de las normas y demas reglamentaciones que aseguren
el aprovechamiento sostenible de los recursos fangicos, las plantas aromaticas y frutos
silvestres, asi como el de aquellos otros, que resulten de interés por su potencial para
dinamizar la actividad socioeconémica de la zona. En este sentido, resulta apropiado
establecer las normas para la ordenacion del aprovechamiento apicola en los montes de
utilidad publica, ya que la comarca de Las Hurdes es una de las zonas con mayor presencia de
apicultores y numero de colmenas en el &mbito regional, solamente superada por la comarca
de La Siberia.

Por otro lado, ante la importante superficie publica disponible en la comarca, parece
recomendable definir un nuevo instrumento que facilite el uso y disfrute de los terrenos en un
ambito distinto al expuesto hasta ahora, facilitando el desarrollo de otras actividades en estos
terrenos, ya sea a través del incremento de la oferta de actividades disponibles al publico en
general, o incluso facilitando el desarrollo de actividades empresariales, de manera que se
propicie el uso de estos espacios forestales de forma ordenada y normalizada, se atienda a los
derechos y obligaciones de todos los potenciales usuarios, mientras se contribuye al desarrollo
de las comunidades que pueblan la comarca.

11.6.4.1. Medidas para el desarrollo de normas para la ordenacién del
aprovechamiento de ciertos recursos del monte.

A la vista de los andlisis realizados, seria recomendable definir lineas de actuacién
para el establecimiento de unas normas que regulen el uso y el aprovechamiento de
aquellos recursos que, bien por su desconocimiento, o bien por presentar valores
estratégicos por su incidencia social o econdmica actualmente no se aprovechan. Estas
normas se ocuparan de la definicion de la:

Ordenacién del aprovechamiento micoldgico.

Ordenacién del aprovechamiento apicola.

Ordenacion del aprovechamiento de plantas aromaticas y frutos silvestres.
§  Otros aprovechamientos no regulados.

wn W wn

11.6.4.2. Medidas para la adecuacién del uso publico en los espacios e
infraestructuras forestales de Las Hurdes.

Se dispone esta linea de medidas para establecer y desarrollar un plan especifico que
potencie e impulse el uso publico de los espacios e infraestructuras forestales
publicas de Las Hurdes, que normalice las actividades turisticas, las deportivas a
motor y otros usos no forestales, los aprovechamientos con fines no comerciales o de
autoconsumo, asi como el uso y mantenimiento de las infraestructuras de los montes y
de las areas de su entorno. Para el encuadre de este plan es fundamental que se
apoye en algunos trabajos previos, que afronten paralelamente la elaboracion de una
zonificacion especifica del espacio para estos usos y clasifique las necesidades para su
adecuacion.

Su contenido y extension puede concretarse atendiendo a la informaciéon de estos
trabajos previos y complementariamente con las recomendaciones generales definidas
en las directrices para el uso publico de los espacios forestales del PORF.
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La zonificacién que se proyecte en este documento deberia respetar la distribuciéon que
se ha definido en la zonificacién del PORF, asi como la que se incluya en los demas
instrumentos de ordenacioén del territorio y conservacion de la naturaleza en el ambito
de la comarca.
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Subprograma I11.2. LA ORDENACION Y FOMENTO DEL APROVECHAMIENTO DE LOS ESPACIOS Y RECURSOS

PERIODO PRESUPUESTO

FORESTALES
2.1 | Medidas para el desarrollo de normas para la ordenacion del aprovechamiento de los recursos del monte.

[1.2.1.1 | Desarrollo de normas para el aprovechamiento micoldgico en los montes de utilidad publica de la comarca.

[1.2.1.2 | Desarrollo de normas para el aprovechamiento apicola en los montes de utilidad pablica de la comarca.

[11.2.1.3 | Desarrollo de normas para el aprovechamiento de plantas arométicas y frutos silvestres en los montes de utilidad publica de la comarca.

[1.2.1.4 | Desarrollo de cuadernos y guias de buenas practicas para la recoleccion con fines no comerciales.

l.2.2 | Medidas para la adecuacion del uso publico en los espacios e infraestructuras forestales de Las Hurdes.

l11.2.2.1 | Andlisis previos, estudio y clasificacion de necesidades, definicion de las areas de interés prioritario para la ordenacion y demandas funcionales.

[11.2.2.2 | Elaboracién de un del Plan de Uso Publico para los espacios e infraestructuras forestales de los montes de utilidad publica.

Tabla 16. Medidas para la ordenacién y fomento del aprovechamiento de los espacios y recursos forestales.

Fuente: Elaboracion propia.
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111.6.5. SUBPROGRAMA 111.3. Fomento del sector forestal comarcal.

El analisis de la actividad econémica de los Gltimos 12 afios muestra una inversion puablica de
alrededor de 40 millones de euros en los montes de utilidad publica y los beneficios
econdmicos exclusivamente por las ventas de madera, en este periodo, segun las previsiones y
estimaciones del inventario de los montes catalogados, pueden superar el millon?* de euros
anualmente. Esta situacion, que a priori, podria posicionar la actividad forestal como un nicho
estratégico para el sector empresarial de la comarca no se refleja en los datos
socioeconomicos de Las Hurdes.

La representacion del sector forestal en el ambito empresarial de Las Hurdes es escasa,
concentrandose el grueso de la estructura productiva en empresas del sector servicios (mas
del 50%), centradas en actividades propias de establecimientos comerciales de venta al por
menor, hosteleria, restauracion y turismo rural. La agricultura, con algo mas del 49% de los
trabajadores en activo, es el tercer sector econémico tras la construccién?, con el 16,2% de las
empresas de la comarca, siendo las tareas selvicolas, de manera general, una actividad
complementaria 0 accesoria a ésta.

Respecto a la actividad industrial apenas supone el 6,15% del sector empresarial, siendo la
mayoria industrias relacionadas con el sector agroalimentario (aceituna, aceite, miel y polen).

Ante esta situacién, seria recomendable establecer los instrumentos necesarios para que la
riqueza forestal de la zona revierta de una manera eficaz en la economia local y al mismo
tiempo propicie el desarrollo sostenible de las comunidades que pueblan esta zona de alta
ruralidad.

Si se pretende instaurar un modelo integral de desarrollo rural en la zona, resulta fundamental
gue la implicacion de la sociedad comarcal sea plena y que los beneficios de los montes
impulsen la actividad econdmica local, al mismo tiempo que se dinamiza el empleo y se trata
de generar un tejido empresarial estable entorno al sector forestal. Por tanto, seria conveniente
que la explotacién de los montes se llevara a cabo por empresas comarcales que desarrollaran
el aprovechamiento de los recursos forestales, asi como el uso de los terrenos e
infraestructuras disponibles.

Ya se han expuesto algunas de las medidas para la puesta en valor de los recursos
forestales, que se centran en la necesidad de realizar una clasificacién y una catalogacion de
la oferta disponible, asi como los pertinentes estudios de mercado, necesarios para analizar la
potencialidad y la viabilidad de la explotacion. También se ha sefialado que estas tareas de
inventario deben ir acompafiadas de una adecuada planificacién, gue organice la ejecucion de
los aprovechamientos del monte hurdano. Una vez se disponga de los datos sobre la
capacidad de suministro, serd necesario distribuir la explotacion de los recursos para que se
realice por entidades solventes que dispongan de un plan de negocio apropiado, con
herramientas y equipamientos que hagan que se mejore la eficiencia en el aprovechamiento.

Estas entidades u organizaciones deben comprender tanto empresas (publicas y privadas),
como agrupaciones o asociaciones, asi como cualquier figura juridica o societaria de las
existentes en la legislacién vigente.

Para que estas iniciativas sean una realidad, seria conveniente que se beneficie o valore en
mayor medida las proposiciones con domicilio en la comarca, mediante las férmulas
disponibles en el marco normativo de referencia. Al mismo tiempo, parece razonable establecer
medidas que faciliten la creacion en la zona de empresas que completen la cadena
productiva del monte, con el objeto de construir un tejido empresarial estable de dimensiones
adecuadas, en funcidon de la oferta de bienes disponibles y en base a las inquietudes y

24 Se ha estimado una produccion anual de 49.851 m?, que con un precio medio de 25€/ m?, suponen un flujo anual de
1.246.275 €

% posiblemente este valor 27,37% haya sufrido una modificacién al ser los datos de la estadistica de 2009.
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necesidades del sector empresarial forestal, ya sea con capital local o a través de inversores
procedentes de otros ambitos.

El objetivo de estas orientaciones es que todos los eslabones de esta cadena estén presentes
en el ambito de la comarca y se disponga de los medios necesarios, tanto para realizar las
tareas de primera transformacion (rematantes y aserraderos, industrias dedicadas a la
fabricacion de tableros de particulas, tablero de virutas, fibras, incluso si las calidades lo
permiten para la obtencidon de chapas), como para acometer la segunda transformacion de la
madera, si la calidad y cantidad de los productos de primera transformacion lo hicieran viable.

Esta iniciativa no debe circunscribirse al procesado y transformacion de productos maderables,
sino que debe hacerse extensiva a los demas aprovechamientos o recursos de los montes. De
esta manera, los recursos cinegéticos, los micolégicos, la resina y los frutos silvestres, el
aprovechamiento piscicola o el silvopastoral, pueden representar un importante valor para
dinamizar la actividad econdmica comarcal, asi como para el establecimiento de un modelo
productivo que fomente la fijacién de poblacién, el desarrollo rural y el aprovechamiento
sostenible del medio ambiente.

111.6.5.1. Medidas para el fomento de la actividad econémica de los recursos no
maderables del monte.

Esta medida engloba todas aquellas actuaciones que persiguen la mejora y el fomento
de los recursos forestales considerados como no maderables.

En este sentido, merecen especial atencion las actuaciones para el aprovechamiento,
conservacion y mejora de la diversidad fungica, ya que en la actualidad la calidad y
variedad de los recursos flingicos en la comarca parecen ser uno de los
aprovechamientos mas desconocido desde el punto de vista técnico. No esta claro el
ndmero de especies existentes y se dispone de pocos datos de distribucion,
composicion, produccion y en definitiva del potencial del recurso. Por lo tanto, es
necesario establecer las medidas?® necesarias para realizar un aprovechamiento
ordenado del recurso, que garantice la funcion social que hasta la fecha ha tenido su
recoleccion, y que al mismo tiempo pueda representar una fuente de ingresos para
recolectores profesionales y empresas de comercializaciéon, ya que segun diversos
informes y estudios de comunidades vecinas como Castilla la Mancha y Castilla Ledn,
los beneficios de los hongos en determinados montes de utilidad publica pueden
superar los ingresos de los aprovechamientos maderables.

Las actuaciones de esta linea de fomento estardn condicionadas por los resultados de
los trabajos desarrollados para normalizar el aprovechamiento (teniendo en cuenta la
integracion de los distintos intereses de recolectores, y propietarios), cuando se
desarrolle su regulacion, asi como por las conclusiones de los estudios de
potencialidad y viabilidad de las lineas de investigacion.

En la misma linea, estas actuaciones deben complementarse con otras en colaboracion
con los organismos y asociaciones interesadas (sociedades micologicas, grupos de
accion local, asociaciones de hosteleros, de turismo, centros escolares, etc), para la
celebracién de jornadas, ferias y otras actividades para la difusiébn del conocimiento
sobre los recursos micoldgicos hurdanos.

La situacién actual, crisis econ6mica y altas tasas de desempleo, unido a la
revalorizacién de los precios de la miera?’ esta favoreciendo que las antiguas zonas

26 para que el ejercicio de esta tarea se desarrolle en las mejores condiciones, ya se ha dispuesto las medidas
necesarias para su ordenacion (medidas para el desarrollo de normas para la ordenacion del aprovechamiento de
ciertos recursos del monte) y se han incluido lineas de actuacion para el estudio y la innovacién en el aprovechamiento.

27 La revalorizacién de los precios de la miera ha sido fundamental para este resurgimiento, habiendo variado de
0,63€/kg a 1,05€/kg, segun la referencia de los precios pagados por la empresa Resinas Naturales S.L, a los resineros
de la zona de Tierra de Pinares en 2010.
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resineras, abandonadas por su escasa rentabilidad, vuelvan a recuperar parte de su
actividad. La produccion de este recurso se estima entre 2 y 3 kg por pino en la
comarca de Las Hurdes, aunque estos datos no han podido ser contrastados con
estudios realizados en la actualidad.

Esta tendencia al alza plantea la posibilidad de emprender acciones para la
recuperacion de la actividad resinera en Las Hurdes, por lo menos en aquellas
localizaciones que presenten mayor potencialidad.

En cuanto al analisis realizado sobre los recursos cinegéticos muestran una
organizacion del aprovechamiento entorno a sociedades y clubes deportivos, con la
excepcion del coto privado de Ladrillar. Segun la informacion de los resultados del
servicio de gestidn cinegética existe escasez de piezas de caza mayor, tan solo
destacan las capturas de jabali sobre el resto de especies. En relacion a las especies
emblematicas de caza menor (conejo, liebre y perdiz) los porcentajes de captura estan
muy por debajo de las posibilidades de la zona.

Ante esta situacion seria importante desarrollar las herramientas de planificacion y
ordenacion recogidas en la normativa cinegética regional e incentivar las medidas de
conservacion y recuperacion en consonancia con las necesidades ya comentadas en el
Programa | (la conservacion y mejora del patrimonio natural y la biodiversidad de los
montes de la comarca de Las Hurdes).

Si se pretende fomentar la actividad cinegética, parece apropiado combinar
actuaciones para la recuperacion de ciertas especies a unos niveles adecuados, en
cuanto a individuos y poblaciones, con otras, necesarias para la puesta en valor de los
recursos que actualmente se aprovechan en la comarca, como ocurre en el caso de la
cabra montés, cuya poblacion va aumentando paulatinamente en la zona norte de la
comarca.

Se recomienda el desarrollo de un plan especifico para la recuperacion del conejo de
monte y la perdiz en Las Hurdes, al considerarse necesario para asegurar la viabilidad
de estas especies en la comarca.

Respecto a las especies de caza mayor, seria recomendable aumentar los esfuerzos
para la consolidacién y expansion de la cabra montés en las zonas potenciales de la
comarca. Respecto a las demas especies se puede destacar la situacién de las
poblaciones de jabali, ya que son las que mantienen los niveles mas elevados. Sin
embargo, los resultados de capturas de las demés especies son casi inexistentes y
Unicamente el venado mantiene unos niveles de captura bastantes discretos, por lo que
se plantea la necesidad de emprender las acciones necesarias para mejorar la
situacion de esta especie y de otros artiodactilos como el corzo. Por otro lado, parece
acertado establecer como objetivo a conseguir durante el periodo de vigencia del
PORF, el incremento continuado de la calidad de la actividad cinegética comarcal,
propiciando las condiciones necesarias para asegurar la calidad de la gestion, de los
terrenos cinegéticos, de las especies y su pureza genética.

El desarrollo de estas tareas debe apoyarse en las lineas establecidas en la legislacion
regional en materia cinegética y debe contemplar actuaciones de mejora del habitat y
otras actividades de fomento, siendo recomendable que se combinen y coordinen estos
trabajos con los definidos en las medidas incluidas en el Programa | (actuaciones para
la mejora de habitats y formaciones) y de forma especifica con el Subprograma 1.2.
(conservacién y mejora de los recursos de la red ecolégica comarcal), por lo menos en
lo referente a especies cinegéticas de caza menor.

Los recursos piscicolas de Las Hurdes caracterizan la comarca como un referente en
la pesca de ciprinidos autéctonos, barbos y bogas fundamentalmente. El buen estado
de conservacion de su red fluvial resulta una importante potencialidad para esta
actividad que facilita la practica, tanto la pesca tradicional, como de otros tipos de
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pesca al lance o con boya desde las orillas de los pantanos, incluso se dispone de
localizaciones durante la época de remontes para practicar la “trepa”, de arraigada
tradicién en Las Hurdes.

Las aguas sometidas a régimen especial se han mejorado con la incorporacion del
escenario de pesca de la Sierra de Las Caias, lo que facilita la actividad deportiva y la
organizacion de competiciones.

Ante esta situacién tan favorable es preciso aprovechar las potencialidades que
presenta la pesca en la comarca y el impulso que durante los Ultimos afios se ha
experimentado en el nimero de pescadores fordneos para dinamizar la actividad
econdOmica entorno a los recursos piscicolas, promoviendo actuaciones a favor de la
conservacion y aprovechamiento de las especies de interés regional (con especial
atencion a la vigilancia de las condiciones de franqueabilidad de peces), asi como para
la conservacion del medio acuatico.

Es necesario continuar con las actuaciones de introduccion, reintroduccion, repoblacion
o reforzamiento de especies de pesca en consonancia con el Plan General Piscicola de
Extremadura y los Planes Técnicos de Gestidon aprobados. Las actuaciones de
repoblacion con trucha comun es una labor que se viene desarrollando de forma anual
durante los dltimos afios.

Del mismo modo, en los tramos de pesca ya designados y en todos aquellos que se
determinen durante el periodo de vigencia del PORF, convendria organizar una
programacion de caracter periddico para el desarrollo de concursos y certimenes que
fomenten la préactica deportiva de la pesca en la comarca.

Finalmente, es preciso sefialar las posibilidades que la vegetacién de la comarca ofrece
para el aprovechamiento de frutos, flores, plantas arométicas, etc. Seria apropiado
desarrollar actividades que posibiliten la elaboracion de productos de consumo directo
y de otros fabricados, tras el procesado industrial de estos, aprovechando las ventajas
tecnoldgicas disponibles en la actualidad. El desarrollo de estas actividades debe
complementarse incorporando al proceso de recoleccion o de elaboracion los saberes y
conocimientos del rico patrimonio cultural hurdano, asi como las artes para la
elaboracién artesanal de productos locales, con objeto de imprimir al producto final un
marcado caracter territorial, que lo haga diferente y que lo identifique claramente con la
comarca. La elaboracién de licores de madrofio, de esencias y perfumes, o de otros
elementos de la gastronomia hurdana podria combinarse con la fabricacion de otros
productos procedentes del sector agroalimentario (aceites, cerezas) asi como con otros
derivados de la explotacion apicola (polen, miel, cera, propdleo, toxina, larvas)
orientados a la produccidon de productos alimenticios, productos cosméticos como
champus, cremas etc., o incluso farmacéuticos.

111.6.5.2. Medidas para la mejora vy diversificacién de los productos vy derivados
de los aprovechamientos maderables del monte.

La informacion extraida de la comparativa de los dos Ultimos inventarios nacionales
para la comarca muestra un pequefio avance de la superficie forestal y en concreto de
la arbolada, que cuenta con alrededor de 37.547,54 ha. A pesar de los esfuerzos
realizados desde el comienzo del proceso de reconversion de la comarca esta
superficie estd compuesta por un importante volumen de masas jovenes como
consecuencia del efecto de los incendios forestales que han afectado a una superficie,
en porcentaje, de mas del 59% del total forestal de la comarca.

En la actualidad no se conoce la posibilidad de la totalidad de las formaciones, pero en
base a los calculos realizados en la elaboracion de los planes de ordenacion de los
montes de utilidad publica, se ha estimado una posibilidad tedrica media para el total
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de la comarca?® en torno a 33.726 m3 y un Incremento Anual de Volumen con Corteza
(IAVC) de 31.323,85 m3. Estos datos determinan un volumen total de biomasa arbérea
alrededor de 1.140.477 m?.

Seria preciso realizar un inventario adecuado donde se determinara con mayor
exactitud cuales son las potencialidades de los recursos maderables de la comarca.
Convendria que este inventario se realizara de tal forma, que fuera posible catalogar
los recursos maderables, con el objeto de tener una estimacion fiable de la biomasa de
la comarca, la capacidad de extraccion, las reservas de CO2de la comarca, asi como el
posible volumen de las sucesivas cortas programadas (de regeneracion, de mejora,
etc) y de los productos derivados de podas o incluso de otros tratamientos sobre la
vegetacion con presencia significativa en la cultura forestal de la comarca.

Si se dispusiera de la informacion adecuada seria posible realizar los andlisis
necesarios para definir la viabilidad de las inversiones y las posibilidades reales de
desarrollo en la comarca de una cadena que rentabilice y fomente la productividad del
monte. Seria recomendable que al mismo tiempo se determinara, cuales son los
eslabones de esta cadena con futuro en el &mbito de la comarca, asi como cuéles son
los medios necesarios para su puesta en marcha.

Se podria fomentar la implantacion en la comarca de un mayor nimero de empresas e
industrias, bien para realizar las tareas de primera y segunda transformacion de la
madera, o bien para realizar el acondicionado y almacenamiento de los productos.

El aprovechamiento xiloenergético podria constituirse como una alternativa para la
diversificacion de las producciones forestales del monte hurdano. El estudio, la produccion y el
desarrollo de alternativas energéticas renovables provenientes de la biomasa forestal es una
tarea aun por desarrollar que presenta dificultades para su ejecucion si no se dispone de los
incentivos necesarios. Los costes de su recoleccidon son muy elevados hasta el punto de no
hacer viable su aprovechamiento en algunas ocasiones. Se estiman valores entre 0,03 y 0,06
€/kg, siendo el umbral de viabilidad para generacion eléctrica 0,02 €/kg aproximadamente. Sin
embargo, cuestiones ambientales, prevencion de incendios forestales, autosuficiencia
energética y la generacién de empleo pueden ser suficientes para lograr el apoyo publico
necesario para impulsar el uso de la biomasa como fuente de energia renovable.

Por otro lado, parece que el potencial de la biomasa forestal en lo referente a
aplicaciones térmicas (edificios, industrial y agroindustria especialmente) va
claramente al alza, por lo que convendria desarrollar iniciativas que pudieran
desarrollarse en la comarca en consonancia con las medidas recogidas en el
Subprograma 1l. 1. Contribucion del PORF a la Estrategia Regional de Cambio
Climético.

Una vez desarrollados los trabajos para la clasificacién y catalogacion de la oferta
disponible, asi como los analisis de mercado pertinentes, seria preciso emprender otras
actuaciones?® para la creacion de nuevas instalaciones industriales para el procesado
de la madera:

2 No se han realizado en 3 de los 5 montes muestreos cuantitativos de los estratos formados por masas jovenes
(repoblado, monte bravo y latizal bajo con sotobosque formado por matorral denso) de Pinus pinaster, procedentes de
regeneracion tras los numerosos incendios que han tenido lugar en la zona. Este es el estrato con mayor
representacion en Las Hurdes y las estimaciones se han realizado utilizando datos Lidar. Estos datos no incluyen la
superficie de Casar de Palomero.

2 Estas actuaciones se complementan con los trabajos o estudios previos y proyectos pilotos que se consideren
necesarios. Estos trabajos se incluiran en el Suprograma 1ll.4. La innovacion en el aprovechamiento del monte. Estudio
de los recursos y fomento de la capacitacion de los trabajadores forestales, dentro de las medidas para el estudio y la
innovacion en el aprovechamiento de los recursos forestales de la comarca, en las actividades desarrolladas en la linea
“Estudios de viabilidad necesarios para la creacion del tejido industrial forestal a nivel comarcal. Nuevas instalaciones
industriales”.
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Aserraderos.

Secaderos.

Centro de acopio y procesado de biomasa.

Otras industrias de primera o segunda transformacién de la madera.

O O oo

Por otro lado seria preciso disponer los medios necesarios para la instalacion de
infraestructuras y equipos en los centros y edificios publicos que se determinen, para la
generacion de energia térmica a través de biomasa. Estas actuaciones deberan
apoyarse en las conclusiones de los trabajos incluidos en la linea de medidas®® para el
fomento de la capacidad de captacion comarcal de CO2, del Programa Il.

111.6.5.3. Medidas para el fomento del asociacionismo municipal vy las
posibilidades de colaboracién entre gobiernos locales y empresas.

En un contexto como el actual, cada vez es mas necesaria la figura de colaboracion
entre diferentes actores, para lograr una mayor eficiencia y competitividad en la gestion
de las iniciativas, tanto publicas como privadas.

Los municipios podrian organizarse, en entidades supramunicipales de mayor ambito
para abordar la creacion de empleo verde, y utilizar los cauces legales de colaboracion
entre administraciones utilizando diversas férmulas incluidas en las disposiciones de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

El modelo actual de asociacion, entre los municipios que integran el ambito territorial
del PORF, es la Mancomunidad de municipios, aunque esta figura no recoge en sus
estatutos cuestiones relativas al fomento del empleo, ni al desarrollo de proyectos que
lo promuevan, por lo que seria preciso modificarlos. La Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local contempla otro tipo de figuras para concretar la asociacion pero con
otras caracteristicas, que pueden utilizarse en funcién de las necesidades y el modelo
qgue se pretenda instaurar. Asi, se podrian constituir: asociaciones (figura de mayor
simplicidad en su creacioén, pero con un caracter mas deébil), consorcios (gran fortaleza
de figura administrativa, pero de dificil creacion, puesta en marcha y gestion),
convenios (muy sencillo administrativamente, y utlizado habitualmente entre
administraciones para otorgar subvenciones directas con aplicacion en el convenio. La
prevalencia de la figura legal se circunscribe al periodo de convenio).

Por otro lado, ante las peculiares caracteristicas de los terrenos de la comarca de Las
Hurdes, se puede plantear la necesidad de constituir una asociacion de municipios para
su declaracién de utilidad publica, ajustdndose a las indicaciones de la Ley 49/2002, de
23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, como un nuevo intento de finalizar con éxito la tarea
emprendida por el Patrimonio Forestal del Estado y continuar con la linea para el
desarrollo de la comarca iniciada por el desaparecido Real Patronato de Las Hurdes,
que tenia por finalidad repoblar.

Aunque el aprovechamiento de cada monte de utlidad publica se realiza
independientemente, cada uno con arreglo a la programacién de su propio plan de
ordenacion, mediante la creaciébn de esta “asociacién” (con la férmula mas
conveniente) se podria concentrar la organizacion econémica de la produccién de los
distintos planes de ordenacién, de forma que anualmente se disponga de un Plan
colectivo para el aprovechamiento de los montes hurdanos catalogados®,
atendiendo a criterios efectivos para la coordinacién técnica, logistica y econémica en
el aprovechamiento de todas las producciones disponibles, siempre que se cumplan las

30 Subprograma II. 1. Contribucién del PORF a la estrategia regional de Cambio Climatico. Linea: Analisis de las
necesidades y los consumos energéticos de los centros de uso publico comarcales, disefio de un plan para optimizar el
gasto y orientar el consumo energético mediante el empleo de combustibles de fuentes renovables de origen forestal.

31 Actuaciones para la mejora de las condiciones de comercializacién de los productos forestales
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exigencias biologicas y se garantice el disfrute y mantenimiento de las externalidades
inherentes a los beneficios indirectos. Esta programacion debe incluir todos los
aprovechamientos disponibles, en base a la catalogacion y clasificacion elaborada en el
desarrollo de las Medidas para la clasificacion y puesta en valor de los recursos
forestales®,

También seria apropiado el establecimiento de instrumentos de colaboracion y
financiacidn publico-privada para la creacién de nuevas instalaciones industriales y
empresas. Para el desarrollo de este instrumento existen diferentes posibilidades:

Contrato de colaboracién entre el sector plblico y el sector privado®,

Son aquellos en que una Administracion Publica encarga a una entidad de derecho
privado, por un periodo determinado en funcion de la duracién de la amortizacion de las
inversiones o de las féormulas de financiacion que se prevean, la realizacion de una
actuacion global e integrada en los términos previstos en dicha ley.

Convenios®. Mediante los que las Administraciones Publicas podran celebrar
acuerdos, pactos, convenios 0 contratos con personas tanto de derecho publico como
privado, siempre que no sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni versen sobre
materias no susceptibles de transaccién y tengan por objeto satisfacer el interés publico
gue tienen encomendado.

Contrato de concesion de obras publicas®.

Estas concesiones servirian para optimizar la produccion y consistirian en que la
empresa concesionaria se hace cargo de la obra, asi como de la conservacién y
mantenimiento de los elementos construidos, y a cambio recibe el derecho a explotar la
obra o de percibir un precio por su explotacion.

También podria realizarse esta colaboracion mediante consorcios. En este caso se
exige que se trate de entidades privadas sin animo de lucro que persigan fines de
interés publico.

Por otro lado, aunque la superficie perteneciente a propietarios particulares representa
un porcentaje menor, la explotacién econdmica rentable del monte se convierte en un
factor imprescindible para hacer posible una gestién sostenible de las superficies
forestales de propiedad privada, por lo que también es preciso la constitucién y el
establecimiento de agrupaciones de propietarios forestales privados, asi como de
productores y trabajadores forestales, que ademas de gestionar en conjunto sus
propiedades puedan optar como entidad, al aprovechamiento de los terrenos publicos.

A pesar de las indicaciones recogidas al efecto en la ley de montes®, ain no se
dispone de una figura societaria que se adecue a las especificaciones y necesidades
de la propiedad forestal, por lo que en lo referente a ella los incentivos deberian

32 Trabajos para la clasificacion y catalogacion de la oferta disponible de recursos silvestres en los montes hurdanos.
Inventario y planificacion

33 Lo define el articulo 11 de la Ley de Contratos.

34 Los regula el articulo 88 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun

35 Esta regulado en el articulo 7 de la Ley de Contratos. En este caso, la empresa concesionaria se hace cargo de la
obra, asi como de la conservacién y mantenimiento de los elementos construidos, y a cambio recibe el derecho a
explotar la obra o de percibir un precio por su explotacion.

36 ey 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Disposicidn adicional quinta. Sociedades de propietarios forestales.

“El Gobierno remitira a las Cortes Generales en el plazo de dos afios desde la aprobacién de esta Ley una propuesta
de modificacién de la legislacion de sociedades que incorpore una nueva figura que se adecue a las especificidades
forestales.”
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mantener, en la medida de lo posible, las ventajas fiscales favorables que posee
actualmente.

En este sentido, las férmulas de asociacion deben estar orientadas a la constitucion de
agrupaciones en las que concurran, si no todas, el mayor nimero de las siguientes
premisas:

Voluntariedad de adhesion.

Responsabilidad limitada del socio.

Buena regulacion legal de la tutela del socio.

Publicidad de actos y de cuentas ante terceros.
Seguridad juridica.

Posibilidad de disponer de inversiones de capital privado.
Flexibilidad para la libre regulacion del funcionamiento.
Entidad de derecho privado.

wn W W W W W W W
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Subprograma 1.3. FOMENTO DEL SECTOR FORESTAL COMARCAL. PERIODO PRESUPUESTO

[1.3.1 | Medidas para el fomento de la actividad econémica de los recursos no maderables del monte.

111.3.1.1 | Andlisis del potencial de las masas de Pinus pinaster comarcales para recuperar el aprovechamiento resinero.

[11.3.1.2 | Actuaciones para el aprovechamiento, conservacion, mejora y difusion del conocimiento sobre los recursos micolégicos hurdanos.

11.3.1.3 | Elaboracién y desarrollo del Plan Comarcal de Ordenacion y Aprovechamiento Cinegético.

[11.3.1.4 | Actuaciones para la recuperacion de las poblaciones de las especies cinegéticas de caza menor. Planes de especie para el conejo y la perdiz.
[11.3.1.5 | Actuaciones para la conservacion y aprovechamiento de las especies piscicolas de interés regional.

[11.3.1.6 | Otras actuaciones para el fomento de la practica deportiva de la pesca: concursos y certdmenes.

[11.3.1.7 | Actuaciones para el desarrollo de actividades para el aprovechamiento de frutos silvestres y plantas aromaticas.

[1.3.2 | Medidas para la mejora y diversificacion de los productos y derivados de los aprovechamientos maderables del monte.

[11.3.2.1 | Actuaciones para la creacion de nuevas instalaciones industriales para el procesado de la madera.
[11.3.2.2 | Actuaciones para la instalacién de equipos e instalaciones de generacion de energia térmica a través de biomasa.
[1.3.3 | Medidas para el fomento del asociacionismo municipal y las posibilidades de colaboracion entre gobiernos locales y empresas.

111.3.3.1 | Actuaciones para el establecimiento de férmulas de colaboracion y asociacion entre los érganos de gobierno municipal.

111.3.3.2 | Incentivos para la constitucion de asociaciones, sociedades cooperativas o agrupaciones de propietarios forestales.

[11.3.3.3 | Trabajos de extension forestal. Asistencia a asociaciones de propietarios de técnicos especializados.

Tabla 17. Medidas para el fomento del sector forestal comarcal.

Fuente: Elaboracién propia.
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[11.6.6. SUBPROGRAMA 11l.4. La innovacion en el aprovechamiento del
monte. Estudio de los recursos y fomento de la capacitacion de los
trabajadores forestales.

El desarrollo de la agenda tecnoldgica forestal espafiola plantea unos retos para el sector que
comprende aspectos economicos, medioambientales, tecnolégicos y sociales, concentrandose
en cinco objetivos:

Desarrollo de productos innovadores que se ajusten a los cambios y exigencias del
consumidor actual.

Implantacion de procesos industriales més eficaces, que reduzcan los consumos de
energia y los impactos ambientales.

Reforzar la disponibilidad y utilizacion de la biomasa forestal para crear productos y
energia.

Promover una gestién sostenible de los recursos forestales.

Impulsar el sector desde una perspectiva social.

El estudio y la investigacion de los recursos forestales es una pieza fundamental para la
consecucion de una gestidon y un aprovechamiento sostenible, que debe ser abordado con
caracter previo a la ejecucion de cualquier intervencion o proyecto industrial, para prever el
impacto en el medio o para adecuar las inversiones y medios de produccion y las necesidades
de la instalacion.

Tan importante como la investigacion es la formacion y capacitacion de trabajadores. Las
actividades forestales continlan teniendo un alto riesgo de accidentes fisicos y enfermedades.
Resulta esencial para incorporarse con garantias al mercado laboral disponer de un minimo de
conocimientos que faciliten el desarrollo de las tareas en unas condiciones apropiadas de
seguridad.

111.6.6.1. Medidas para el estudio y la innovacién en el aprovechamiento de los
recursos forestales de la comarca.

En este apartado se han definido diversas necesidades especificas que deben ser
objeto de estudio a lo largo de la programacion del PORF, aunque algunas ya se han
incluido por su naturaleza en las medidas de otros programas o subprogramas. En esta
linea de medidas se incluyen aquellas vinculadas a los temas tratados en este
programa y fundamentalmente se refieren a estudios de viabilidad sobre el
aprovechamiento de ciertos recursos y su impacto en el medio, asi como a otros
andlisis necesarios para evaluar los requerimientos para la creacion de ciertas
instalaciones que fomenten el desarrollo del tejido empresarial e industrial del sector
forestal en la comarca, asi como determinar la viabilidad y capacidad de ciertas
infraestructuras y equipos de produccion ya existentes.

Si se estima conveniente3” se incluirian con cargo a esta linea de medidas los
proyectos de ejecucién o experiencias piloto que pudieran derivarse en base a las
conclusiones de los trabajos de investigacién y estudio desarrollados.

Preferente se han seleccionado los siguientes temas para la elaboracion de los
estudios, aungque no es una programacion cerrada por lo que se incluird un epigrafe en
la programacién en el que tendran cabida todos aquellos andlisis que se determinen
por nuevas necesidades que se puedan plantear durante el periodo de ejecucion del
PORF:

37 La ejecucion de los proyectos deberia incluirse, si es posible, en la linea de medidas del Subprograma 111.3. Medidas
para la mejora y diversificacion de los productos maderables del monte.
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Catalogacion, mejora y fomento de la diversidad fangica.
Aprovechamiento resinero.
Area de distribucion de las especies Pinus pinea y Quercus suber.
Aprovechamiento del castafio (Castanea sativa) y el cerezo (Prunus avium).
Nuevas instalaciones industriales.

0 Aserraderos.

0 Secaderos.

o Centro de acopio y procesado de biomasa.

o Centro de acopio y procesado de hongos, plantas y frutos silvestres.
Aquellos que se determinen durante el periodo de vigencia del PORF.

111.6.6.2. Medidas para la formacion y capacitacion de trabajadores forestales y
medioambientales.

Seria conveniente emprender acciones de colaboracion, con las entidades
responsables de la formacion y la educacion en el &mbito regional, para la elaboracion
y desarrollo de un plan formativo especifico, que considere los diferentes aspectos de
la gestion forestal y el desarrollo sostenible del medio natural. Este plan deberia
concretarse a través de diferentes programas formativos que incluyan cursos,
seminarios o talleres monogréaficos, asi como otras actividades que abarquen, ademaés
de estas materias, otras tematicas relacionadas como la gestion ambiental en la
empresa y la seguridad alimentaria, la competitividad, el sector forestal en la PAC y el
papel de la mujer rural en el desarrollo del sector forestal de la comarca.

En este mismo ambito seria preciso instrumentar los acuerdos y convenios necesarios,
tanto con instituciones publicas como privadas, para propiciar el desarrollo de
proyectos especificos que faciliten el acceso a préacticas de formacion en la comarca
para nuevos trabajadores que se incorporen al sector, asi como para estudiantes
pertenecientes a los ciclos de formacion profesional y universitaria de la rama forestal,
agropecuaria, medioambiental o relacionadas con la gestibn de empresas y las
actividades turisticas.

Estos acuerdos deben complementarse con otros del Servicio Extremefio de Empleo,
para el desarrollo de acciones formativas de recualificacién destinadas a aquellos
trabajadores que se encuentren en condiciones de desempleo prolongado.

Por otro lado, ante la importancia de las medidas de prevencion de riesgos laborales en
trabajos forestales, convendria reforzar la formacion continuada en materia preventiva,
asi como fomentar, colaborar e impulsar la promocién de campafias de sensibilizacion
y formacion sobre los riesgos de los trabajos forestales, incidiendo especialmente sobre
pequefias empresas, autbnomos y ftrabajadores de la comarca, a través de
colaboraciones con organizaciones agrarias, sindicatos y demas agentes implicados.

Deberian programarse, con la periodicidad que se determine, acciones formativas
sobre la gestion ambiental en la empresa (norma ISO 14001 y el reglamento EMAS) o
sobre la manipulacion higiénica de los alimentos con origen en el monte.

Si se pretende instaurar empresas que intervengan, directa o indirectamente, en la
produccién, elaboracién, importacion y/o comercializacion de productos del monte
certificados como ecolégicos, es preciso que el personal conozca la normativa
ecologica que afecte al ambito de sus actividades y esté cualificado para evitar los
problemas originados por su incumplimiento.

De manera especifica, seria recomendable realizar cursos monogréficos con el objeto
de mejorar el aprovechamiento de los hongos, la resina, las plantas aromaéticas, los
frutos silvestres, asi como del aprovechamiento de todos aquellos recursos que se
determinen por su potencial en la zona.
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Otro de los temas que mayor interés ha suscitado durante el proceso de participacion
publica del PORF y que precisa de un impulso formativo mas patente, engloba las
tematicas relacionadas con las capacidades para reconocer y transmitir los valores
ecologicos y culturales de la zona y aquellas otras cuestiones relacionadas con el
disefio y planificacion de rutas guiadas, asi como las propias del sector turistico para la
planificacién y desarrollo de actividades ludicas, de observacion o de ocio en la
naturaleza.
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PERIODO PRESUPUESTO

FOMENTO DE LA CAPACITACION DE LOS TRABAJADORES FORESTALES.

l1.4.1 | Medidas para el estudio y la innovacion en el aprovechamiento de los recursos forestales de la comarca.
l1.4.1.1 | Estudio para la mejora y fomento de la diversidad fungica, analisis de viabilidad de la instauracion de micro-reservas micoldgicas.
11.4.1.2 | Experiencias piloto de resinacién en masas de Pinus pinaster.
[11.4.1.3 | Estudios para la expansion del &rea de distribucion de las especies Pinus pinea y Quercus suber.
[11.4.1.4 | Trabajos de investigacion y actividades de repoblacién con planta micorrizada.
l11.4.1.5 | Estudio comparativo de viabilidad del aprovechamiento del castafio (Castanea sativa) y el cerezo (Prunus avium).
[11.4.1.6 | Estudios de viabilidad necesarios para la creacion del tejido industrial forestal a nivel comarcal. Nuevas instalaciones industriales.
[11.4.1.7 | Otros estudios y trabajos de investigacion.
l1.4.2 | Medidas para la formacion y capacitacion de trabajadores forestales y medioambientales.
[11.4.2.1 | Cursos de capacitacion para desempleados.
[11.4.2.2 | Formacidn continuada de trabajadores forestales y medioambientales.
[11.4.2.3 | Practicas de formacion para estudiantes y nuevos trabajadores forestales.
[11.4.2.4 | Otras actividades para la formacién y capacitacion de trabajadores.

Tabla 18. Medidas para la innovacién en el aprovechamiento del monte. El estudio de los recursos y la capacitacién de trabajadores forestales.

Fuente: Elaboracién propia.

Programas estratégicos PORF de Las Hurdes. PIlII

78




A qusfﬂu@'l E PE EHTREMAPFA

B D8 ENTEHADUS,

[11.6.7. Cuadro resumen PROGRAMA lll. La defensa del monte y la salvaguarda del patrimonio forestal de Las Hurdes.
Subprograma lIl.1. LA PLANIFICACION ORDENACION Y GESTION FORESTAL. PUESTA EN VALOR DE LOS PERIODO | PRESUPUESTO

RECURSOS FORESTALES.

Medidas para la creacién y consolidacion de los instrumentos de ordenacion y gestién sostenible de terrenos y recursos
forestales.

n.1.1

l1.1.1.1 [ Actuaciones para el desarrollo, ejecucion y revisién periodica de los planes de ordenacién de los montes del catalogo de utilidad publica.

l11.1.1.2 [ Actividades para la elaboracion desarrollo y ejecucion de instrumentos de gestion y planes de ordenacidn en otros espacios forestales.

Actuaciones para el fomento de la certificacion de la gestion en los espacios forestales de la comarca. Certificacion individual o en grupo de

1.1.1.3
montes.

l.1.2 | Medidas para la clasificacion y puesta en valor de los recursos forestales.

l1.1.2.1 | Trabajos para la clasificacion y catalogacion de la oferta disponible de recursos silvestres en los montes hurdanos. Inventario y planificacion.

[1.1.2.2 | Actuaciones para la mejora de las condiciones de comercializacion de los productos forestales. Disefio de estrategias de mercado.
Subprograma lll.2. LA ORDENACION Y FOMENTO DEL APROVECHAMIENTO DE LOS ESPACIOS Y RECURSOS

PERIODO | PRESUPUESTO

FORESTALES.
[.2.1 | Medidas para el desarrollo de normas para la ordenacion del aprovechamiento de los recursos del monte.

[1.2.1.1 | Desarrollo de normas para el aprovechamiento micoldgico en los montes de utilidad pablica de la comarca.

[1.2.1.2 | Desarrollo de normas para el aprovechamiento apicola en los montes de utilidad piblica de la comarca.

[1.2.1.3 [ Desarrollo de normas para el aprovechamiento de plantas aromaticas y frutos silvestres en los montes de utilidad piblica de la comarca.

l1.2.1.4 | Desarrollo de cuadernos y guias de buenas préacticas para la recoleccidn con fines no comerciales.

[1.2.2 | Medidas para la adecuacion del uso publico en los espacios e infraestructuras forestales de Las Hurdes.

Anélisis previos, estudio y clasificacion de necesidades, definicion de las &reas de interés prioritario para la ordenacion y demandas
funcionales.

[11.2.2.2 | Elaboracién de un del Plan de Uso Publico para los espacios e infraestructuras forestales de los montes de utilidad pablica.
Subprograma l1l.3. FOMENTO DEL SECTOR FORESTAL COMARCAL. PERIODO | PRESUPUESTO

.2.2.1

[1.3.1 | Medidas para el fomento de la actividad econémica de los recursos no maderables del monte.

l11.3.1.1 [ Andlisis del potencial de las masas de Pinus pinaster comarcales para recuperar el aprovechamiento resinero.
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1.3.1.3

Elaboracion y desarrollo del Plan Comarcal de Ordenacion y Aprovechamiento Cinegético.

1.3.1.4

Actuaciones para la recuperacion de las poblaciones de las especies cinegéticas de caza menor. Planes de especie para el conejoy la
perdiz.

11.3.1.5

Actuaciones para la conservacion y aprovechamiento de las especies piscicolas de interés regional.

11.3.1.6

Otras actuaciones para el fomento de la préactica deportiva de la pesca: concursos y certamenes.

.3.1.7

Actuaciones para el desarrollo de actividades para el aprovechamiento de frutos silvestres y plantas aromaticas.

1.3.2

Medidas para la mejora y diversificacion de los productos derivados de los aprovechamientos maderables del monte.

1.3.2.1

Actuaciones para la creacion de nuevas instalaciones industriales para el procesado de la madera.

1.3.2.2

Actuaciones para la instalacién de equipos e instalaciones de generacion de energia térmica a través de biomasa.

1.3.3

Medidas para el fomento del asociacionismo municipal y las posibilidades de colaboracion entre gobiernos locales y empresas.

1.3.3.1

Actuaciones para el establecimiento de férmulas de colaboracién y asociacion entre los drganos de gobierno municipal.

11.3.3.2

Incentivos para la constitucion de asociaciones, sociedades cooperativas 0 agrupaciones de propietarios forestales.

1.3.3.3

Trabajos de extension forestal. Asistencia a asociaciones de propietarios de técnicos especializados.
rograma II1.4. LA INNOVACION EN EL APROVECHAMIENTO DEL MONTE. EL ESTUDIO DE LOS RECURSOS Y

FOMENTO DE LA CAPACITACION DE LOS TRABAJADORES FORESTALES.

PERIODO

PRESUPUESTO

ln.4.1

Medidas para el estudio y la innovacion en el aprovechamiento de los recursos forestales de la comarca.

n.4.1.1

Estudio para la mejora y fomento de la diversidad fungica, andlisis de viabilidad de la instauracién de micro-reservas micoldgicas.

.4.1.2

Experiencias piloto de resinacién en masas de Pinus pinaster.

1.4.1.3

Estudios para la expansion del area de distribucién de las especies Pinus pinea y Quercus suber.

.4.1.4

Trabajos de investigacion y actividades de repoblacion con planta micorrizada.

l.4.1.5

Estudio comparativo de viabilidad del aprovechamiento del castafio (Castanea sativa) y el cerezo (Prunus avium).

11.4.1.6

Estudios de viabilidad necesarios para la creacion del tejido industrial forestal a nivel comarcal. Nuevas instalaciones industriales.

.4.1.7

Otros estudios y trabajos de investigacion.

.4.2

Medidas para la formacion y capacitacion de trabajadores forestales y medioambientales.
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111.4.2.2

Formacion continuada de trabajadores forestales y medioambientales.

11.4.2.3

Précticas de formacion para estudiantes y nuevos trabajadores forestales.

.4.2.4

Otras actividades para la formacion y capacitacion de trabajadores.

Tabla 19. PROGRAMA lIl. La planificacion y la gestion de los recursos y terrenos forestales, puesta en valor de los montes hurdanos.
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[11.7. PROGRAMA 1IV. OTRAS MEDIDAS E INICIATIVAS PARA EL DESARROLLO
Y EJECUCION DEL PORF DE LA COMARCA DE LAS HURDES.

I11.7.1. Introduccioén.

A lo largo de los programas operativos descritos anteriormente, se ha tratado de definir las
principales lineas de actuacién para la adecuacion de las necesidades del sector forestal de la
comarca, haciendo un recorrido particularizado en la programacion de aquellos aspectos
considerados mas vulnerables, asi como en la ejecucién de actividades relevantes para la
conservacion, la defensa, la ordenacién, la planificacion y la puesta en valor de los recursos
forestales de Las Hurdes.

Para completar el marco programatico se han propuesto una serie de medidas e iniciativas,
gue tienen que ver con la evaluacién y seguimiento del desarrollo del PORF, con la
participacion y concienciacion de la poblacién ante algunos temas sensibles para la sociedad
de la comarca, asi como con otros aspectos, ligados a la educacion ambiental y a los canales
de comunicacion administracion-ciudadano, en base a las necesidades que se han suscitado
durante la elaboracion del documento.

Por otro lado, debido a la dificultad y complejidad que se presenta en la ejecucién y desarrollo
de un instrumento de planificacién como éste, aun disponiendo de un documento debidamente
elaborado, ambientalmente avalado y socialmente consensuado; se ha considerado apropiado
afrontar el disefio y ejecucion de un proyecto piloto, que lleve a cabo algunas de las
actuaciones determinadas por el PORF, con el fin de que el trabajo realizado tenga un efecto
inmediato en la actividad forestal de la comarca, que ademas de servir para encauzar y
dinamizar el desarrollo de las demas lineas de actuacion incluidas en las diferentes medidas
planificadas en esta programacion, estimule la actividad econdémica, el empleo y el desarrollo
de iniciativas emprendedoras en la zona.

[11.7.2. Diagn@stico integrado.

Toda iniciativa que necesite de un periodo prolongado para su desarrollo, debe disponer de
herramientas que, cada cierto tiempo, evallien su grado de ejecucion, la idoneidad de las
acciones desarrolladas y las necesidades de correccion, que es preciso introducir para mejorar
la ejecucién de los trabajos.

Durante el proceso de realizacion del PORF se ha solicitado el establecimiento de
procedimientos de evaluacion, asi como de diferentes drganos que vigilen su aplicacion y que
en una escala superior, garanticen la adecuada gobernanza y el buen gobierno en la gestion de
los montes hurdanos.

Por otro lado, ante las singulares caracteristicas®® legales que posee la inmensa mayoria de la
superficie forestal de la comarca, se ha considerado necesario, segun las conclusiones de los
diferentes analisis realizados, que este seguimiento se canalice mediante la formalizacion de
vias de informacioén permanentes, y facilmente accesibles para la poblacion de Las Hurdes. Se
ha sefialado la conveniencia de establecer algin mecanismo que garantice que la gestion y la
planificaciébn de actuaciones se realicen de manera que la propiedad tenga un papel mas
relevante en la toma de decisiones, y que al mismo tiempo normalice los procedimientos de
comunicacion entre gestores y propietarios.

Los agentes consultados consideran prioritario la concrecion de una estrategia clara de
comunicacion, que asegure la transmision de toda la informacion relacionada con la gestion y
produccion de los terrenos forestales a la sociedad. De esta manera, mediante la puesta en
marcha de iniciativas que propicien la creacién de espacios y foros de participaciéon publica,
campafias y programas de educacién ambiental, se implicaria a la ciudadania para que
recupere el aprecio y el sentimiento de pertenencia por sus montes. Con la informacién

38 Terrenos catalogados como montes de utilidad publica de propiedad municipal y gestién autonémica centralizada.
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recopilada y las proposiciones planteadas desde los diferentes procesos de consulta
desarrollados, lo méas adecuado seria organizar una serie de iniciativas que no sean
especificamente subprogramas de actuacion, sino que por su naturaleza transversal abarquen
un ambito mas difuso por la funcionalidad de sus contenidos.

A continuacién se enumeran de forma tabular las iniciativas que se proponen, con el objeto de
garantizar la ejecucion de otras actuaciones que faciliten el “buen gobierno del monte”, la
evaluacion periodica de los progresos del PORF, la mejora de la cultura forestal comarcal y la
inclusién de la ciudadania en la actividad desarrollada en el monte.

Para poner en marcha el PORF como instrumento rector de la politica forestal comarcal, se
iniciar4 la ejecucién de un proyecto piloto consensuado con los agentes implicados, cuyo
disefio se incorpora como iniciativa final de este cuarto grupo de medidas transversales.

P.IV OTRAS MEDIDAS E INICIATIVAS PARA EL DESARROLLO Y EJECUCION DEL PORF DE LAS HURDES.

V1 ESTRATEGIA DE PARTICIPACION E INCLUSION DE LA POBLACION COMARCAL EN LA GOBERNAZA DE
' LOS MONTES DE LAS HURDES.

IV.2 | EJECUCION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PORF.
IV.3 | CAMPANAS Y PROGRAMAS DE EDUCACION Y VOLUNTARIADO AMBIENTAL.

IV.4 | PROYECTO PILOTO PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL PORF.

Tabla 20. Iniciativas transversales para la ejecucion del PORF.

Fuente: Elaboracién propia.

[11.7.3. Estrategia de participacion e inclusiéon de la poblacién comarcal en
la gobernanza de los montes de Las Hurdes.

Segun las conclusiones del proceso de participacion publica la sociedad hurdana tiene
desapego respecto a todo lo que tiene que ver con sus montes, existiendo una importante
distancia entre la ciudadania y los gestores del monte.

Con el fin de revertir esta situacion, asi como para propiciar que el desarrollo rural de la
comarca sea posible, seria recomendable poner en funcionamiento las estructuras sociales
adecuadas para la participacién de la ciudadania en aquellos temas que influyen directamente
en su desarrollo personal, cultural, econémico y social.

A tal efecto, deben crearse foros y estructuras de participacién donde la sociedad hurdana se
vea escuchada y atendida por las distintas instituciones publicas, asi como para que se
produzca el encuentro y la comunicacion real, siendo ésta la base que dé solidez a un proceso
participativo continuo que moldee la estrategia de desarrollo rural para la comarca.

El marco de la politica regional de desarrollo rural dispone de herramientas disefiadas para el
desarrollo de esta tarea dentro del Eje 3 del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura
2007-2013 “Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural”,
concretamente en la medida 322 “Renovacién y desarrollo de poblaciones rurales”, destinada
entre otros objetivos a promover la integracion social y econémica y desarrollo de poblaciones
rurales, asi como a promover la concepcion del medio rural como un espacio de cohesion
social.

La Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia del Gobierno de
Extremadura tiene entre sus objetivos la puesta en marcha y el incremento de la participacion
ciudadana para un desarrollo rural en la regiéon. Esta participacion ciudadana compondra de
forma importante las metodologias del desarrollo rural reflejadas en la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, profundizando, en el método LEADER, adoptado por la Comision Europea y cuya
eficacia y eficiencia respaldan los resultados conseguidos en los afios de aplicacion.
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Actualmente se estd perfilando®® la estructura de una comisién, que agrupe a gestores y
propietarios del ambito territorial del PORF, como érgano colegiado de naturaleza
interadministrativa, aunque seria recomendable que este 6rgano tuviera un reflejo que contara
con los agentes sociales de la comarca mediante la interconexién de otra estructura de enlace
apropiada para garantizar el “buen gobierno” del monte, organizando esta actividad atendiendo
a las siguientes caracteristicas:

Participacion.
Legalidad.
Transparencia.
Responsabilidad.
Consenso.

Equidad.

Eficacia y Eficiencia.
Sensibilidad.

111.7.3.1. Medidas para potenciar la creacién de espacios y foros de
participacion ciudadana.

La Administracion Regional, a través de la Direcciéon General de Medio Ambiente, ha
puesto en marcha la Comision de Seguimiento del Plan de Ordenacién de los Recursos
Forestales de la comarca de Las Hurdes, formada por el Director General de Medio
Ambiente, el Presidente de la Mancomunidad de Municipios de Las Hurdes, el Jefe de
Servicio de Ordenacién y Gestion Forestal, un representante de cada uno de los
ayuntamientos con monte de utilidad publica en su término municipal, y representantes
de los diferentes servicios que conforman la Direccién General (Servicio de Prevencion
y Extincién de Incendios, de Recursos Cinegéticos y Piscicolas, de Conservacion de la
Naturaleza y Areas Protegidas y de Ordenacion y Gestion Forestal).

Esta Comisién, ademas de servir como érgano que vele por el seguimiento del Plan,
como se explicara mas adelante, puede constituirse como érgano de representacion de
los municipios y demas entidades y organizaciones titulares de terrenos forestales de la
comarca para defender conjuntamente sus legitimos intereses y reivindicaciones,
aunque seria conveniente, para abarcar completamente el conjunto de propietarios y
gestores de terrenos forestales en el ambito del PORF, que de alguna manera se
representara a la propiedad privada (preferiblemente a través de asociaciones de
propietarios forestales), asi como la propiedad publica de montes no incluidos en el
Catélogo de Montes de Utilidad Publica (Patrimonio Nacional, Ayuntamiento de Casar
de Palomero), e incluso el organismo regulador de la cuenca del Tajo.

Por otro lado, parece razonable el establecimiento de un foro permanente de
participacion ciudadana en el que estén representados los diferentes agentes
comarcales implicados en el uso, la conservacion y el aprovechamiento de los terrenos
forestales, asi como de otras entidades o agrupaciones, como camaras de comercio, 0
asociaciones empresariales cuya actividad esté ligada al sector forestal. El
funcionamiento de este foro permanente deberia incluirse dentro del proceso de
participacion social para el desarrollo rural en Extremadura y estructurarse en torno al
Grupo de Accion Local (ADIC HURDES) que gestiona los programas comarcales de
desarrollo rural, por la capacidad de organizacion y financiacién que poseen estas
entidades de desarrollo para el establecimiento de este tipo de estructuras.

39 Actualmente esta en proceso de formacion y constitucion.
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CONSEJO FORESTAL DE
LAS HURDES

COMISION DE SEGUMAIENT DEL FORO PERMANENTE DE

FLAN DE ORTENACION DE LOS PARTICEPACION SOCIAL DE LOS
RECURS0S FORESTALES DE LA MONTES DE LAS HURDES

COMARCA DE LAS HURDES

PROPIETARIOS AGENTES S0CIALES

GESTORES OTROS INTERESADOS

llustracién 17. Estructura del Consejo Forestal de Las Hurdes.

Fuente: Elaboracién propia.

Para el funcionamiento de esta estructura seria recomendable establecer canales de
comunicacion y nexos de union entre estos dos 6rganos (Comision de seguimiento y
Foro permanente), de tal forma que en conjunto formen el Consejo Forestal de Las
Hurdes.

Para establecer la unién entre ambas estructuras se podria encauzar a través de la
Mancomunidad de Municipios de Las Hurdes, buscando la forma de encajar en el
Foro permanente de participacion social la presencia del presidente*® de la
Mancomunidad de Municipios de Las Hurdes, o en su defecto, de encomendarle de
alguna manera, la funcion de trasladar a la Comision las conclusiones de los debates
desarrollados en el seno del Foro. De igual forma, es imprescindible que el flujo
también funcione en sentido contrario, por lo que seria preciso disponer encuentros
perioddicos con el formato adecuado, para trasladar la informacién al Foro Permanente,
asi como otras férmulas para hacerlo extensivo para toda la poblacién en general.

El papel de la Comision debe girar en torno a los siguientes objetivos:

0 Constituir un érgano de representacién del Consejo Forestal de la Comarca de
Las Hurdes.

o Dinamizar la actividad econdmica y el empleo entorno a los recursos forestales
de la comarca.

o0 Poner en marcha los programas operativos establecidos por el PORF, asi
como las pruebas, ensayos o proyectos piloto necesarios para asegurar la
viabilidad y el adecuado desarrollo de sus lineas de medidas.

0 Acordar el marco presupuestario, las condiciones de las aportaciones
econdmicas, asi como la distribucion de las inversiones para la puesta en
marcha de las actuaciones desarrolladas en el marco del PORF.

0 Realizar un seguimiento adecuado de la ejecucion de las medidas realizadas
en el marco del PORF.

40 Resulta apropiado utilizar este cargo como nexo de unién por su posicion directiva en el organigrama de la Comision
de Seguimiento, el ambito territorial de actuacion de sus competencias y el caracter rotativo del mismo.
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0 Establecer los canales de comunicacion y las vias y foros de participacién
necesarios para asegurar la transferencia de informacién y la participacion de
la sociedad hurdana.

La labor de la Comisién en tareas de divulgacion de la cultura forestal hurdana y los
valores del patrimonio de los municipios del &mbito del PORF, debe tratar de facilitar el
acercamiento entre los vecinos de los municipios y su propio medio, por lo que seria
recomendable programar un calendario anual de actividades a desarrollar en los
montes, en las que se organizaran actividades tradicionales de recoleccién de
aprovechamientos tradicionales, y observacién del paisaje en épocas de floracion
(madrofales) unidas a eventos ludicos para promocién de Las Hurdes, como ya ocurre
con algunas de las celebraciones de la comarca (fiesta de la matanza, carnaval
hurdano, etc.)..

Respecto al tema de los incendios forestales se podria convertir la comarca en un lugar
de referencia en la lucha y la prevencién de los mismos, mediante la celebracion
periddica de un evento de caracter nacional que incluya conferencias, mesas redondas,
visitas técnicas y todo tipo de actividades en torno al tema de los incendios forestales.

La estructura y organigrama de la Comisién actualmente existente podria completarse
de acuerdo con la siguiente ilustracion*;

VOGALES

CIERPQ TEMIGD
SN I T W :‘-Ii' i

LARER

llustracién 18. Estructura de la Comision del PORF.
Fuente: Elaboracién propia.

Respecto al Foro permanente de participacién social de los montes de Las
Hurdes, seria conveniente que se organizase como un lugar de encuentro y de

41 Esta estructura podria organizarse también con una subcomisién en la que s6lo estuvieran
representados los propietarios de terrenos forestales del Catalogo de Montes de Utilidad Publica, que es
lo que actualmente se corresponde con la Comisién de Seguimiento del Plan de Ordenacién de los
Recursos Forestales de la comarca de Las Hurdes recientemente creada.
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Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales de Las Hurdes

participacion de personas, entidades y agrupaciones sensibilizadas y comprometidas
con la conservacion, mejora del medio forestal y la calidad de vida en la comarca de
Las Hurdes; un espacio que, con su actividad, trate de enriquecer la gestion comarcal
en materia forestal, que también cuente con el sector cooperativo y empresarial y que
genere informacion que nutra y oriente el trabajo de la Comisidn, en base a las
necesidades y demandas recopiladas.

Debe ser un espacio para el intercambio de informacién y la recogida de ideas y
propuestas, de la ciudadania sobre temas y proyectos concretos que afectan a los
montes de la comarca. El desarrollo de los diferentes debates y actividades se
desarrollara de forma que se facilite el escenario para alcanzar los mayores consensos
posibles sobre las cuestiones trabajadas y/o debatidas.

El caracter de este foro podria ser consultivo, aunque lo ideal es que se dotase a este
organo de participacion con funciones propositivas. Su objetivo principal debe centrase
en la participacion de la ciudadania de la comarca en la gestién sostenible de los
montes hurdanos.

Respecto a los temas a tratar, podran ser propuestos por la Comisiéon de Seguimiento
del PORF o por los participantes en las jornadas de trabajo, pero debe ser requisito
imprescindible, que los temas que se traten sean de interés general para la comarca o
los municipios. El objeto del Foro no es resolver temas de interés individual, ni quejas
particulares. Para este tipo de cuestiones personales o individuales existen otras vias y
procedimientos debidamente reglamentados.

FORD PERMANENTE DE PARTICIPACKON SOCIAL DE LOS MONTES DE LASHURDES

Respeia 3 cirss opinioses PARTICIPANTES

Ceonsenas

Legalida GUALCARER AGENTE INTEREEADO. GUE ACCEDA AL FDRD PERMANETE OE PARTICPAGKINE INFORMACIGN PUBLICA
r OE WANERA LBAE A BEA A TITULO PEREONAL & EM BEPRESENTACHIN DE UM COLECTIVG LEGITIIADG

llustracién 19. Composicion del Foro de participacion.

Fuente: Elaboracién propia.

Seria importante, para asegurar el funcionamiento de esta estructura, que existiera un
plenario permanente, con personas o representantes que fueran llamados para las
diversas convocatorias, sin perjuicio de que puedan acudir a las reuniones, talleres u
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otras actividades de dinamizacion, cualquier persona interesada por el caracter abierto
de este foro social.

En este sentido, seria recomendable establecer un calendario anual de reuniones
ordinarias, unas normas minimas de funcionamiento, asi como los procedimientos para
la recopilacién de informacion y el traslado de la misma a la Comision, asi como al
conjunto de la ciudadania de la comarca.

111.7.3.2. Medidas para la recuperacion de los usos tradicionales del monte, el
establecimiento de acuerdos para la gestién del territorio.

Atendiendo a la peticibn que la mayoria de los agentes consultados han propuesto
seria conveniente realizar estudios documentales que recopilen las costumbres, usos y
aprovechamientos tradicionales del monte en la comarca. Esta iniciativa se ha
relacionado con la posibilidad de establecer acuerdos de gestiéon mediante férmulas
adecuadas que faciliten el uso de las zonas sin restricciones y con potencialidades para
el aprovechamiento ordenado de los recursos forestales comarcales utilizando estas
técnicas tradicionales, mejoradas con los avances disponibles en la actualidad.

Por otro lado, para las zonas sometidas a régimen especial, por motivos de
conservacion, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, en su articulo 72, establece”. Las Administraciones Publicas fomentaran
la custodia del territorio mediante acuerdos entre entidades de custodia y propietarios
de fincas privadas o publicas que tengan por objetivo principal la conservacién del
patrimonio natural y la biodiversidad."

La “custodia del territorio”, o expresado de otro modo la “gestion participativa del
territorio”, tiene por objeto implicar a propietarios y usuarios en la gestion sostenible de
sus valores ambientales, culturales y paisajisticos y en el uso adecuado de sus
recursos. Es una herramienta que se concreta, de la forma méas acertada, en diferentes
mecanismos de acuerdo entre propietarios y entidades que se corresponsabilizan de la
gestién sostenible de los recursos y valores de una determinada zona.

El desarrollo de este tipo de acuerdos en terrenos de la comarca podria resultar una
experiencia de amplio recorrido, con posibilidades de aplicacion en distintos ambitos.
Asi podrian emprenderse actuaciones para el desarrollo de acuerdos de custodia en
terrenos incluidos en tramos de dominio publico hidraulico “custodia de rios”, acuerdos
con propietarios con terrenos incluidos en terrenos pertenecientes a la red ecolégica
comarcal, acuerdos con ganaderos para el mantenimiento de las infraestructuras de
defensa contra incendios de los montes de la comarca. En este sentido, podria
acompafiarse la medida, con la puesta en marcha de un proyecto para la conservacion
de la cabra jurdana (catalogada en peligro de extinciéon*?) en colaboracion con la
Federacién Espafiola de Ganado Selecto (FEAGAS) y otros organismos o instituciones
interesadas.

42 El nimero de cabezas de esta raza se redujo enormemente, al restringirse el pastoreo en la zona a raiz
de la repoblacion de pinos y eucaliptos en la década de los 50 del pasado siglo.
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ESTRATEGIA DE PARTICIPACION E INCLUSION DE LA POBLACION COMARCAL EN LA GOBERNAZA DE LOS
MONTES DE LAS HURDES.
Medidas para potenciar la creacion de espacios de debate y foros de participacion ciudadana en torno al monte.

PERIODO PRESUPUESTO

vV.1.11

Creacion y consolidacion del Consejo Forestal de la Comarca de Las Hurdes: Comisién y Foro.

vV.1.1.2

Actividades y eventos lidicos para promocion de la cohesién social en los montes de Las Hurdes.

V.1.1.3

Celebracidn de congresos, seminarios u otros actos de referencia nacional en la lucha y la prevencion de los incendios forestales.

vV.1.2

Medidas para la recuperacion de los usos tradicionales del monte, establecimiento de acuerdos para la gestion del territorio.

v.1.2.1

Establecimiento de incentivos para la creacion de entidades de custodia del territorio.

vV.1.2.2

Creacion y establecimiento de acuerdos de custodia del territorio entre propietarios de fincas publicas o privadas y entidades de custodia.

vV.1.2.3

Establecimiento de acuerdos con pastores y/o ganaderos y otras entidades para el mantenimiento de las infraestructuras de defensa contra
incendios de los montes de la comarca con ganado autdctono (cabra jurdana).

v.1.2.4

Estudios documentales que recopilen las costumbres, usos y aprovechamientos tradicionales del monte en la comarca.
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[11.7.4. Ejecucion, evaluacion y seguimiento del PORF.

El Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales de Las Hurdes necesita de un mecanismo
de seguimiento adecuado, con el que se pueda realizar una valoracién periddica, que informe
del estado del proyecto en diferentes momentos de su ejecucién, en base al analisis de unos
indicadores prefijados.

Las propuestas en este sentido han estado orientadas al desarrollo y consolidacién de un
grupo de trabajo compuesto por gestores, propietarios, asociaciones de usuarios, empresarios
y demés agentes de desarrollo rural, implicados tanto en la custodia, como en el uso y
aprovechamiento del monte.

Si se concreta la creacién de la Comisién para el Seguimiento del PORF y del Foro de los
montes de Las Hurdes, se dispondria de la estructura adecuada para el desarrollo de las tareas
de ejecucion, evaluaciéon y seguimiento, aunque seria recomendable que se apoyara en un
equipo técnico que se encargara de la elaboracion de la documentacion pertinente (memorias,
actas e informes de evaluacion) necesaria para el funcionamiento del Consejo Forestal de las
Hurdes, dinamizando el funcionamiento de ambas estructuras..

Como se ha adelantado al describir las funciones especificas de la Comision, este 6érgano seria
el encargado de desarrollar las medidas para la evaluacion y revision del cumplimiento del
PORF, y al mismo tiempo, de acordar las medidas complementarias para la optimizacion de su
ejecucién y su desatrrollo.

111.7.4.1. Medidas para la evaluacion vy revisién del cumplimiento del PORF de
Las Hurdes.

Se plantea la necesidad de considerar dos planos de revision, en funcion de la variable
temporal de referencia utilizada, con un contenido diferente, aunque complementario.
Asi en el plano de revision a corto o medio plazo, se propone realizar una revision
anual (memoria anual del PORF) con las actuaciones realizadas, que valore el grado
de cumplimiento de los objetivos planteados para esa anualidad y cuantifique la
inversién realizada, el empleo generado y todas aquellas otras variables que se
entiendan relevantes para su inclusién. Complementariamente, cada cinco afios, seria
conveniente la realizacién de un informe de evaluacion, tomando como referencia los
criterios e indicadores de gestidon forestal sostenible, para que de manera breve y
sistematica pueda calibrarse la evolucién y las tendencias de los bosques y demés
sistemas forestales del ambito territorial del PORF. Ambos documentos, memoria e
informe quinquenal, deben ser de acceso publico para que todos los interesados sean
conscientes de los desafios y oportunidades a los que se enfrentan los terrenos
forestales de la comarca y se promueva el dialogo entre los responsables politicos, el
sector privado y la sociedad civil, dentro y fuera del sector forestal, partiendo de una
informacion objetiva, comun para todas las partes.

Por otro lado, atendiendo al segundo plano temporal, revision a largo plazo, con un
horizonte a 20 afios (periodo de vigencia del PORF), seria conveniente realizar una
revision global de la informacién elaborada en origen, asi como de la incorporada
durante la ejecucion del proyecto (memorias e informes quinquenales), con objeto de
valorar el grado de cumplimento de los objetivos del PORF, la distancia al escenario
forestal deseable que se ha determinado y las pautas a seguir una vez acabado el
primer periodo de aplicacion del Plan.

111.7.4.2. Medidas complementarias para la optimizacién de la ejecucién y
desarrollo del PORF.

Durante el desarrollo de los diferentes subprogramas del PORF, se ha sefialado la
necesidad de realizar acuerdos con otras administraciones y entes publicos de distinto
ambito territorial y sectorial, asi como la posibilidad de desarrollar otros instrumentos de
colaboracién con entidades privadas con o sin animo de lucro. Por tanto, seria
recomendable armonizar medidas complementarias para optimizar la ejecucion vy
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desarrollo del PORF. En este sentido, convendria definir cuéles son los acuerdos que
esta linea de medidas trata de englobar.
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v.2.1

Medidas para el desarrollo de normas para la ordenacion del aprovechamiento de los recursos del monte.

PERIODO PRESUPUESTO

vV.2.1.1

Creacion del equipo técnico del Consejo Forestal de Las Hurdes.

vV.2.1.2

Actuaciones para la elaboracion de documentacion anual descriptiva con la informacion necesaria para calibrar el grado de cumplimiento de las
actuaciones.

V.2.1.3

Actuaciones para la elaboracion de informe de evaluacion de la evolucién y las tendencias de los bosques y demas sistemas forestales del
ambito territorial del PORF.

vV.2.1.4

Revision final del PORF una vez concluido el periodo de aplicacion.

v.2.2

Medidas complementarias para la optimizacion de la ejecucion y desarrollo del PORF.

vV.2.2.1

Desarrollo de acuerdos inter-administrativos, con otras consejerias y administraciones para el desarrollo de actuaciones en el marco del PORF.

V.2.2.2

Otras medidas complementarias acordadas entre entes publicos y o privados con o sin animo de lucro.

Tabla 22. Medidas para la ejecucion, evaluacién y seguimiento del PORF.

Fuente: Elaboracién propia.
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[11.7.5. Campafias y programas de educacion y voluntariado ambiental.

Las conclusiones que se derivan de los analisis realizados durante el proceso de elaboracion
de PORF conceden una importancia especial a la integracién de las cuestiones ambientales y
educativas, al objeto de promover un compromiso por un cambio de perspectiva, de hébitos y
de comportamientos en la comarca, encaminados a la blisqueda de una sociedad mas justa y
solidaria, preocupada por la calidad y defensa de su medio ambiente.

Para la puesta en marcha de estas medidas resulta fundamental la implicacion de los docentes
de la zona, asi como de otros agentes presentes en el ambito del PORF, como asociaciones de
productores y usuarios del monte.

La comunidad educativa es, sin duda, uno de los sectores sociales clave en la contribucién a la
mejora de la calidad ambiental, tanto por su responsabilidad en la formacion de los ciudadanos,
como por la influencia que tiene en el resto de la sociedad, no obstante, parece conveniente
realizar actividades complementarias con otros agentes, como asociaciones agrarias,
agrupaciones de productores, cazadores, pescadores, etc.

Los cuatro pilares basicos en torno a los que trabajar son el agua, la energia, los residuos y el
entorno fisico y humano. Concretamente se debe estructurar el contenido de las diferentes
actividades fundamentalmente atendiendo a cuestiones relacionadas con los siguientes temas:

Problemas ambientales derivados del uso y consumo de energia y cambio climético.
Biodiversidad, paisaje, conservacion del medio natural, etc.

Problemas ambientales derivados de la actividad humana: produccién de residuos,
contaminacion del agua, etc.*?

Aunque, hasta el momento, los centros educativos de la comarca no se encuentran incluidos
en la Red Regional de Ecocentros, convendria, ademas de desarrollar actividades
monograficas especificas, establecer un acuerdo entre las asociaciones de padres y la
corporacion de los centros, para aplicar la metodologia utilizada por la Red de Ecocentros, para
el desarrollo de programas de educacion ambiental, y plantear las actividades basandose en la
metodologia de Ecoauditorias Escolares y en torno a cuatro etapas:

Sensibilizacién y puesta en marcha de un programa ambiental en el centro,
Desarrollo de un diagnéstico participado.

Desarrollo de propuestas de mejora de los problemas ambientales detectados en el
centro.

Puesta en marcha de acciones de mejora, tanto individuales como colectivas.

Para facilitar el desarrollo de esta tarea en el &mbito del PORF, se han definido dos lineas de
medidas, una enfocada a la ejecucion de trabajos en centros educativos, ya sean de infantil,
primaria o secundaria, y otra destinada al desarrollo de otras actividades con los sectores
productivos del ambito comarcal, que desarrollen labores relacionadas con la actividad
agricola, ganadera, forestal y turistica.

Para dotar las actividades de los medios adecuados para su ejecucion seria recomendable
acordar los convenios necesarios para la colaboracion entre la Diputacion Provincial de
Céceres, los ayuntamientos de la comarca y las administraciones regionales de Medio
Ambiente y Educacién y Cultura.

43 La educacion ambiental se define en el Congreso Internacional de Educacion y Formacion sobre el Medio Ambiente
de Moscu de 1987 como “un proceso permanente en el cual los individuos y las comunidades adquieren conciencia de
su medio y aprenden los conocimientos, los valores, las destrezas, la experiencia y también la determinacion que les
capacite para actuar, individual y colectivamente en la resolucion de los problemas ambientales presentes y futuros”.
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11.7.5.1. Medidas destinadas a escolares; educacion infantil, primaria,
secundaria y bachillerato.

El objetivo de estas actividades es apoyar el sistema educativo en el medio
rural en materia de conocimiento del entorno ambiental préximo y de las
buenas practicas ambientales, dando a conocer los principales problemas
medioambientales de los municipios de la comarca y promoviendo
comportamientos sostenibles para garantizar el futuro del patrimonio natural
hurdano.

En concreto, se deberian desarrollar programas especificos de educacion
ambiental, en infantil, primaria, secundaria y bachillerato y ciclos formativos
consistentes en una serie de actividades a desarrollar en el entorno ambiental
de los centros educativos (salidas de campo, talleres de observacion, etc.), asi
como en las propias aulas, facilitando igualmente a los profesores de los
centros la formacioén, recursos e informacién necesaria para integrar estos
conceptos en las asignaturas curriculares de los alumnos. Las caracteristicas
de estos programas deben consensuarse, adaptarse y personalizarse a cada
centro educativo, empleando recursos didacticos cercanos con el objetivo de
adaptar sus contenidos al entorno natural y a la realidad socioeconémica de la
comarca. Estas adaptaciones deben disefiarse de forma conjunta entre el
profesorado de cada centro y los monitores ambientales que desarrollen las
actividades.

Los contenidos de las actividades a desarrollar deben concretarse en torno a
los tres pilares mencionados anteriormente y apoyarse en los programas
educativos y los recursos didacticos preparados por la Seccion de Educacion
Ambiental que deberian considerar los siguientes aspectos:

§ Fuentes de energia y consumo, consideraciones para el ahorro energético.
El ciclo del agua. Conocimiento de ecosistemas fluviales.
Generacion y gestion de residuos. Ley de las tres erres.

La gestion forestal sostenible, el manejo y la renovacién del monte.

w W W W

La conservacion del medio y el conocimiento de la flora y fauna silvestre.
La prevencion y defensa contra los incendios forestales.

§ Larestauracion hidrolégica-forestal.
§ Interpretacion del paisaje histérico (natural y cultural) de la comarca.

I1.7.5.2. Otras _medidas educativas destinadas a los sectores productivos
agricola, ganadero, forestal y turistico.

Las actividades a desarrollar en esta linea de medidas estaran dirigidas
preferentemente a los colectivos comarcales pertenecientes a los siguientes

grupos: .
8 Sector cinegético.
FORESTAL § Sector micolégico.
§ Sector piscicola.
§ Otros sectores de la actividad forestal.
\
s
<
OTROS § Sector turistico.
L § Sector agropecuario.
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Los contenidos de las diferentes actividades han de concretarse en funcién de
las peculiaridades de cada sector, profundizando en aquellos aspectos que
pueden generar el deterioro del medio por el uso o ejercicio de una actividad
determinada, para posteriormente definir las practicas mas aconsejables
“buenas practicas” que deben tenerse en cuenta al realizar estas tareas de uso
y aprovechamiento.

Para el desarrollo de estas actividades seria conveniente establecer acuerdos
con las federaciones y asociaciones que aglutinen a estos colectivos y
establecer los periodos apropiados para la ejecucion.

Las acciones que se desarrollarian con estos colectivos podrian ser de varios
tipos:

Capacitadoras: para mejorar practicas en el uso y gestiébn de los recursos
naturales.

Informativas: para dar a conocer los problemas derivados del uso y/o manejo
inadecuado del medio natural.

Sensibilizadoras: para promover buenas practicas o0 manejos mas sostenibles
de los recursos naturales.

111.7.5.3. Medidas para el fomento de las actividades de voluntariado entorno a
los montes de la comarca.

Hasta el momento se vienen realizado actividades de voluntariado entorno al
programa Plantabosques y otras actividades fruto de iniciativas de distintas
ONGs conservacionistas.

El Plan Forestal de Extremadura apuesta por el Voluntariado Ambiental en los
Espacios Forestales de la region, como reflejo del compromiso altruista y
solidario de la sociedad con la proteccion del medio ambiente. Se dispone de la
normativa adecuada, asi como de lineas de ayuda para el desarrollo de los
mismos, para el fomento y apertura de nuevas formulas de participacion de los
ciudadanos en acciones de voluntariado que contribuyan al conocimiento,
disfrute y puesta en valor del rico patrimonio natural presente en la comarca,
generando vinculos emocionales y posibilitando actitudes y comportamientos
activos, mediante la creacion de un tejido social a favor de la recuperacion, la
gestién sostenible y la divulgacion de los valores del patrimonio natural de los
montes hurdanos.

Mediante la puesta en marcha y el fomento de estas actividades se puede
facilitar la consecucion de los beneficios ambientales que se derivan del
voluntariado ambiental en nuestros montes, entre otros:

Alcanzar mayores niveles de proteccidn, conservacion y restauracion
de los espacios naturales.

Apoyar el desarrollo local sostenible.

Crear vinculos entre la realidad sociocultural de la poblacién rural y la
urbana.

Favorecer la implicacién de la poblacion local en la mejora de sus
montes.

Programas estratégicos PORF de Las Hurdes. PIV 95



Praw H{EFW@I E PE CHTREMAMAA

CAMPANAS Y PROGRAMAS DE EDUCACION Y VOLUNTARIADO AMBIENTAL.

AEA D R TREHADUR,

IV.3.
vV.3.1

Medidas destinadas a escolares; educacion infantil, primaria y secundaria.

PERIODO PRESUPUESTO

v.3.1.1

Desarrollo de “actividades y talleres”, (cuentacuentos, teatros de marionetas, etc), con alumnos de los centros infantiles de la comarca.

vV.3.1.2

Programas de educacion ambiental con alumnos de los centros de educacion primaria de la comarca.

vV.3.1.3

Programas de educacidn ambiental con alumnos de los centros de educacion secundaria de la comarca.

vV.3.2

Otras medidas educativas destinadas a los sectores productivos agricola, ganadero, forestal y turistico.

v.3.2.1

Desarrollo de cursos y otras actividades orientadas por sector.

vV.3.3

Medidas para el fomento de las actividades de voluntariado entorno a los montes de la comarca.

v.3.3.1

Desarrollo de actividades para el fomento del voluntariado ambiental en ecosistemas forestales.

Tabla 23. Medidas para el desarrollo de actividades de educacién ambiental y voluntariado.

Fuente: Elaboracién propia.
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[11.8. PROYECTO PILOTO PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL PORF.

Para la puesta en marcha del proyecto del PORF de Las Hurdes se ha disefiado una propuesta
de Proyecto Piloto, cuyo contenido pretende acometer la ejecucion de algunas de las
actuaciones determinadas por el Plan, con el fin de que el trabajo realizado tenga un efecto
inmediato en la actividad forestal de la comarca, que ademas de servir para encauzar y
dinamizar el desarrollo de las demas lineas de actuacion incluidas en la programacion, estimule
la actividad econémica, el empleo y el desarrollo de iniciativas emprendedoras en la zona.

El analisis realizado ha permitido definir las debilidades y los aspectos méas vulnerables del
sector forestal en la comarca de Las Hurdes. Las propuestas de accion incluidas en los
programas del PORF vienen a dar respuesta a estas necesidades apoyandose en las
fortalezas encontradas. Con la ejecucion de este Proyecto Piloto se pretende poner en marcha
algunas de estas propuestas y preparar el escenario para que se puedan acometer aquellas
otras que precisan mayores requerimientos para su ejecucion.

Los retos y grandes objetivos que se marcan en la ejecucion del Proyecto Piloto mantienen las
expectativas que se establecen en la propuesta de actuaciones del marco programatico y
contemplan aspectos econdmicos, ambientales y territoriales necesarios para el desarrollo
integral de la comarca, al mismo tiempo de tratan de proponer alternativas a las “cuestiones
clave” definidas en el origen del proceso.

[ == ] | |

ECONOMICOS [:>

GESTION
s e
MATURALES

DESARROLLD
TERRITORIAL
L _ ECUILBRADD

llustracién 20. Expectativas de la Propuesta de Proyecto Piloto.

Fuente: Elaboracién propia.
[11.8.1. Estructuray contenidos propuestos para el proyecto piloto.

El contenido del Proyecto Piloto se ha confeccionado manteniendo la estructura del Marco
programético del PORF, por lo tanto, se divide en cuatro ejes que se corresponden, en esencia,
con los cuatro grandes programas del Plan e incorpora algunas de las medidas para su
ejecucién una vez termine la fase de formulacién del documento y éste sea aprobado.

Esta propuesta inicial de medidas y lineas de actuacién debe someterse a un debate previo
que valore su idoneidad y seleccione las que mejor responden a las expectativas suscitadas
durante el proceso de elaboracién del PORF en la comarca, y a las cuestiones claves que
fueron definidas por el diagnostico técnico en el origen del proyecto.
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PROYECTOIPILOTO PARA LA COIMRCAIDE LAS HURDES
PLAN DE DRDENACION DE LOS RECURSOS FORESTALES DE LAS HURDES

LACONSERVACIONY
mpemoeny | macw  Eriiv
SAE X HATURALYLA
BIODIVERSIDAD DE LOS
MONTES DE LACOMARCADE
LASHURDES

L& DEFENSA DEL MONTEY
Lt SALVAGUARDA DEL

PATRIMONIC FCRESTALDE
LAEHURDES

uwmm YLA
GESTROMDELOSRECURSOS
¥ TERRENOS FORESTALES,

FUEETAEN VALORDELDS
MONTES HURDANGE,

CTRASMEDIDASE

INICIAT IMAS PAR A EL
DESARACLLOY EJECUCION
DEL PORF OE LA COMARCA
DE LAEHURDES.

llustracién 21. Estructura propuesta Proyecto Piloto.
Fuente: Elaboracién propia.
111.8.2. ¢, Qué incluye la propuesta del eje 1?

111.8.2.1. Medidas para la conservaciéon de los recursos de la red ecolégica
comarcal:

Trabajos para la conservacion de las especies vegetales mas vulnerables o
en estado critico en la comarca y otras actuaciones para la conservacion
de los recursos genéticos

ESPECIES

Taxus baccata

Quercus robur

llex acuifolium

Betula alba

Trabajos para la conservacion y mejora de habitats de interés comunitario
(brezales y otras formaciones vegetales), por el interés econémico que
estas estructuras o paisajes vegetales tienen para la actividad apicola
comarcal.

11.8.2.2. Medidas para la mejora del paisaje y la diversidad vegetal:

Actuaciones sobre la cubierta vegetal en masas de pinar (re-naturalizacién
de pinares de Pinus pinaster).

Actuaciones en los entornos riberefos.
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Estudios necesarios para la ordenacion paisajistica (calidad visual del
paisaje, capacidad de absorcioén, posibilidades de mejora por actuaciones
sobre la vegetacion).

11.8.2.3. Medidas para la regulaciéon del régimen hidrico y la protecciéon del
suelo.

Trabajos y obras para la correccion de la erosién.
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[11.8.3. Cuadro resumen, propuesta eje |. La conservacién y mejora del patrimonio natural y la biodiversidad de los montes de
la comarca de Las Hurdes.

.1. RECUPERACION DE LA CUBIERTA VEGETAL Y EL PAISAJE POTENCIAL DE LA COMARCA DE LAS HURDES.

1.1.1

Medidas para re-naturalizacion y mejora de la cubierta forestal arbolada.

111

Trabajos selvicolas sobre masas adultas de Pinus pinaster, que favorezcan la progresion y establecimiento del sotobosque existente y la re-naturalizacion
progresiva de las formaciones.

.1.1.2

Trabajos de repoblacién y densificacion de enriquecimiento con especies de frondosas de interés comarcal.

1.1.2

Medidas encaminadas a la recuperacion de la estructura y composicion del bosque de ribera.

1.2.1

Actuaciones puntuales de revegetacion de vaguadas y barrancos con especies hidréfilas de interés comarcal.

.1.2.2

Actuaciones para sustitucion de especies exoticas e invasoras en los entornos de ribera.

1.1.3

Medidas encaminadas a la recuperacién del paisaje forestal potencial de la comarca.

1.3.1

Ordenacion paisajistica de los terrenos forestales de la comarca. Estudio integral de posibilidades.

1.1.4

Medidas encaminadas a la conservacion de recursos genéticos forestales.

1.4.1

Trabajos de inventario investigacion y caracterizacion del material base de reproduccion de las especies de interés comarcal.

1.1.5

Medidas encaminadas a la mejora de recursos genéticos forestales y la diversidad vegetal comarcal.

.1.5.1

1.2.1

Trabajos de localizacién y delimitacion de rodales o pies de Pinus pinaster de caracter autéctono.

.2. CONSERVACION Y MEJORA DE LOS RECURSOS DE LA RED ECOLOGICA COMARCAL.

Medidas para la conservacion y mejora de los ecosistemas de la Red Ecol6gica Comarcal: RN2000, RENPEX.

12.1.1

1.3.1

Trabajos para la conservacion y mejora de las formaciones vegetales de interés comarcal, formaciones vegetales amenazadas, habitats de interés comunitario.

.3. PROTECCION DEL SUELO.

Medidas para la restauracion hidroldgico-forestal.

13.1.1

Trabajos y obras de hidrotecnias (obras longitudinales y transversales).
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[11.8.4. ¢ Qué incluye la propuesta del eje 11?

111.8.4.1. Medidas para la prevenciéon de incendios forestales en la interfaz
urbano/forestal.

El riesgo en el que se encuentran algunos municipios y alquerias prioriza la
ejecucioén de estas medidas:

Elaboracion y ejecucion de planes periurbanos.

Otras actuaciones para la puesta en marcha de planes municipales o
mancomunados de extincion de incendios.

111.8.4.2. Medidas para el establecimiento de una estrategia de ahorro
energético vy reduccién de la contaminacién mediante el empleo de recursos y
funcionalidades que ofrece el monte.

Inventarios para el célculo de la fijacién de carbono y la produccién de
biomasa en los montes de la comarca.

Disefio de un plan para la optimizacion del consumo energético en centros
publicos de la comarca.

111.8.4.3. Medidas para la defensa del patrimonio publico. Los montes de utilidad
publica.
No se conocen con certeza los limites y la distribucién de la propiedad en los

terrenos catalogados de la comarca, pues no se dispone de informacién
suficiente sobre los enclavados existentes.

El PORF dispone de unas directrices y criterios orientadores para afrontar esta
tarea en montes del catalogo de utilidad publica.

¢ Qué se pretende?

Utilizando las directrices del PORF para afrontar un procedimiento de
reorganizacion de la propiedad, donde una vez conocidos el namero de
enclavados y se acredite la propiedad*, se finalice con la permuta de estos
terrenos existentes en el interior del monte por otros en las zonas que se
determinen.

¢A qué terrenos fuera del monte nos referimos?

Estas permutas de predios se deben realizar preferentemente con terrenos
circundantes a los nucleos urbanos o situados en la interfaz urbano-forestal de
los municipios. En este sentido seria recomendable, por las especiales
circunstancias de la ubicacién y localizacién de los municipios de Las Hurdes,
inmersos en amplias zonas forestales, que no se limite la expansion de los
cascos urbanos, siempre que las afecciones ocasionadas sobre los valores
ecolégicos sean admisibles, se mejoren las condiciones del entorno para la
proteccién de las poblaciones frente a los incendios forestales y no suponga un
riesgo en los procesos hidrolégicos y de conservacion de suelo del entorno.

Por otro lado, parece razonable que se pueda considerar la posibilidad del
cambio de uso de los terrenos permutados, preferentemente hacia usos

44 0 en su defecto utilizando la férmula transitoria que mejor convenga hasta que se finalice el
procedimiento administrativo que acredite la titularidad de los terrenos.
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agricolas o pecuarios, facilitando la implantacién de cultivos orientados a la
produccion de frutos y productos maderables de calidad.
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[11.8.5. Cuadro resumen propuesta eje Il. La defensa del monte y la salvaguarda del patrimonio forestal de Las Hurdes.

II. 1. CONTRIBUCION DEL PORF A LA ESTRATEGIA REGIONAL DE CAMBIO CLIMATICO.

1.1

Medidas para el fomento de la capacidad de captacion comarcal de COx.

111

Anédlisis y estudio de los pardmetros que caracterizan la capacidad de captacion de los terrenos forestales y la produccién de biomasa forestal.

11.1.1.2

2.1

II.2. LA PREVENCION ANTE LOS INCENDIOS FORESTALES Y LA DEFENSA DEL PATRIMONIO FORESTAL HURDANO.

Andlisis de las necesidades y los consumos energéticos de los centros de uso publico comarcales, disefio de un plan para optimizar el gasto y orientar el consumo
energético mediante el empleo de combustibles de fuentes renovables de origen forestal.

Medidas para la prevencion de incendios forestales en el entorno urbano/forestal.

1211

Trabajos para la elaboracidn y ejecucion de los instrumentos de planificacién preventiva de los municipios y alquerias.

11.2.1.2

I1.3. LA CONSOLIDACION Y DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO COMARCAL.

Actuaciones de asesoramiento y colaboracion para la elaboracién y ejecucién de Los Planes de Autoproteccion por Incendios Forestales y los Planes Municipales o
de Mancomunidades de Extincion de Incendios Forestales.

[1.3.1 [ Medidas para consolidacion del Catalogo de Montes de Utilidad Publica.
1.3.1.1 | Estudio y descripcion pormenorizada de la propiedad forestal, analisis de los conflictos de propiedad.
11.3.1.2 | Establecimiento de férmulas para la reorganizacion y adecuacion de la propiedad: permutas, compra, etc.
1.3.1.3 | Procedimientos de saneamiento administrativo.
[.3.2 | Medidas para la defensa de los terrenos forestales incluidos en las zonas de mosaico agroforestal.
[.3.2.1 | Trabajos de asesoramiento y acuerdos de colaboracion con propietarios para el mantenimiento y mejora de zonas de interés agroforestal.
1322 Establecimiento de convenios con organizaciones agrarias y otras entidades publicas o privadas para el desarrollo de programas piloto en zonas de interés

agroforestal.
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111.8.6. ¢, Qué incluye la propuesta del eje 1l1?

111.8.6.1. Medidas para la ordenacion de montes v certificacion de la gestion.

Aplicacién del referente técnico comarcal que facilita la ordenaciéon de montes a los
propietarios incluidos dentro del PORF, marcando un porcentaje de superficie a
ordenar, ya sea en terrenos privados o publicos.

Mejorar la calidad de las actuaciones forestales y darle un valor afiadido a las
producciones, trabajando en la posibilidad de acreditar la gestion certificada,
preferentemente en grupo, en los montes de utilidad publica de la comarca (montes
modelo).

111.8.6.2. Medidas para la clasificaciéon y catalogacion de la oferta de recursos
disponibles en los montes.

Conocida la oferta habria que buscar los medios para mejorar los canales de
comercializacion y disefiar estrategias de mercado.

Se incluyen todas las normas de aprovechamiento y un plan de uso publico
que facilite el acceso de usuarios (sector turisticos y otros agentes que
desarrollen actividades en el monte) y de la poblacién en general.

Las actuaciones para el fomento de la actividad econémica en los montes
serian:

Actividades para recuperar aprovechamientos perdidos (resinacion).

Actividades para mejorar los recursos no explotados en la actualidad
(setas, frutos silvestres y arométicas...).

Actuaciones para la mejora de los recursos con potencial en la
actualidad (recursos piscicolas).

Actuaciones para la recuperacion del potencial de los recursos con
necesidades por su baja presencia y estado poblacional (recursos
cinegéticos perdiz y conejo).

Trabajos complementarios para el establecimiento de una estrategia de
ahorro energético y reduccién de la contaminacién (2° programa).
Aprovechamiento de la biomasa comarcal, establecimiento de un
centro de acopio y procesado de biomasa, e instalacion de equipos en
los centros publicos que finalmente se determinen para la generacion
de energia térmica a través de biomasa forestal.

Actuaciones para el establecimiento de asociaciones entre propietarios
y puesta en marcha de nuevas empresas (asociacion de propietarios
municipales, asociaciones de propietarios privados).

§ Plan Colectivo para el Aprovechamiento de los Montes Hurdanos de
utilidad publica.

111.8.6.3. Medidas para la innovacion en el aprovechamiento del monte.

Lineas de estudio e investigacidn necesarias para las actividades del
fomento del sector forestal.

Otras actuaciones que determinen la viabilidad del establecimiento de
nuevas instalaciones industriales de primera y segunda transformacion de
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los recursos del monte (aserraderos, secaderos, centro de acopio y
procesado de hongos, plantas y frutos silvestres, cualquier otro que resulte
de interés).
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[11.8.7. Cuadro resumen propuesta eje lll. La planificacion y la gestion de los recursos y terrenos forestales, puesta en valor de
los montes hurdanos.

lIIl.1. LA PLANIFICACION, ORDENACION Y GESTION FORESTAL. PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS FORESTALES.

l.1.1 | Medidas para la creacién y consolidacion de los instrumentos de ordenacion y gestion sostenible de terrenos y recursos forestales.

l11.1.1.1 [ Actividades para la elaboracién, desarrollo y ejecucion de instrumentos de gestion y planes de ordenacion en otros espacios forestales.

l1.1.1.2 [ Actuaciones para el fomento de la certificacion de la gestion en los espacios forestales de la comarca. Certificacion individual o en grupo de montes.

l.1.2 | Medidas para la clasificacion y puesta en valor de los recursos forestales.

l1.1.2.1 | Trabajos para la clasificacion y catalogacion de la oferta disponible de recursos silvestres en los montes hurdanos. Inventario y planificacion.

l1.1.2.2 | Actuaciones para la mejora de las condiciones de comercializacion de los productos forestales. Disefio de estrategias de mercado.

I1I.2. LA ORDENACION Y FOMENTO DEL APROVECHAMIENTO DE LOS ESPACIOS Y RECURSOS FORESTALES.

[.2.1 | Medidas para el desarrollo de normas para la ordenacion del aprovechamiento de los recursos del monte.

[1.2.1.1 [ Desarrollo de normas para el aprovechamiento micoldgico en los montes de utilidad publica de la comarca.

[11.2.1.2 | Desarrollo de normas para el aprovechamiento apicola en los montes de utilidad piblica de la comarca. Plan de mantenimiento de infraestructuras.

[11.2.1.3 [ Desarrollo de normas para el aprovechamiento de plantas aromaticas y frutos silvestres en los montes de utilidad piblica de la comarca.

[1.2.1.4 | Desarrollo de cuadernos y guias de buenas practicas para la recoleccion con fines no comerciales.

[1.2.2 | Medidas para la adecuacion del uso publico en los espacios e infraestructuras forestales de Las Hurdes.

[1.2.2.1 | Elaboracién de un del Plan de Uso Publico para los espacios e infraestructuras forestales de los montes de utilidad pablica.

[1I.3. FOMENTO DEL SECTOR FORESTAL COMARCAL.

[1.3.1 | Medidas para el fomento de la actividad econémica de los recursos no maderables del monte.

l11.3.1.1 [ Andlisis del potencial de las masas de Pinus pinaster comarcales para recuperar el aprovechamiento resinero.

[11.3.1.2 | Actuaciones para el aprovechamiento, conservacion, mejora y difusion del conocimiento sobre los recursos micolégicos hurdanos.

[1.3.1.3 [ Actuaciones para la recuperacion de las poblaciones de las especies cinegéticas de caza menor. Planes de especie para el conejo y la perdiz.

[1.3.1.4 [ Actuaciones para la conservacion y aprovechamiento de las especies piscicolas de interés regional.

[11.3.1.5 [ Otras actuaciones para el fomento de la practica deportiva de la pesca: concursos y certdmenes.
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Actuaciones para el desarrollo de actividades para el aprovechamiento de frutos silvestres y plantas aromaticas.
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1.3.2

Medidas para la mejora y diversificacion de los productos y derivados de los aprovechamientos maderables del monte.

l.3.2.1

Actuaciones para la instalacién de equipos e instalaciones de generacion de energia térmica a través de biomasa.

1.3.3

Medidas para el fomento del asociacionismo municipal y las posibilidades de colaboracion entre gobiernos locales y empresas.

1.3.3.1

Actuaciones para el establecimiento de férmulas de colaboracion y asociacion entre los drganos de gobierno municipal.

1.3.3.2

.4.1

Actuaciones para asesoramiento y puesta en marcha de proyectos emprendedores en PYMES y organizaciones cooperativas de productores.

lIl.4. LA INNOVACION EN EL APROVECHAMIENTO DEL MONTE.

Medidas para el estudio y la innovacion en el aprovechamiento de los recursos forestales de la comarca.

n.4.1.1

Estudio para la mejora y fomento de la diversidad fungica, andlisis de viabilidad de la instauracién de micro-reservas micoldgicas.

.4.1.2

Experiencias piloto de resinacion en masas de Pinus pinaster.

1.4.1.3

Trabajos de investigacion y actividades de repoblacién con planta micorrizada.

.4.1.4

Estudio comparativo de viabilidad del aprovechamiento del castafio (Castanea sativa) y el cerezo (Prunus avium).

11.4.1.5

Estudios de viabilidad necesarios para la creacion del tejido industrial forestal a nivel comarcal. Nuevas instalaciones industriales.
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111.8.8. ¢, Qué incluye la propuesta del eje IV?

111.8.8.1. Medidas para potenciar la creacion de las estructuras sociales
adecuadas para la participacion de la ciudadania.

Con estas medidas se pretende_una “gestion participada del monte”.

Creacion del Consejo Forestal de Las Hurdes, con dos estructuras
organizadas e interrelacionadas de tal forma que se asegure la

comunicacién y difusién de la informacién de todo lo referente a los
montes:

0 Comisién. Organo de representacion de los municipios y demas
entidades y organizaciones titulares de terrenos forestales de

la comarca para defender conjuntamente sus legitimos
intereses y reivindicaciones.

o0 Foro permanente de los montes de Las Hurdes. Espacio para
el intercambio de informacién y la recogida de ideas y
propuestas de la ciudadania sobre temas y proyectos
concretos que afectan a los montes de la comarca.

§ Celebracion de actividades que favorezcan la cohesion social y la
cercania de la ciudadania al monte. Organizacion de actividades de
recoleccion de aprovechamientos tradicionales, y observacion del
paisaje en épocas de floracion (madrofales) unidas a eventos ludicos
para promocion de Las Hurdes, como ya ocurre con algunas de las

celebraciones de la comarca (fiesta de la matanza, carnaval hurdano)
Pert.

§ Actuaciones para redefinir la percepcién que se tiene en el exterior de
la comarca, convirtiéndola en un lugar de referencia en la lucha y la
prevencion de los incendios forestales, mediante la celebracion
periédica de un evento de caracter nacional que incluya conferencias,

mesas redondas, visitas técnicas y todo tipo de actividades en torno al
tema del fuego.

111.8.8.2. Medidas para potenciar el establecimiento de nuevas férmulas de

gestibn participada y recupera _costumbres, usos y aprovechamientos
tradicionales del monte:

§ Establecimiento de acuerdos para la gestion del territorio y la
recuperacion de usos tradicionales:

Acuerdos entre propietarios que tengan por objeto implicar a
propietarios y usuarios del territorio en la gestion sostenible de

sus valores ambientales, culturales y paisajisticos y en el uso
adecuado de sus recursos.

Acuerdos para el mantenimiento de las infraestructuras de

defensa contra incendios con cabras jurdanas (raza en peligro
de extincion).
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111.8.8.3. Medidas para la ejecucién y sequimiento de Proyecto Piloto:

§ Bateria de acuerdos y convenios necesarios para la puesta en marcha
de todas las actuaciones propuestas en el Proyecto Piloto.

111.8.8.4. Medidas para el desarrollo de camparias y programas de educacién y
voluntariado ambiental

Desarrollo de actuaciones en colaboracién con los centros educativos de la
comarca, las asociaciones, organizaciones agrarias y cooperativas.
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[11.8.9. Cuadro resumen propuesta eje IV. Otras medidas e iniciativas para el desarrollo y ejecucion del PORF de la comarca de Las
Hurdes.

IV.1. ESTRATEGIA DE PARTICIPACION E INCLUSION DE LA POBLACION COMARCAL EN LA GOBERNAZA DE LOS MONTES DE LAS HURDES.
IV.1.1 | Medidas para potenciar la creacién de espacios y foros de participacion ciudadana.
IV.1.1.1 | Creacion y consolidacion del Consejo Forestal de la Comarca de Las Hurdes: Comisién y Foro.
IV.1.1.2 | Actividades y eventos ludicos para promocion de la cohesién social en los montes de las Hurdes.

IV.1.1.3 | Celebracidn de congresos seminarios u otros actos de referencia nacional en la lucha y la prevencidn de los incendios forestales.

Medidas para la recuperacion de los usos tradicionales del monte, establecimiento de acuerdos para la gestion del territorio, que tengan por objetivo principal la
conservacion del patrimonio natural y el desarrollo rural de la comarcal.

IV.1.2.1 | Creacion y establecimiento de acuerdos de custodia del territorio entre propietarios de fincas publicas o privadas y entidades de custodia.

Establecimientos de acuerdos con pastores y/o ganaderos para el mantenimiento de las infraestructuras de defensa contra incendios de los montes de la comarca con ganado
autéctono (cabra jurdana).

IV.1.2.3 | Estudios documentales que recopilen las costumbres, usos y aprovechamientos tradicionales del monte en la comarca.

V.2, EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO PILOTO DEL PORF.

IV.2.1 | Medidas complementarias para la optimizacién de la ejecucion y desarrollo del Proyecto Piloto del PORF.

vV.1.2

IV.1.2.2

IV.2.1.1 | Puesta en marcha del Proyecto Piloto.

V212 Desarrollo de acuerdos inter-administrativos, con otras consejerias y administraciones para el desarrollo de actuaciones en el marco del PORF y otras medidas complementarias
7" | acordadas entre entes publicos o privados con o sin animo de lucro.

IV.3. CAMPANAS Y PROGRAMAS DE EDUCACION Y VOLUNTARIADO AMBIENTAL.

IV.3.1 | Medidas destinadas a escolares; educacion infantil, primaria y secundaria.

IV.3.1.1 | Programas de educacion ambiental para los centros educativos de la comarca.
IV.3.2 | Otras medidas educativas destinadas a los sectores productivos agricola, ganadero, forestal y turistico.
IvV.3.2.1 | Desarrollo de cursos y otras actividades orientadas por sector.

IV.3.3 | Medidas para el fomento de las actividades de voluntariado entorno a los montes de la comarca.
IvV.3.3.1 | Desarrollo de actividades para el fomento del voluntariado ambiental en ecosistemas forestales y defensa del monte.
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