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4. EL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA DEL PORF DE LAS HURDES.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, establece la
necesidad de instrumentar mecanismos que posibiliten la participacion efectiva de la
ciudadania en los procesos desarrollados, para la toma de decisiones, sobre aquellos asuntos
que incidan directa o indirectamente en el medio ambiente y cuya elaboracién o aprobacion
corresponda a las Administraciones Publicas.

En la regién extremefa se ha desarrollado estos aspectos normativos mediante la Ley 5/2010
de 23 de junio, de Prevencion y Calidad Ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, transponiendo al ordenamiento autonémico el imperativo legal de propiciar la
participacion ciudadana y que ésta se realice de forma real y efectiva.
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DEL PORF DE LA COMARCA DE LAS
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i ANALISIS TECNICO PARTICIPACION PUBLIC A

]

DOCUMENTO PROPUESTA PARA LA FORMUL ACION
DEL PLAN DE ORDENACION DE LOS RECURSOS FORESTALES
DE LA COMARCA DE LAS HURDES

llustracién 1. Esquema general de los trabajos realizados en el PORF de Las Hurdes.
Fuente: Elaboracién propia.

Continuando con la dinamica establecida por el Proceso de Participacion Publica desarrollado
en la revision del Plan Forestal de Extremadura (PFEx), donde se solicitaba y proponia el
fomento de la participacion y la consulta ciudadana en los procesos de toma de decisiones
sobre los espacios y recursos forestales y al mismo tiempo, cumpliendo con el requisito
perceptivo recogido en la normativa resefiada anteriormente, persiguiendo como objetivo
fundamental construir un documento consensuado, debatido, enriquecido y modelado por las
aportaciones y correcciones de los diferentes agentes implicados, se armonizé de forma
paralela a los demas trabajos necesarios para la formulacién del PORF de Las Hurdes, un
itinerario dividido en varias fases y diferentes trabajos de prospeccién documental, consulta,
transferencia de informacién y retorno de resultados, en el que se ha tratado de recopilar y
reflejar tanto las inquietudes y proposiciones de la sociedad hurdana, asi como otras, que han
sido aportadas por el publico interesado participante en el proceso, cuyo ambito de actuacion
excede al de los limites comarcales incluidos en el ambito del PORF de Las Hurdes, por
provenir de entidades de caracter provincial, regional o incluso nacional.
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Para facilitar y dar total transparencia al proceso participativo desarrollado en el marco del plan,
asi como para favorecer y canalizar de forma adecuada las contribuciones y las propuestas
sociales recabadas, durante los diferentes procedimientos de consulta realizados para la
elaboracion del PORF de Las Hurdes, se ha contado con los servicios de un grupo
independiente de mediadores especializados, cuyo papel ha sido construir, conducir,
registrar y evaluar el proceso de participacién publica durante la redaccion y formulacion del
Plan de Ordenacién de Recursos Forestales de la Comarca.

El presente epigrafe hara una descripcion general del desarrollo del proceso participativo, asi
como un acercamiento global al resumen de sus principales resultados. Para realizar un
estudio en profundidad es recomendable acudir a los documentos especificos elaborados al
efecto, puesto que toda la documentacion y el material generado durante el proceso esta
recogido en diversos documentos, informes y actas que pueden ser consultados
individualmente.

La documentacion que ha generado el Proceso de Participacién Publica (actas, documentos
informativos, mapas...), ha podido ser consultada segun se iba disponiendo de los documentos
definitivos, encontrandose a disposicién de cualquier persona interesada desde la presentacion
publica  del proceso, en la  Web habilitada como plataforma  virtual
http://www.geaweb.com/porflashurdes/, permaneciendo disponible durante todo el periodo de
elaboracion del Plan, asi como durante el periodo de informacion publica.

Por otro lado, complementando los diferentes foros de consultas organizados entorno al
proceso de participacion ciudadana, se ha puesto a disposicion del publico en general la
posibilidad de realizar sus aportaciones, preguntas o consideraciones a través de un formulario
de participacion alojado en la Web Extremambiente’.

4.1. ESQUEMA GENERAL DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA DEL
PORF DE LA COMARCA DE LAS HURDES.

Durante el desarrollo del proceso social de consulta se ha tratado de disponer de las
condiciones mas propicias para que el documento que finalmente se ha elevando como
propuesta, considere los deseos e inquietudes que los diferentes agentes y actores sociales
han consensuado como conclusién del proceso participado.
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Establecimiento de acuerdos y consensos

l

Desarrollo de disposiciones y planes forestales democréticos.

llustracién 2. Principios de trabajo.

Fuente: Elaboracién propia.

' http://www.extremambiente.es/index.php?option=com _facileforms&Itemid=536
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El proceso de participacion publica es una pieza fundamental para la formulacion del PORF de
Las Hurdes. Para su realizacion, ademas de las herramientas y mecanismos de participacion
virtual descritos de manera general anteriormente, se ha instrumentado un proceso presencial,
que se ha desarrollado mediante una estructura de trabajo encadenada y en cascada, en la
que las conclusiones alcanzadas en cada fase, ha perfilado el contenido, la estructura y la
orientacion de la siguiente. Para ello se han llevado a cabo en la comarca diferentes
actuaciones de prospeccion, reuniones y talleres participativos, donde se ha tratado de generar
las condiciones necesarias para la consecucion de una atmosfera que hiciera posible la
participacion libre, de forma democratica, no impuesta, creando un entorno donde las
conclusiones se acuerden desde el dialogo entre todos los agentes implicados, en que se
facilite el analisis de las potencialidades y las problematicas existentes en la actualidad y en el
cual se brinde la oportunidad de proponer estrategias y soluciones.

La siguiente ilustracion trata de reflejar a grandes rasgos, el esquema general de los diferentes
trabajos necesarios para la realizacién del Proceso de Participacion Publica del PORF de Las
Hurdes.

ESTRUCTURA GENERAL DE PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

[ INVESTIGACﬁNIHBIALYTRABAJOSPREVIDSJ 1. FASE
PREVIA
[ IDENTIFICACION DE GRUPOS DE INTERLOCUTORES | :

O

[AN}:\US}S ¥ CARACTERIZACION INICIAL DE PROBLEMAS ]

1 1
[DISENO Y PLANIFICACION DEL PROCESO |

| DESARROLLO DEL PROCESO DE PARTICIPACION |

[FASE DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO|

[ FASEDEDIRECTRICES Y PROPUESTAS] .

3. FASE
DEVOLUTIVA

O o ‘ FASE DE RETORNOE INFORMACION |

DELA
INTEGRACION DE PROPUESTAS

PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA DEL PORF DE LA COMARCA DE LAS HURDES

llustracién 3. Estructura general del Proceso de Participacion Publica.
Fuente: elaboracion propia.

La estructura general del proceso de participacion publica se divide en dos fases de ejecucién
diferenciadas, que concluyen en una tercera fase con un claro caracter informativo:

FASES DE TRABAJO DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA PORF DE LA
COMARCA DE LAS HURDES

I. FASE PREVIA.
II. DESARROLLO DEL PROCESO.

[II.LFASE DE RETORNO.
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l. Fase previa.

La fase previa genera la informacion necesaria para fijar el horizonte del proceso y la estructura
idénea para su desarrollo. Engloba trabajos de prospecciéon documental y consulta directa a
expertos. Se compone de las siguientes tareas:

v Recopilacion de la informaciéon mas relevante de la comarca.
o Consulta en los distintos fondos documentales y bibliograficos.

v Consideraciones previas para determinar el arbol de problemas y las cuestiones clave
para el debate social.

o Consultas previas realizadas en la presentacién del proceso.

o Informes derivados de las entrevistas personales de los expertos considerados
y el equipo de mediacion.

Il. Desarrollo del proceso.

El desarrollo del proceso se estructura en dos partes o fases fundamentales, entre ambas se
incluye una subfase resumen de la primera parte, que recoge el diagndstico comarcal y
establece la estructura de trabajo de la segunda parte o fase de propuestas de accién, segun la
jerarquia y cronologia que se muestra:

1. Fase de analisis y diagnéstico.
1.1. Conclusiones del analisis diagnéstico comarcal

2. Fase de propuestas de accion. Propuesta social para la formulacion del PORF de
Las Hurdes.

Ill. Fase de retorno.

Jornada en la que se pone en conocimiento del publico en general y de los participantes o
agentes implicados en el proceso en particular, como se ha concretado el documento final del
PORF para su formulacién y como se han incluido las consideraciones y las propuestas
sociales emanadas del proceso en el contenido final del mismo.

4.2. DESARROLLO DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA DEL PORF DE
LA COMARCA DE LAS HURDES.

4.2.1. Trabajos previos, inicio del proceso.

El punto de arranque del proceso puede situarse en la jornada de presentacion realizada en
Las Mestas, donde se hizo publico el inicio del proyecto de planificacion forestal en la comarca
y se describieron los trabajos paralelos a desarrollar, con objeto de formular® el primer Plan de
Ordenacién de los Recursos Forestales de la Comunidad Auténoma extremena.

Esta jornada congregé casi un centenar de participantes, de los diferentes ambitos y disciplinas
que componen el sector forestal y del medio natural en la region, incluyendo agentes vy
representantes del ambito publico y privado. Su contenido fue meramente informativo, aunque
se aprovecho para la realizacion de las primeras consultas sondeos y prospecciones. Al mismo
tiempo, esta jornada, sirvié como primera toma de contacto del equipo de trabajo de PORF con
la sociedad hurdana y supuso un buen foro de comunicacién para responder las primeras
dudas e incertidumbres entorno al PORF.

2 En base al articulo 31 de la Ley 43/2003 de montes, al no disponer de normativa autonémica al respecto
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| FASE PREVIA |

Trabajos de campo en la comarca

| Recopilacién de informacién y documentacion|

MAPA SOCIAL DE LA COMARCA ARBOL DE PROBLEMAS COMARCAL

SELECCION DE PARTICIPANTES
CONCEPCION DE LA ESTRUCTRURA DEL PROCESO
COMPOSICION Y LOCALIZACION DE LOS FOROS DE DEBATE

llustracién 4. Contenido y estructura de la Fase Previa.
Fuente: Elaboracién propia.

Una vez presentado el proceso ante la sociedad de la comarca, comenzaria el mismo. Los
trabajos previos de campo y prospeccion documental, son imprescindibles, de ahi la
importancia de esta fase previa, donde se ha tratado de recoger y comprender las referencias
que describen la historia forestal de la comarca, el origen de la cubierta vegetal, asi como los
usos y costumbres locales. También se ha indagado sobre otros aspectos que ayudan a situar
el origen y el ambito de trabajo de proceso de participacién, mediante el estudio de aquellas
variables que faciliten la compresién de las claves y cuestiones imbricadas en la cultura forestal
de la comarca y que puedan ser fundamentales para el buen desarrollo del proceso
participativo, por su relevancia social o por representar un aspecto fundamental en los
contenidos del PORF.

Este analisis previo o preliminar, se completa mediante la consulta directa a un nutrido grupo
de expertos, que con sus aportaciones facilitan las tareas necesarias para configurar el mapa
social y el arbol de problemas comarcal.

Finalmente, con toda esta informaciéon se concreta la seleccion de participantes para la
convocatoria formal y se determina la composicion y localizacion de los foros de debate,
aunque esta primera seleccién no representa una restriccion para el acceso, ya que el caracter
abierto del proceso facilita la inclusion de cualquier interesado en cualquier momento, sin
necesidad de haber sido convocado previamente.

La informacion obtenida en la consulta a los expertos comarcales muestra la relevancia social y
cultural del proceso de restauracion forestal de Las Hurdes, los conflictos que generan la
gestion, la titularidad, la propiedad e incluso la catalogacion de los terrenos como montes del
Catalogo de Utilidad Publica. El fuego o mejor dicho los incendios forestales centran gran parte
de los discursos, asi como el progresivo desapego de los habitantes de la comarca de sus
montes.
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La presencia del pino y le ejecucion de los trabajos forestales se describen como amenazas
que restan potencialidad al medio y merman su capacidad productiva, al centrar la mayoria de
los esfuerzos en la produccién de madera, demandandose la necesidad de diversificar las
rentas y movilizar los demas recursos que poseen los espacios de la comarca.

Por otro lado todos los discursos consideran muy acertado el desarrollo de la consulta publica y
ven en los procesos de participacion un profundo cambio de la administracion a la hora de
acometer las tareas de planificacién que sin duda revertira en beneficio de los montes.

La siguiente ilustracion recoge algunas de las conclusiones del equipo de mediacion tras
realizar las entrevistas personales al grupo de expertos.
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Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales de Las Hurdes

ENTREVISTAS PERSONALES
PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA DEL PORF DE LAS HURDES .

El monte, en efecto, es reconocido por fa presencia del fuego que mediatiza cualquier discurso: los valores
naturales del monte, los aprovechamientos, los maamientos silvicolas, la_administracion del monte, erc.
odos estos aspectos que cpnﬁlg.iran Ia percepcion que tiene Ia poblacion local de sus montes, estin
condicionados por su relacion ecia o indirecta con el fuego y los incendios. Las Hurdes, pminamus
apuntar de forma quiza un tanto melodramatica, es una comarca que en Jo forestal, estad dibujada en negro en
las cabezas de los hurdanos.

En efecio, buena parie de Jos problemas aciuales se relacionan con Ias politicas foresiales que a partir de
Ios anos cuarenta, modifican absolitamente el paisaje comarcal y, tambien, las relaciones sociales y los
modos de vida de los hurdanos. Hoy esa decision es mirada en general de forma critica, y a ella se
achacanbuena parte de fos problemas oe los montes hurdanos.

Los efecios de la maquinaria foresial, el trazado de Jos cortafuegos, jos accesos y el resio de las
infraestucturas reciben crticas por ambos [ados, desde guienes [as consideran excesivas (“Las
inversiones en infraestruciuras, en pistas, es brutal™) a guienes opinan que no son suficientes (“Las pistas
forestales y Ios caminos no estan preparados para sacar madera o para Jos medios de exuoncion”). En
general, se obsemva gue el monte esta abandonado y gue solo fas tareas alrededor de fos incendios son las
gue merecenatencion desde [a administracion forestal,

Los montes de Las Hurdes son montes publicos cuya propiedad es municipal. Pese a que este particular no es
reconocido ni mucho menos por toda fa poblacion que ain recuerda fa propiedad comunal (“No hay ninguna
ley que haya abolido la propiedad comunal de Jos montes, porque los montes son de jos vecinos no del
ayunitamiento®™), no parece gue esia percepcitn sea mayoritaria y en general se asume que Ia propiedad es
mumnicipal.

La ‘pasiridn de Ia poblacion Jocal ante los incendios también ha cambiado; (“Antes los vecinos salian a apagar
el luego, ahora no*). Este desapego torna en desidia o desinteres hacia io que e pase al monte, algo que al
considerarse ajeno (y responsabifidad ahora de la administracion forestal) provoca que el incendio no sea
visto como algo que afecia directamente a [as personas {“he estado en una verbena en Caminomorisco y el
monte estaba ardiendo y nadie se inmuiaba): no exisie, por tanto, esa presion social antincendio, dado que
esre es asumido por fa sociedad con cierta naturalidad.

“ os beneficios generados por los pinares no han revertido en fa sociedad o si lo han hecho no se han
visio”, esio inicialmente fue asi por jos cienios y cientos de jornales que supusieron las labores de
reforestacion inicial

Ademas de la madera, que aparentemente en la mirada de Jos entrevistados, es la inica vocacion que tienen
Jos montes hurdanos para la adminisiracion forestal, existen otras posibles fuentes de recursos economicos
ligados al momnte:

- 12 apiculmira es probablemente fa mas renombrada - Ef turismo

- La castaria - El aprovechamiento ganadero del monie

El proceso de participacion ligado a la redaccion del PORF de Las Hurdes es contemplado de forma muy
positiva por los entrevisiados, que lo entienden como un cambio positivo de actitud en la administracion.
No son pocos Jos que apoyan esa opinion en el hecho oe gue es fa danica manera de conseguir un buen
estado de los monies

Por un lado, se destaca entre los entrevistados el orgulio y apego del hurdano a su territorio (“La genie de Las
Hurdes esid enamorada de Las Hurdes"), pero por otro, se destaca tambien su desapego hacia el monte (“la
poblacion siente que el monte no le compete”), io que huena parie de los entrevisitados asocian a dos tipos de
razones. Por un lado, a la expulsion de su tierra que para muchos hurdanos supuso fa plantacion masiva de
pinos en los anos cuarenia (“Este desentendimiento de la sociedad se entiende porque el monie era suyo, era
parte de su vida, rodo salia oe ahi: aguardiente, mijo, cabras, colmenas, rozos de centeno, castanos...).

llustracién 5. Algunas de las conclusiones del equipo de mediacién tras las entrevistas.

Fuente: Elaboracién propia.
4.2.2. Fase de andlisis y diagnéstico.

Durante esta fase de trabajo se traté de programar actividades y espacios de debate, en los
que se recopilara la opiniéon de los agentes interesados sobre todas aquellas problematicas
susceptibles de representar una amenaza o afeccién para los espacios y recursos
forestales de la comarca.
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En las mesas de debate se recogieron todas las aportaciones y consideraciones de forma
abierta y posteriormente se agruparon y filtraron de manera conjunta, entre todos los
participantes, discriminando aquellas cuestiones relevantes para los objetivos y el ambito
funcional del PORF, de aquellas otras que sélo podrian incluirse como consideraciones por
exceder el ambito funcional del Plan. Esta tarea se realiz6 con el fin de construir un diagnéstico
comarcal que clasificara las afecciones definidas por el plenario en grandes grupos, que
facilitara las tareas de integracion y posteriormente concretara los trabajos de la fase de
propuestas de accion.

Al mismo tiempo se tratdé de caracterizar el horizonte futuro mas deseable para la sociedad
de la comarca, estableciendo cual seria la imagen objetivo que deberia alcanzarse mediante
la ejecucién del PORF al final de su periodo de vigencia.

Para llevar a cabo estas tareas descritas anteriormente, se programaron cuatro mesas de
debate en diferentes localidades de la comarca, con la distribucion que se entendié mas
adecuada para facilitar el acceso de los interesados y poder recoger mas faciimente los
indicadores territoriales mas relevantes de la zona de influencia que abarcaba cada mesa.

DISTRIBUCION DE MESAS DE CONSULTA PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA
PORF DE LA COMARCA DE LAS HURDES
ANALISIS
Y
DIAGNOSTICO

p— == ——| | | | | -
/ b ./ b N %

CAMINOMORISCO NUNOMORAL LAS MESTAS PINOFRANQUEADO
B i ‘ 4 ‘\_ A & _4

llustraciéon 6. Mesas de analisis y diagndstico del proceso de participacion publica del PORF
de Las Hurdes.

Fuente: Elaboracion propia.

4.2.2.1. Diagnéstico integrado.

Una vez realizado el diagnéstico en cada una de las mesas de analisis, se convocé una mesa
interzonal o de conclusiones del analisis, cuyo publico estaba compuesto por
representantes de cada una de las cuatro mesas territoriales descritas anteriormente, ademas
de diferentes expertos y otras entidades de ambito supracomarcal.

Los contenidos fundamentales de esta mesa pueden agruparse en tres puntos:

v Revisar el diagnéstico forestal social obtenido en las cuatro mesas territoriales.
v Completar el diagnéstico forestal social obtenido en esta primera fase.
v Realizar una propuesta para la siguiente fase del proceso de participacion.
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Se debatié sobre las principales problematicas definidas en las cuatro jornadas territoriales
completando aquellas cuestiones que habian sido poco tratadas y al mismo tiempo quedé
concretado y consensuado el itinerario para el desarrollo de la fase de propuestas.

PRINCIPALES PROBLEMATICAS SEGUN LOS GRUPOS DE AFECCION
DEFINIDOS POR EL DIAGNOSTICO SOCIAL DEL PPP DEL PORF

AFECCIONES
SOBRE LOS SUELOS DE LA COMARCA

AFECCIONES LIGADAS
ALODS APROVECHAHIENTOS FORESTALES
.

LOSINCENDIOS FORESTALES

AFECCIONES LIGADAS

y A AFECCIONES
ALAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS /

.."'\SIJBRE LAS HASAS Y CURS0S DE AGUA

PROBLEMAS SOCIECONOMICOS
¥

OTRAS PROBLEMATICAS
DEMOGRAFICOS

PROBLEMAS RELACIONADDS

% PROBLEMAS ADHINISTRACION CIUDADAND
CON LA CONSERVACION DEL MEDID

llustraciéon 7. Agrupacion de problematicas comarcales.
Fuente: Elaboracion propia.
4.2.3. Fase de directrices y propuestas.

Una vez concluido el analisis de las problematicas y necesidades comarcales y tras elaborar el
diagnéstico social del PORF mediante la integracion de las mismas, se acometié la segunda
fase del proceso.

El objetivo de esta segunda fase fue realizar la propuesta social de actuacién para el
documento del PORF.

Se trataba de consensuar las lineas y medidas de actuacién que los agentes participantes en el
proceso consideraban imprescindibles para la resolucion de las problematicas y afecciones
definidas en la primera fase. Es decir, de contribuir en la configuracion del marco programatico
del plan, mediante la propuesta de lineas de accion o directrices de actuacion.

La formulacion de propuestas se realizd creando espacios distintos segun tematicas,
incluyendo todos aquellos temas que habian suscitado mayor interés a lo largo del proceso.

10
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TEMAS QUE SUSCITAN MAYOR INTERES SOCIAL

EN LA COMARCA DE LAS HURDES

+'LA CALIDAD DE AGUAS Y LOS RIOS.
v'EL PAISAJE, LA CONSERVACION Y LA DISTRIBUCION DE ESPECIES VEGETALES.
v'LA GESTION FORESTAL EN LA COMARCA.
v'OTROS APROVECHAMIENTOS Y USOS DEL MONTE.
v'LOS INCENDIOS FORESTALES.
v'LAADMINISTRACION CIUDADANA.
' ASPECTOS SOCIALES:
+EMPLEOY ECONOMIA ENTORNO AL SECTOR FORESTAL Y AMBIENTAL.

llustracion 8. Temas de interés extraidos del analisis.

Fuente: Elaboracion propia.

Para facilitar el trabajo de los grupos de debate, se realizé un avance con la estructura del
documento del PORF y se sefialaron algunas claves a tener en cuenta a la hora de elevar las
proposiciones, bien por presentar una limitacion, o bien por representar un contenido
fundamental para los objetivos del PORF.

Las jornadas se desarrollaron dividiendo el territorio en dos zonas para la convocatoria, con la
distribucién que se muestra en la siguiente ilustracién. EI nUmero de mesas de propuestas fue
similar al de la fase de analisis. Caminomorisco y Vegas de Coria fueron las localidades
seleccionadas para el desarrollo de estas mesas.

llustracién 9. Zonas mesas fase de propuestas.

Fuente: Elaboracion propia.

11
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Las mesas de propuestas se dividieron en dos grandes bloques. Los temas de debate de cada
mesa quedaron concretados en la primera fase, en la integracion del diagnéstico comarcal

(mesa interzonal), segun se muestra en la siguiente ilustracién.

POLITICA FORESTAL Y PAISAJE: CONSERVACION Y DIVERSIFICACION
PROBLEMAS Y CONFLICTOS DEL MONTE, USOS ALTERNATIVOS
Y ASPECTOS SOCIALES

PRINCIPALES TEMAS DE DEBATE PRINCIPALES TEMAS DE DEBATE

POLITICA FORESTAL EN L& COMARCA EDU_CA(_;{&N AMBIENTAL

EL PINO I 'COMUNICACION Y PARTICIPACION

LIMITACIONES POR PRESTACIONES AMBIENTALES
ORDENACION Y ZONIFICACION DE USOS

LOS INCENDIOS FORESTALES

REGIMEN ADMINISTRATIVO Y PROPIEDAD FORESTAL

RELACION ADMINISTRACION-CIUDADANG

CONFLICTOS Y US0S

llustraciéon 10. Mesas de propuestas y tematicas de cada foro.
Fuente: Elaboracion propia.

El publico interesado fue convocado segun criterios de localizaciéon, de competencias o campo
fundamental de actuacién, facilitando la participacién y ofreciendo alternativas en las fechas de
celebraciéon de las dos mesas tematicas por zona, para que todos los interesados pudieran
participar en los dos foros si asi lo estimaban conveniente.
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DISTRIBUCION DE MESAS DE PROPUESTAS DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA
PORF DE LA COMARCA DE LAS HURDES

e =

DIRECTRICES
Y
PROPUESTAS

ZONA OESTE ZONAESTE

CAMINOMORISCO VEGAS DE CORIA

MESA 1 MESA 2 MESA 3 MESA 4

POLITICA FORESTALY PAISAJE: CONSERVACION Y DIVERSIFICACION POLITICAFORESTALY PAISAJE: CONSERVACION Y DIVERSIFICACION

PROBLEMAS Y CONFLICTOS DEL MONTE, USOS ALTERNATIVOS DEL MONTE, USOS ALTERNATIVOS
Y ASPECTOS SOCIALES PROBLEMASY CONFLICTOS Y ASPECTOS SOCIALES

llustracién 11. Fase 2. Mesas de propuestas sociales del proceso de participacién publica.
Fuente: Elaboracion propia.

Aunque se entendié fundamental la convocatoria de aquellas entidades y personas que habian
contribuido en la fase de analisis, asi como la presencia de expertos en las tematicas a tratar,
se mantuvo el caracter abierto de anteriores convocatorias permitiendo la asistencia a los foros
de debate a toda aquella persona y entidad interesada, sin que existiera la necesidad de que
hubiera sido convocada previamente.

4.3. CONCLUSIONES Y CUESTIONES CLAVE DEFINIDAS EN EL PROCESO DE
PARTICIPACION PUBLICA.

A continuacion se resumen algunas de las principales proposiciones definidas por el proceso
de consulta social. Estas se han agrupado en funcion de la tematica y no reflejan textualmente
los enunciados proclamados por los participantes, por lo que para consultar los contenidos
integros de las sesiones celebradas se remite a la consulta de la documentacién generada por
el proceso de participacién publica.

v CONSERVACION Y FOMENTO DE LA BIODIVERSIDAD COMARCAL.

7

+ Realizar y mantener un inventario de biodiversidad forestal, programado con peridédicas
revisiones y actualizaciones, que apoyandose en los distintos catalogos regionales,
recoja el estado de las distintas poblaciones y especies de flora y fauna presentes y
con potencialidad en la comarca.

+« Facilitar la puesta en marcha de campanas y programas de repoblacién y recuperacién
de la fauna y flora, con especial atencién a las especies vulnerables y en peligro.

« Apostar por las actuaciones de repoblacién/reintroduccion de aquellas especies de
fauna con escasa presencia poblacional en la actualidad y que por sus caracteristicas
presenten un elevado valor o interés piscicola y cinegético para su aprovechamiento en
la comarca, asi como por la repercusion positiva que puede tener su presencia, sobre
todo el posible establecimiento de poblaciones de especies emblematicas como el

13
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lince, que cuenta con un Plan de Recuperacion Regional, por el que se ve afectado el
territorio de la comarca.

Realizar actuaciones selvicolas encaminadas a la restauracién de la vegetacion en los
entornos de ribera mas degradados.

Extremar los controles en el desarrollo y aplicacion de tratamientos fitosanitarios, asi
como el seguimiento de los parametros e indicadores mas relevantes para la deteccidn
temprana de posibles problemas ambientales.

Evaluar y calibrar la afeccién que generan los tratamientos fitosanitarios, realizados
para corregir y mitigar los efectos de plagas y enfermedades forestales, sobre los
asentamientos de Apis mellifera y demas especies de polinizadores presentes en la
comarca.

ACTUACIONES SELVICOLAS, REFORESTACION, AYUDA A LA REGENERACION
NATURAL Y RESTAURACION FORESTAL.

Incluir en las actuaciones y proyectos que impliquen trabajos de correccién sobre
perfiles edaficos, técnicas apropiadas que minimicen los impactos negativos sobre el
suelo, asi como los posibles efectos sobre la calidad visual del paisaje.

Potenciar la presencia y distribucion de especies de flora melifera mediante labores
que contribuyan a su renovacion y mantenimiento, e introduccion de estas especies al
afrontar tareas de repoblacion.

Aplicar politicas de reforestacién marcadas con criterios de diversificacion de especies
y formaciones.

Priorizar los trabajos que contribuyan a la regeneracion natural de la vegetacion.
No descuidar el cuidado y mantenimiento de las repoblaciones

PREVENCION DE INCENDIOS.

Fomentar la diversificacion de usos del monte, para impulsar estimulos econémicos
que generen un escenario social, con una mayor implicacion en el cuidado y la
vigilancia de los montes ante posibles incendios forestales.

Campanas de educacién ambiental dirigidas a los distintos colectivos y grupos de edad
representados en la comarca.

Potenciar los trabajos selvicolas preventivos, mediante programas y campafas
anuales, que representen un incentivo para la movilizaciéon del empleo en la comarca.

Incluir en la gestion de los montes el empleo de la ganaderia en régimen extensivo.
Recuperar la cabafia de caprino para el mantenimiento de red de infraestructuras
preventivas de la comarca. Adecuacion y creacién en su caso, de infraestructuras e
instalaciones de manejo.

Aumentar la vigilancia, seguimiento e investigacién de los incendios forestales y sus
causas.

Extremar los cuidados en las infraestructuras preventivas que establecen los limites
territoriales de la comarca.

Controlar el flujo de recursos econémicos tras un incendio forestal intencionado.
USOS Y APROVECHAMIENTOS ASOCIADOS AL MONTE.

Impulso adecuacion y regulacién de los usos recreativos, con atencion especial al
desarrollo de actuaciones que favorezcan el turismo rural y las actividades sociales en
el monte.

Impulsar, regular y facilitar el aprovechamiento de todos los recursos que ofrecen los
montes de la comarca, como medio para poner en valor los espacios forestales de la
zona.

o Aprovechamiento de frutos y plantas.

14
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o Aprovechamiento micoldgico.
o Aprovechamiento de lefias y pastoreo.
o Aprovechamiento de madera.
o Aprovechamiento de corcho.
o Aprovechamiento resinero.
o Aprovechamiento apicola.
o Aprovechamiento cinegético.
o Aprovechamiento piscicola.
v GESTION FORESTAL.

« Serian necesarios instrumentos de planificacién que atajen los temas fundamentales
para la movilizacion y aprovechamiento de los recursos de la comarca.

« Es preciso disponer de referentes técnicos que garanticen la gestion de los espacios y
recursos forestales, mediante el seguimiento de indicadores fiables y evaluables que
caractericen el estado forestal de los terrenos en cada momento.

v INVESTIGACION.
+ Estudio de potencialidad del aprovechamiento resinero.

+ Realizar estudios que evallen los efectos sobre el medio del mantenimiento de la
madera quemada en pie.

v APORTACIONES ESPECIFICAS EN MATERIA DE INVERSION EN LA COMARCA.

En este sentido se han realizado aportaciones que van, desde las estimaciones concretas,
cuantificando una asignacion anual en funcién de las necesidades y caracteristicas forestales
de la comarca, hasta otras, con un horizonte econémico sin cuantificar, que ademas centran su
discurso en la solicitud de inversiones para el cuidado y mantenimiento de la cubierta forestal
de la comarca, insistiendo en la necesidad de crear alternativas que persigan actuaciones
innovadoras y novedosas para poner en valor los recursos comarcales, que se apoyen en
planes o en programas que faciliten la diversificacion del empleo asociado a los montes.

« Potenciar mediante programas especificos la creacién de un tejido empresarial
comarcal ligado al aprovechamiento de los recursos forestales, naturales y
paisajisticos.

« Promover instrumentos para la implantacion de sistemas que faciliten la existencia de
empresas agroalimentarias y de transformacién.

Desde el proceso se considera necesario aumentar los esfuerzos en inversién orientados a la
creacion de nuevas alternativas de desarrollo ligadas al monte, que persigan la dinamizacién
del empleo asociado, desde otros prismas, no relacionados directamente con la produccion
maderera, sino con el turismo vy la interpretacion del patrimonio, la educacién ambiental y otros
campos, ya que se dispone de infraestructuras suficientes y existe poblacién formada, con
inquietudes para el desarrollo de estas actividades.

« Redirigir el elevado gasto de los recursos econdmicos que se dedican a tareas de
extincién de incendios, para campanas anuales de selvicultura preventiva que generen
un estimulo significativo en el mercado laboral de la comarca.

« Establecer medidas, protocolos y procedimientos que garanticen la informacién publica
y participacion ciudadana en las tareas de gestion de los terrenos publicos de la
comarca, con una concepcién mas amplia de la mera informacién y comunicacion a la
entidad municipal propietaria de los terrenos, que permitan garantizar la transparencia
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en la gestion y el seguimiento de la misma, por parte de la sociedad local y el publico
interesado en general.

7

« Se considera necesario la aportacion anual de una cantidad que ronde los 350 €/ha
(unos 15.000.000 € anuales).

v NECESIDADES PLANTEADAS ENTORNO A LA ORDENACION Y ZONIFICACION DE LOS
TERRENOS FORESTALES.

El diagndstico social planted la necesidad de disponer de documentos de referencia para la
gestion de los distintos usos sectoriales que se dan sobre el territorio comarcal, sefalando
como referentes obligados los estandares de sostenibilidad, calidad y conservacion de la
diversidad biolégica comarcal a la hora de definir cuales deberian ser sus principios directrices.

Las iniciativas pueden agruparse en la necesidad de disponer de los siguientes instrumentos a
escala comarcal:

7

« Instrumentos de gestion forestal.
o Planes de prevencién y extincion de incendios forestales.
o Plan de seguimiento de la salud de los bosques.
o Plan de ordenacién de los recursos forestales.
o Planes de ordenaciéon de montes.
« Instrumentos para la gestién de los espacios protegidos de la comarca.

+ Planes de las especies incluidas en el Catalogo Regional de Especies Amenazadas de
Extremadura.

+« Plan comarcal de bienes e infraestructuras de uso publico.
+ Plan comarcal de gestién de residuos.

Se han propuesto un importante conjunto de iniciativas con referencia expresa a la zonificacion
comarcal que se derive del PORF. Durante el desarrollo del proceso de participacion publica se
han establecido unos minimos que se consideran determinantes para la zonificacion, ya que
incluyen consideraciones especificas, que tienen en cuenta los aspectos culturales asociados a
las actividades tradicionales, los usos y actividades que actualmente se realizan, asi como los
futuros usos a desarrollar en los terrenos que componen el ambito del PORF.

Se reclama la necesidad de poseer una planificacion comarcal propia, ajustada a las
necesidades de las infraestructuras, los espacios y recursos de Las Hurdes, asi como la
idoneidad de disponer de mecanismos que garanticen las condiciones minimas de seguridad,
para minimizar el nUmero de afecciones para su ejecucion y desarrollo.

Parece existir un amplio consenso en la necesidad de realizar consideraciones especificas
sobre los efectos generados a consecuencia de la existencia de amplias superficies en la
comarca, incluidas en las distintas redes de conservacion existentes, RENPEX y Red Ecoldgica
Europea Natura 2000.

Existen divergencias a la hora de considerar si la superficie protegida en la comarca es
excesiva o aun podia ampliarse mas, o incluso si es preciso revisar sus limites y distribucién, o
las prioridades a la hora de seleccionar zonas para su designacion como espacio perteneciente
a la Red de Espacios Protegidos de Extremadura (RENPEX).

v CAUSAS Y PROBLEMAS ASOCIADOS.

7

+ Desapego y desvinculacion motivada, entre la sociedad hurdana y sus montes.

o Entienden como impuesta toda la actividad que se realiza en sus montes,
perciben como perjudicial la restauracion y reorientacion de los usos a la que
se vio sometida la superficie forestal por los diferentes procesos de
restauracion, aunque se comprende el papel fundamental de los montes de la
comarca y la importancia del estrato arbolado en la proteccion de suelos.
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Existe un rechazo manifiesto por la amplia presencia que ha alcanzado el pino
negral en Las Hurdes, habiéndose demonizado la especie en particular y
achacandosele la culpa de la mayoria de los problemas ambientales de la
comarca.

En algunos discursos se duda de su viabilidad en los trabajos de
repoblacién, a pesar de que su frugalidad de forma silvestre indique
una perfecta adaptacion al medio.

Otros proponen instrumentos normativos que limiten la presencia de
esta especie en la comarca. “Prohibir la plantacion de pinos”.

Otras posiciones mantienen la necesidad de aprovechar las rentas que
ofrecen las actuales masas de la comarca de forma ordenada vy
defienden la importancia del proceso de restauracion al que se sometio
la comarca, que primero dejo beneficios en forma de jornales y en la
actualidad estaria dando rentas continuas para los municipios si no
fuera por la reiteracién de los incendios forestales.

COMUNICACION, PARTICIPACION Y EDUCACION AMBIENTAL.

En general, los agentes participantes en el proceso de participacion publica se sienten bastante
desinformados y manifiestan la existencia de importantes carencias en la transferencia de
informacién a la ciudadania, en todo lo referente a las actuaciones y trabajos en los espacios
forestales de la comarca y sobre todo en aquellos temas referentes a los aspectos contables y
econdmicos que generan estas actuaciones.

7
0‘0

Se solicitan medidas que faciliten las tareas de voluntariado en todos los ambitos
relacionados con el sector forestal y la conservacion del patrimonio y la biodiversidad
comarcal.

Requieren la creacion de un érgano de participacion social para dar seguimiento al

Demandan el establecimiento de sistemas de informacién claros y transparentes sobre
el uso de los recursos econémicos que entran y salen de los montes publicos.
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