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1. ESTRUCTURA GENERAL DEL PROCESO PARTICIPADO.

En este apartado se hace un breve repaso de la estructura de este proceso
participado a partir de un breve esquema de acciones ordenadas:

Fase previa: inicio y preparacion del proceso participativo.

e Coordinacidon equipo técnico — participacion.

e Investigacion previa de agentes sociales.

e Entrevistas a expertos/agentes sociales.

e Documentacion equipo participacion.

e QOrganizacion de grupos, convocatoria y calendario.

e Propuesta cerrada del proceso de participacion fases Oy 1.

Fase comunicacion.

e Planificaciéon del proceso de Difusion.

e Disefio y elaboracion de Web y material divulgativo.

Fase 0. Presentacion del proceso.

e Convocatoria y planificacion jornada de presentacion.

e Jornada de presentacion.

e Desarrollo de cuatro talleres de futuro.

e Elaboracién de actas y conclusiones de talleres. Difusion a través de la Web.

e Base de datos definitiva de agentes sociales con varios filtros, incluidos
sectoriales.

e Desarrollo propuesta Fase 1.

Fase 1. Diagnostico.

e Convocatoria y confirmacion telefdnica de asistentes.

e Organizacion de las mesas.

e Documentaciéon de las mesas.

e Desarrollo de las mesas de diagndstico. Dinamizaciéon y secretaria.

e Actas: elaboracion, envio, etc.

e Actas revision por parte de participantes. Revision por parte de equipo.
e Publicacion de actas en Web.

e Elaboracion de informe de conclusiones.

e Desarrollo de propuesta fase 2.
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Fase 2. Propuestas de mejora.

e Convocatoria y confirmacion telefdnica de asistentes.

e Organizacion de las mesas.

e Documentaciéon de las mesas.

e Desarrollo de las mesas. Dinamizacion y secretaria.

e Actas: elaboracién, envio.

e Actas revision por parte de participantes. Revision por parte de equipo.

e Publicacién de actas en Web.

Fase 3. Evaluacidén del proceso participativo.

e Evaluacion.

e |Informe de conclusiones.

Fase 4. Retorno.

e Presentacion de resultados.
e Dinamizacién y evaluacion.

e Publicacion de actas en Web.

2. DATOS DE PARTICIPACION SOCIAL.

La participacion generada en el desarrollo estratégico del Plan forestal de
Extremadura, tal como ya se ha comentado antes, se ha realizado en cuatro fases:

Fase O. Presentacion del Plan.

En esta fase, que tenia como objeto presentar el proceso y, por un lado, establecer
un primer escenario de futuro en que se marcasen, desde el ambito social, los
objetivos estratégicos del Plan, y por otro, determinar qué agentes y entidades
eran relevantes a la hora de participar en las sucesivas fases.

Para esta fase se desarrollé una primera base de datos con méas de 280 entradas,
divididas en sectores y grupos de interés. A partir de ella se elabor6 un listado con,
aproximadamente, 138 entradas, donde se recogian de manera equitativa todos los
sectores y &mbitos con intereses en el medio natural y forestal.

De forma previa a esta fase se realizaron 7 entrevistas en profundidad a expertos y
agentes sociales de la comunidad para tener una primera percepcién social en
relacion al medio forestal y natural, a los principales conflictos y para identificar a
los agentes sociales y entidades relevantes para este proceso.
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Fase 1. Diagnostico.
En esta fase se realizaron 6 agrupaciones territoriales en la regién, atendiendo a:
- Caracteristicas naturales, forestales y socioambientales similares.
- Cercania.
- Etc.
Para cada una de estos territorios se elabord una base de datos que incluia:
1. Entidades y grupos con ambito de actuacién regional.
2. Entidades y grupos de ambito de actuacion provincial.
3. Entidades y grupos de ambito de actuacion comarcal y local.
4. Personas/entidades interesadas y o propuestas en la fase anterior.

Estas mesas culminaron con una mesa “interzonal” donde representantes
propuestos desde de las cuatro mesas pusieron en comun el diagnostico realizado
en cada agrupacion territorial y definieron la estructura (contenidos y participantes)
de la siguiente fase.

En esta fase han participado un total de 96 personas representantes sociales sobre
un total de 287 invitaciones, lo que supone una participacion media del 34% sobre
el total de entidades convocadas.

Fase 2. Propuestas de mejora.

Esta fase quedd definida a partir de las proposiciones de contenidos y tematicas a
tratar en cada mesa, realizadas en la mesa interzonal, y de las indicaciones y
propuestas que se realizaron desde el equipo técnico que esta desarrollando la
revision del Plan.

De esta manera se definieron cuatro mesas que atendian a cuatro de los grandes
capitulos del propio documento desarrollado desde el equipo técnico.

En este caso se valor6 como una opcidon de interés desarrollar las mesas por
ambitos tematicos del propio plan y no por comarcas, ya que se definido la
necesidad de dar protagonismo y relevancia al propio documento estratégico como
herramienta de trabajo, para lo cual era conveniente desarrollar el proceso social
acorde con la propia estructura del documento.

De esta forma se definieron cuatro mesas con los siguientes contenidos:
- Mesa 1: Administracion, Legislacion y Planificacion.
- Mesa 2: Conservacion, Biodiversidad y Patrimonio Natural.
- Mesa 3: Defensa y Restauracion Forestal.

- Mesa 4: Usos y Aprovechamientos forestales.

A cada una de las mesas se le propuso un guion de contenidos que fue enviado de
manera previa a los participantes, guidon que se ajustaba al documento estratégico
a partir de los capitulos que aparecian en el documento.

Asi mismo, se elabordé una base de datos de entidades participantes a partir de las
siguientes premisas.

1. Todas las entidades/personas que habian participado en algln momento del
proceso.
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Representatividad de todos los sectores y ambitos.

Inclusibn en todas las mesas de representantes del sector
investigador/expertos.

4. Cualquier persona/entidad que se interesase por participar en el proceso.

En total se convocaron a 186 agentes sociales para las cuatro mesas, en las que
participaron 65 agentes, lo que supone un porcentaje de participacion del 35%.

En esta fase se ha convocado como parte final del proceso una mesa que se ha
denominado de “retorno” y en la que se pretende dar a conocer el grado de
imbricacion de la participacion social en el documento final elaborado desde el
equipo técnico redactor del documento estratégico.

A esta mesa, se ha invitado a un total de 80 agentes/entidades seleccionadas con
el criterio Unico de haber participado en la fase segunda de este proceso social.

Durante la mesa de retorno no se han tomado datos de participacién por lo que no
se pueden realizar comparativas de asistencia.

A continuacién de desglosa en forma de tablas y gréaficos los datos existentes en
cuanto a la participacion social en este proceso:
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|FASE 0. Datos sobre participacion en la Jornada de Presentacic’)n.|

(Estos datos son estimativos ya que hace referencia tan sélo a los participantes en
las mesas y no a todos los asistentes a las jornadas, que fue un nidmero superior y
cuyo dato exacto no esta en manos del equipo de coordinacion del proceso de
participacion)

Ne DE
PARTICIPANTES MESA PERSONAS/ENTIDADES PORCENTAJE
INVITADAS PARTICIPACION
17 Administraciones 16 107%
53 Sector emprgsarlal y 55 41%
productivo
11 Orgamz_acnones 26 420
sociales
15 Expertos/universidad 31 49%
No participan en las 10
mesas
TOTAL TOTAL
81 138 59 %
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|FASE 1. Datos sobre participacion en las mesas de Diagndéstico.

PARTICIPANTES Ne DE
MESA F ENTIDADES ENTIDADES TIPO DE ENTIDAD
EQUIPO ASISTENTES INVITADAS
Organizaciones agrarias-ganaderas-
4
17 12 38 ONGs- conservacionistas 1
1 + Administracion 3
7 32% GAL 3
Asociacion turismo 1
Organizaciones agrarias-ganaderas-
6
> 16 16 49 ONGs-conservacionistas 2
+ Administracion 4
7 33% GAL 1
Consejo Regulador DO 2
Organizaciones agrarias-ganaderas-
1
11 11 49 ONGs-conservacionistas 1
3 + Administracion 7
5 239% Asociacion Forestal 1
GAL 1
Organizaciones agrarias-ganaderas-
4
14 - .
4 16 + 5 42 Administracion 5
330/ GAL 4
0 Asociacion Forestal 1
Organizaciones agrarias-ganaderas-
3
ONGs-conservacionistas 4
1 1 . -
+5 > 49 Administracion 5
S o Asociacion Forestal 2
6 31% GAL 1
Investigacion 1
Organizaciones agrarias-ganaderas-
1
13 11 ONGs-conservacionistas 3
+ 43 Administraciéon 4
6 5 26% GAL 1

Investigacion 1
Particular 1
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FASE 1. Datos sobre participacion en las mesas de Diagndéstico. Mesaj

interzonal.

REPRESENTANTES PARTICIPANTES REPRESENTANTES N°DE
VIESA + MESAS REPRESENTANTE TIPO DE ENTIDAD
EQUIPO AT S INVITADOS
Administracion- 5
TOTAL 16 16 Organizaciones
+ 17 agrarias-ganaderas- 3
6 95%0 ONGs-
(+1 conservacionistas 2
observador) GAL 1
Asociacion Forestal 3
1 3 100% 3 Asociaciéon Forestal 2
2 3 100% 3
3 3 100% 3
4 3 100% 3
5 4 100% 4
6 1 50% 2
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|FASE 2. Datos sobre participacion en las mesas de Propuestas de mejora.|

PARTICIPANTES Ne DE
i ENTIDADES ENTIDADES
MESA EQUIPO ASISTENTES INVITADAS TIPO DE ENTIDAD
Investigadores/expertos 4
Organizaciones agrarias-ganaderas-
15 13 39 1
1 + ONGs- conservacionistas 2
6 33% Administraciéon 5
Organizaciones forestales- 1
Investigadores/expertos 4
Organizaciones agrarias-ganaderas-
2
18 17 N
2 51 Organizaciones forestales- 1
+ L
3304 ONGs-conservacionistas 2
> 0 Administracion 5
GAL3
Organizaciones agrarias-ganaderas-
1
ONGs-conservacionistas 2
11 11 Asociacion Forestal 1
3 + 44 GAL 1
Organizaciones agrarias-ganaderas-
5 25% e g o
ONGs-conservacionistas 2
Administracion 2
Organizaciones forestales- 2
Consejos Reguladores -1
Organizaciones agrarias-ganaderas-
5
21 21 _
4 + 52 ONGs-conservacionistas 2
Administraciéon- 5
4 40%

Asociaciéon caza-1
Investigadores/expertos 4
Turismo rural-1
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m entidades invitadas
M personas asistentes

m entidades participantes

NUMERO TOTAL de asistencias por parte de agentes sociales en los espacios y
mesas de participacion realizados en este proceso de revision social del PFEx: 256.
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3. ALGUNAS CONCLUSIONES EN RELACION A LOS RESULTADOS.

A continuacién se esbozan las principales propuestas desarrolladas desde el proceso
de participacion en relacion al documento estratégico. Estas son a juicio del equipo
de participaciéon de este proceso algunos de los principales aspectos tratados en las
mesas, poniéndose en negrita aquellos que se consideran por parte del equipo de
participacion, especialmente relevantes por la reiteraciéon con que han sido tratados
en diferentes mesas, y que se presentan a modo de conclusién de propuestas
desde este proceso.

No obstante, la bateria de propuestas completas realizadas desde las diferentes
mesas, asi como los diagndsticos sociales, pueden ser vistas en su totalidad en las
actas correspondientes que, una vez revisadas por los participantes, se han hecho
publicas en la Web del proceso.

Principales conclusiones de propuestas:

e Creacion de 6rganos de gestion y coordinacidon asi como de
O6rganos y estructuras permanentes de participacion ligados a
la gestiéon del territorio.

En este sentido las propuestas hacen referencia tanto a la necesidad de
generar 6rganos orientados a la coordinacion en la toma de decisiones y en
las politicas forestales, como al establecimiento de estructuras
administrativas que centralicen las decisiones de gestion del territorio, y que
permitan una mayor coordinacion interadministrativa. Ligado a lo anterior se
propone el desarrollo de convenios de colaboracion que impulsen la
coordinacién interadministrativa. Este tipo de ideas son propuestas
recurrentes en las mesas de participacion. Ademas, en relacién a esto se
hace especial hincapié en la necesidad de que se desarrollen 6rganos y
estructuras y procesos de participacion permanentes ligados a la gestiéon del
territorio, que permitan vincular a los diferentes agentes sociales y al sector
privado con la gestion del territorio.

Ligado a lo anterior,

e Instrumentos de ordenacién territorial (PORN, PRUG vy
PORF...) y procesos de participacion asociados a la ordenacién
forestal.

Resulta un tema recurrente en todas las mesas la necesidad de que se
definan procesos de ordenacion ligados al territorio que, ademas, tengan en
cuenta las peculiaridades de los mismos. En algunas de las mesa se hacer
referencia a sistemas de planificacion concretos como PORF, PORN y PRUG
como instrumentos de ordenaciéon a desarrollar. Se hace hincapié en que la
ordenacion territorial es una necesidad prioritaria a la hora de gestionar el
medio y que, ademas, este tipo de procesos deben hacerse dando voz a los
agentes sociales y econdmicos que hay en cada territorio a través de
procesos participativos que tengan en cuenta las necesidades y la visién de
los habitantes del territorio.

¢ Fomento de la creacidon de 6rganos de representacion de la
propiedad y organizacion de la disponibilidad de la propiedad.
Fomento del asociacionismo. Registro de propietarios.

11
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La estructura de la propiedad forestal en Extremadura es un tema que ha
sido tratado tanto en la fase de diagndstico como, especialmente, en las
mesas propositivas. En este sentido parece que una de las ideas mas
relevantes es la necesidad de, por un lado, dar representatividad a través de
alguna estructura organizada a los propietarios forestales asi como del
asociacionismo, y, por otro, organizar la disponibilidad de las propiedades
forestales. Para ello un requisito imprescindible es la de generar un registro
de propietarios actualizado ademas de establecer propuestas y generar
herramientas que fomenten y faciliten su organizacion.

e Regulaciéon de los aprovechamientos forestales y potenciacion
de algunas actividades ligadas al medio.

Son muchas las propuestas que se realizan para la regulaciéon de los
aprovechamientos forestales en todo su espectro. Se propone
concretamente la creacidon de una norma que regule los aprovechamientos y
que cuente con la participacion de todos los sectores implicados Ley forestal
o de montes). Ademas, se proponen diferentes propuestas para la
regulacion silvopastoral del monte, la actividad micolégica, la caza y pesca...
Otra linea de propuestas tiene como finalidad la valorizacion de actividades
como la saca de corcho, la apicultura, la caza y la pesca.. El
aprovechamiento de la madera es otro de los temas tratados y en el que se
establecen varias propuestas ligadas a su diversificacion y valorizacién de
los recursos forestales, asi como al establecimiento de actividades ligadas al
mantenimiento y mejora del espacio forestal. Otras actividades también
desarrolladas son el compostaje, el aprovechamiento energético del monte,
el uso recreativo y social, el aprovechamiento micolégico, el apicola, etc. Asi
mismo se proponen algunas ideas para la creacion y fomento de sellos de
calidad y certificaciones ligadas a los diferentes aprovechamientos
forestales.

¢ Formacion \Y capacitacion. Educacion ambiental \Y,
comunicacion ambiental.

El fomento y desarrollo de programas y propuestas de educacién ambiental
ha sido otro de los temas mas tratados en las mesas propositivas. En este
sentido se han realizado propuestas de todo tipo en la linea de poner en
marcha programas permanentes que permitan poner en valor el medio
forestal y natural, asi como dar a conocer sus valores, y promover una
conciencia social tendente a conservar y mejorar el medio. Se da relevancia
a la necesidad de establecer programa de educacion ambiental tanto a nivel
local, como en el sistema obligatorio, en la sociedad rural y entre las
personas que gestionan el medio en el territorio. También se realizan
propuestas de comunicacion ambiental. En este apartado se realizan
también diferentes aportaciones que proponen la formacién y la capacitaciéon
de los diferentes agentes que intervienen o utilizan el medio forestal, asi
como el desarrollo de estrategias formativas que permitan un mejor
aprovechamiento y uso de los recursos forestales.

También ha habido varias propuestas en la linea de poner en valor los
aspectos culturales, etnolégicos, sociales, econdmicos, etc. del medio rural y
de su relacion con el medio forestal y natural.

¢ Coordinacién con otros documentos estratégicos.

Se han realizado diferentes aportaciones en la linea de establecer cauces de
coordinacién con otros documentos estratégicos. Asi se realizan propuestas
dirigidas a otros documentos de planificacion como la Estrategia de
conservacion de la biodiversidad y el patrimonio natural de Extremadura, la
Estrategia de conservacion de la biodiversidad, la Estrategia de conservacion
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de espacios protegidos, la Estrategia de conectividad, la Estrategia regional
de geodiversidad y paisaje, la Estrategia regional de conservacién de la
diversidad y de los recursos cinegéticos forestales y la de Educacion
ambiental.

e Legislacion y puesta en valor de las dehesas.

El desarrollo de una nueva regulacion normativa de las dehesas es uno de
los temas recurrentes tanto en la fase de diagndstico como en el de
propuestas y lineas de accion. Parece clara la idea de que la actual
legislacion en materia de dehesas no resuelve muchos de los problemas y
retos que se plantean para este tipo de medio. Ademas, se realizan
aportaciones que dan un marco y algunas ideas de lo que debiera ser este
desarrollo normativo. Asi por ejemplo, se proponen lineas para la puesta en
valor de dehesas, para el fomento de la Investigacién y formacion, para la
creacion de un Centro de interpretacion, para la creacion de una Mesa
técnica sobre dehesas... Existen asi mismo algunas propuestas ligadas al
aprovechamiento del corcho como la implantacion de un cédigo de buenas
practicas, la recuperacion y puesta en valor de actividades tradicionales
ligadas al corcho y al alcornocal, fomento de la investigacion, etc.

e Otras propuestas.

Otras propuestas también tratadas en la mesa y que a juicio de este equipo
de participacion también deben ser nombradas, son, de manera sintética:

0 Creacién de un inventario forestal. Inventario de biodiversidad y
patrimonio. Investigacion y desarrollo. Centro de investigacion
forestal. Banco de semillas.

0 Desarrollo de cauces para el desarrollo de programas de Custodia del
territorio. Promocion del voluntariado social.

0 En materia de incendios, lineas preventivas (voluntariado,
propuestas educativas...), lineas de gestibn en la prevencion
(ganaderas, normativas...), etc.

0 Medidas de empleo rural.

0 Medidas de financiacion, inversion y fomento de las diferentes
actividades forestales de caracter plurianual.

0 Desarrollo de medidas y fomento de la I+D en los sectores y
actividades ligados al medio forestal

4. EVALUACION DEL PROCESO.

El presente informe forma parte del Programa evaluativo de la revision del Plan
Forestal y de Medio Natural de Extremadura, que denominaremos desde ahora
PFEX.

Para llevar a cabo un estudio de las motivaciones, expectativas y percepciones del
proceso, se elaboré una encuesta que fue entregada en la fase de diagndéstico, y
cumplimentada de forma voluntaria y anénima por los participantes en las mismas.

Las encuestas se entregaron de dos maneras, a través de correo electrénico (en
tres de las mesas) y al final de las propias mesas (otras tres).

En los casos en que se entreg6 a través de correo electronico se hizo asi por
cuestiones de tiempo, ya que el desarrollo de las mesas habia excedido el tiempo
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previsto y en los tres casos los participantes empezaban a ausentarse de la sala
incluso antes de la clausura.

En cualquier caso esto ha servido para reconocer la baja efectividad de las
encuestas mandadas mediante correo electrénico, de las que s6lo hemos obtenido
un 20% de respuestas, mientras que en el caso de las encuestas entregadas a
mano su entrega ha supuesto el 95% en relacion al nimero de asistentes.

4.1. Objetivos de la evaluacion.

Dentro de los ambitos y objetivos que se pueden plantear en un programa
evaluativo, lo comprometido por nuestro equipo es hacer una evaluacion finalista
del proceso que sirva para analizar el funcionamiento del plan a fin de tomar las
medidas oportunas que sirvan para corregir, orientar o reforzar posteriores
procesos de este tipo. En definitiva, valorar la consecucion de objetivos (es decir, si
el plan de informacién ha servido para cumplir con los objetivos para los que se ha
redactado) y la eficiencia que las distintas acciones disefiadas para cumplirlos, han
funcionado convenientemente.

En esta ocasion, se evaltan las mesas territoriales de la primera fase del PFEx, a
través del analisis de motivaciones, expectativas, dudas o recelos, etc.

A diferencia de las otras fases, en esta las mesas ocurren en el propio territorio
“participado” y, ademas, supone casi el primer encuentro de los participantes con
este proceso de participacion por lo que las expectativas y motivaciones aparecen
de manera mas definida que en fases posteriores. En una segunda parte de la
evaluacion (EVALUACION FINAL DEL PROCESO) se evalla, a partir de una encuesta
entregada a los participantes, el desarrollo global del proceso y de cada uno de sus
apartados y herramientas.

4.2. Metodologia.

Se ha elaborado una misma encuesta para todos los convocados. La encuesta
consta de 7 items, la mayoria abiertos, existiendo la posibilidad de contestar varias
respuestas en algunas de las preguntas. En las dos uUltimas se les pregunta sobre
su participacion en la anterior fase, y la comparacion entre ambas en cuanto a
grado de interés resultante.

La encuesta, como ya se ha comentado, se ha entregado en mano a cada
participante en tres de las mesas y ha sido cumplimentada al finalizar las sesiones,
entregandose andnimamente al equipo dinamizador de la mesa, y mediante correo
electrénico personal en otras tres, que han tenido un tratamiento también andnimo.

En total se han obtenido 49 respuestas sobre un total de 88 participantes, lo que
supone casi el 56% de respuestas.

La pregunta genérica propuesta en el encabezado para contextualizar el
cuestionario ha sido: ¢Cuales son sus expectativas?

En el caso de las encuestas enviadas mediante correo, se acompafaba de un
escrito solicitando la respuesta.

4.3. Ficha técnica.

En el informe que a continuacion se desarrolla se recogen los resultados de 56
encuestas cumplimentadas por los asistentes a las 6 mesas territoriales evaluadas y
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celebradas en el marco de la primera fase del PFEx. El peso relativo de cada mesa
en el resultado de la evaluacion, en funcion del niumero de encuestas recibidas, es
el siguiente (si bien no todos responden a todas las cuestiones planteadas):

Ne DE
ENTIDADES ENTIDADES ENCUESTAS
MESA PARTICIPANTES | ASISTENTES INVITADAS ENTREGADAS
1 17 12 38 15
> 16 16 49 14
3 11 11 49 2
a 16 14 42 4
5 15 15 49 4
6 13 11 43 10
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4.4. Analisis de datos.

Para el analisis de datos, se han procesado de manera conjunta todas las
evaluaciones de las mesas, agrupandolas por items. Posteriormente se ha realizado
un volcado general de respuestas en una base de datos dando lugar a gréaficas de
valores medios. A la hora del andlisis y valoracion final no se han revisado las
encuestas individualizadas, pero si se han tenido en cuenta las tendencias o
particularidades que se desvien marcadamente de los resultados globales.

En las cinco primeras cuestiones no se han detectado respuestas incoherentes, tan
solo algunas, pocas, respuestas poco aclaratorias.

La posibilidad de reflejar un nimero indefinido de respuestas en algunas de las
cuestiones, y el hecho de que no todos los encuestados hayan respondido a todas
las preguntas, imprimen a este informe un caracter de documento meramente
orientativo que debe ser contrastado y cumplimentado con las valoraciones de los
técnicos dinamizadores del proceso.

A continuacion se refleja el andlisis de los resultados obtenidos para cada uno de
los items.
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1.- ¢Cual es la razon principal por la que usted decidid
participar en este proceso?

O defender los intereses

B dar ideas, participa

O otros

Oimportancia del tema

B escuchar opiniones

2.- ¢Qué espera conseguir la entidad que representa al final de
este proceso?

Dalgo que sirva

@ tener en cuenta
nuestras opiniones

Oinformacion

Obeneficiosenla
comarca

B planificacion
adecuada

Ootros
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3.- Qué dos cuestiones le harian sentirse satisfecho de
haber participado.

o5

@ participar

B dar mi opinidén

O ser tenido en cuanta (sector)

Oun bucnplan

B obtenerinformacidn

Ootros

4.- Aspectos positivos que observa de este proceso.

O Conocerfmtercambiar
opiniones

@ participacién

Oalcanzar consensos

O conocer la realidad

B otros

5.- Riesgos, recelos o dudas que observa de este proceso.
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Opeca credibilidad en la
administracién

HEque ne se tenga en cuenta
O que ne sirva

Ofalta de continuidad
HEpretecdonismo

sectorialfintereses

Oninguna

6.- ¢Conocia con anterioridad al resto de asistentes a esta

sesion?

atodos

a la mayoria

aunos pocos

anadie
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7.- Valore la composicion de la mesa ¢Echa en falta a
alguien?

Si intentamos asignar un valor cualitativo a las respuestas, podriamos obtener un
valor grafico similar a este:

blen muy blen regular scho en falta a alguien

En cuanto a los sectores de quienes echan en falta a alguien, se podrian
cuantificar de la siguiente manera:

micdlogos

agentes forestales

Caradores,
pescadores

Administraciones

Sectorganaders
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8.- Cuél piensa que es la

Dialogan técnicos y vecinos y deciden

Se escucha a los interesados v los

la gente de los pueblos

técnicos deciden

Los técnicos deciden

mejor forma de elaborar un plan

—]

0 10

20 30 40

9.- Valoracion de opiniones en relacién medio natural

12

10

1€
16
14
12

O M A& G0

-

—

I”
e D

alte muyalte

0 Conecim ignto qua tisna ustadda la
gastlén forastal da las comarcas

ningunc  sscasc narrral

alte muy ake

Dlimportancia gque otorga al
monte ¥ medio hatural frente
a otros secto-es, para el
futuro de la comarca
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@ Valoraclén de la implicacién de
los vecinos en el estado de los
montes

ninguno ascase normal alto muy alte

14 Olmportancia para usted de los
12 valores ambientales del monte

ningune  ascaso normal alto muy alto
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4.5. Evaluacion final del proceso

Como final de este proceso evaluativo, se ha entregado durante la jornada de
retorno, una ficha de evaluacibn que, ademas, se ha enviado a alrededor de 35
personas mas, mediante correo electronico, y dirigida a las personas que han
participado en todo el proceso pero que no asistieron a la dltima reunién.

La respuesta ha sido, en general, escasa, disponiéndose de un maximo de 30 fichas
de evaluacion.

Como no todos los items han sido respondidos en las fichas, no existe un Unico
numero base en los diferentes items, que oscila entre las 29 y las 14 respuestas.

Los resultados se exponen, para una mejor comprension, de manera grafica y con
una breve valoracion, a continuacion:

Ficha técnica:

Encuesta entregada a entre 80 y 120 personas
Encuestas cumplimentadas 30

Tipo de encuesta. Cuantitativa y cualitativa

Valoraciones: de 1 a 5, siendo: el 1 Muy negativo/muy insatisfactorio y el 5 muy
positivo/muy satisfactorio.
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B Valoracion global proceso
participacion PFEx

Lo I e T L = s * B e

La valoracion global del proceso participado del PFEx es en general positiva (4,09
de media sobre un total de 21 respuestas) y una moda de 4. Se valora que no
existe ninguna valoracion inferior a 3

12 5

10 S

B Informacion facilitada
6 - durante el proceso

En relacion al grado de informacion sobre el proceso, la moda es también 4 y la
media alta (3,85)
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(=]

m Siha participado. Valore la
jornada de presentacién

w

M Siha participado. Valore las
mesas de participacién

1 Siha participado. Valore la
jornada de retorno

En esta grafica se valora el grado de satisfaccion en cada uno de los tres tipos de
procesos de participacion que se han desarrollado (jornada inicial, mesas de
participaciéon y jornada de retorno. De manera global, los tres son valorados
positivamente aunque destaca una mayor valoracion de las mesas de participacion
(4,18 de media) sobre la jornada de presentaciéon (4,06) y la jornada de retorno
(3,67). En cualquier caso las valoraciones que se han recibido pertenecen, en un
porcentaje significativo, a personas que no han participado en alguno de los tres
tipos de acciones, por lo que no han valorado los tres procesos. En cuanto a la
moda también destacan las mesas de participacion (moda 5) sobre los otros dos
procesos (moda 4).

12 1

10 A

m Metodologiade trabajo y
dinamizacion de las mesas
de participacién

En relacion con lo anterior, la metodologia de trabajo es, también, muy valorada
(4,20 y moda 5) recogiéndose algunas valoraciones cualitativas:

« Enhorabuena por las mesas. Asi da gusto hacer cosas y discutir entre todos.
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< Muy bien la labor del dinamizador para sacarnos informacion.

(=] ~ o
1

Transparencia del proceso

La transparencia parece que también es muy valorada, no dandose ninguna
valoracion negativa. La media es 4,04 y la moda 4 y 5:

8 -
7 =
6 =
s 47
H Han participado

4 suficientes agentes
3 - sociales
2 =
1+

5

1 2 3 4

En este apartado, parece que existe una mayor percepcion de que no han estado
todos los agentes sociales bien representados. En cualquier caso la media es
superior a 3 (3,43)
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B Valore |la pagina web (si la ha
utilizado)

0,5 -

=
[
(¥ ]
I
(%3]

Tan s6lo han valorado la pagina Web 14 personas, con una media de valoracion de
4 y una moda de 4 y 5. Esto parece indicar un uso relativamente bajo de la misma.

M Las aportaciones han sido
tenidas en cuenta en el
documento técnico

La medida de este item proporciona, en cierto modo, el grado de aceptacion y de
confianza en este proceso participado. En este sentido, la media, 3,82 y el que no
exista ninguna valoracién negativa permite valorar muy positivamente el proceso
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en su conjunto. Algunas aportaciones cualitativas hacen referencia, aun asi, a este
respecto:

7

« A ver si ahora la Junta hace lo que hemos dicho.

% Es necesario que la Junta y medio ambiente respete lo que se ha decidido entre
todos...

< Si al final salen nuestras ideas, bien.

B Grado de satisfaccion
respecto a las expectativas
alinicio del proceso

En relaciéon a lo anterior, también se debe valorar como muy positivo que el
cumplimiento de expectativas de una muestra de 28 personas alcance una
valoracion media de 4,00.
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m Estaria dispuesto a participar
en otros procesos similares

18 1

12 - B Los procesos de gestion
ambiental deben apoyarse en
procesos de participacion

social

S

Sobre estas dos ultimas graficas tanto en la primera, sobre una muestra de 26
personas, como en la segunda (sobre una muestra de 22 personas) soélo cabe
destacar, ademas de los propios resultados gréaficos, que al menos 7 personas han
definido, de una manera u otra, la necesidad de que otros planes de gestidon
ambiental se realicen también de manera participada.
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5. DOCUMENTOS GENERADOS POR EL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA.

A continuacién se anexan los documentos que se han generado en el proceso de
participaciéon publica realizado durante la Revision del Plan Forestal de
Extremadura, desde el resultado de las entrevistas realizadas en la fase previa de
investigacién, hasta las actas de propuesta de mejora.

5.1. Resultado de la fase previa de investigacion.

El comienzo del proceso de participacion publica se inicio con la realizaciéon de
varias entrevistas personales a expertos diversos con el objeto de conformar un
mapa social de la regiéon, y para poder plantear el esquema de lo que seria el
proceso, teniendo en cuenta la estructura forestal extremefa segun diversos
agentes sociales radicados en la region.

Se expone seguidamente el resumen que se extrajo de estas entrevistas y que
sirvi6 de borrador para la realizaciéon de la primera propuesta del proceso de
participacion. También se adjunta el guion de la entrevista utilizado para el
seguimiento de la misma y la determinacion de aspectos relevantes, Utiles en el
proceso.
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Fase previa.
Proceso participado: Revision del Plan Forestal de Extremadura (PFEX).

Presentacion

Para desarrollar esta propuesta y dentro de la fase previa de investigacion, se ha intentado
extraer informacion sobre los tres aspectos que se definen a continuacion. Para ello se han
realizado entrevistas a expertos (ocho) a partir de un guidn definido, se han realizado
entrevistas informales con otras personas relacionadas con el dmbito forestal
(propietarios, profesionales, administracion) sin un guion definido y a partir,
normalmente, de preguntas discretas para obtener informacion sobre temas especificos, y
por Gltimo, se ha realizado una investigacion documental.

A continuacién se relatan brevemente los aspectos investigados asi como la propuesta
para el desarrollo del proceso de participacidn.

1. Como se define la estructura forestal de Extremadura y que aspectos — sociales,
econdmicos, de gestion...- caracterizan este medio. Y ademds: Qué conflictos pueden
existir o existen en torno a la planificacién forestal.

A partir de este punto el equipo de trabajo ha pretendido conocer un poco mejor la realidad
forestal extremena v las diferentes percepciones existentes. Para ello, ademas de las
entrevistas, se ha realizado una busqueda de informacién bibliografica y en prensa, a partir
de soportes informaticos, estudios y a través de entrevistas informales con el fin de conocer
mejor tanto la estructura forestal de la regidn, sus distintas percepciones, como el medio
social y las diferentes corrientes de opinién que se consideran relevantes para este

programa.

Los resultados de este trabajo tienen un desarrollo de cardcter interno por lo que, salvo lo
que se puede extraer de las opiniones expresadas en entrevistas que se adjuntan, no
trascienden en este informe.

2. Como se puede “estructurar” o dividir el espacio forestal Extremefio, tanto
geogrificamente como por usos.

A partir de las aportaciones realizadas por los expertos entrevistados vy de la investigacion
realizada a partir tanto de bibliografia como de entrevistas informales con otros actores, y
como resumen se definen los siguientes espacios agrupados de cara al desarrollo del

proceso participativo:
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Fase previa.
Proceso participado: Revision del Plan Forestal de Extremadura (PFEX).

1. ZONA NORTE. Comarcas de Gata, Hurdes, Valle del Jerte, Ambroz y La Vera.
(Monfragiie - ;podria estar en este grupo o en el siguiente?)

2. ZONA CENTRO. Caceres centro, lbores, Villuercas y Sierra de San Pedro
3. ESTE. La Siberia

4. BADAJOZ ZONA CENTRO. Vegas Altas, La Serena y Barros.

5. ZONA SUR. Sierra Morena - Tentudia

En cualquier caso la divisidon en estos cinco espacios debiera ser revisada y aprobada por

alguno o algunos de los técnicos forestales que participan en el desarrollo de este Plan.

A partir de estas entrevistas y en referencia a la division por usos de los espacios forestales y
a su relevancia, se contempla agrupar en cuatro grupos los usos del monte en relacién al

proceso de participacion. Estos serian:

-

USO FORESTAL ESTRICTO: Corcho, Madera, Bioenergia, ...

2. USO GANADERQ: Ganaderia extensiva asociada a dehesa, Sellos de calidad,
Apicultura,...

3. USO SOCIAL ; Turismo rural-ambiental, DL, Micologia, frutos del bosque, ...

4. OTROS USOS: Caza... (por definir)

En cualquier caso la relaciéon definitiva de estos grupos estaria marcada tanto por las
aportaciones que desde la direccion de este proyecto se pudiesen realizar y por el
desarrollo del propio Plan, como por el propio desarrollo del proceso de participacion que
nos va a definir, en gran medida, la importancia de los diferentes actores y la relevancia

que dan a los diferentes usos del monte.

En concreto el cuarto grupo (OTROS USOS) estd, en un principio, orientado a la caza,
pero pudiera ser absorbido en otro de los grupos o verse implementado por otros usos a
partir del desarrollo del propio proceso de participacién en sus fases iniciales.

3. Quienes son los actores relevantes a la hora de poner en marcha este proceso de
participacién.

El desarrollo de esta parte de la investigacion se ha realizado tanto a través de las propias
entrevistas a expertos como, especialmente, de una investigacion realizada por nuestro
equipo a partir de los datos existentes en bibliografia, en la red y en otros espacios de

informacion (camaras de comercio, administracion, etc).
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Fase previa.
Proceso participado: Revision del Plan Forestal de Extremadura (PFEX).

El resultado de esta investigacion es una base de datos con mas de doscientas entradas que
serd utilizada a la hora de proponer y convocar a los actores participantes en las diferentes
mesas de trabajo.

Esta base de datos debe entenderse como no definitiva y debera ser revisada por la
direccidn del proyecto y adecuada a su desarrollo.

Propuesta de proceso de participacion

Se propone una estructura de proceso de participacion, de acuerdo al proyecto presentado
para la licitaciéon y atendiendo a esta primera fase de investigacion, estructurada en tres
partes.

Ademas, se presenta una aproximacion de calendario para el desarrollo de estas acciones

que debe entenderse como una simple propuesta inicial para ser valorada en el equipo de
trabajo:

Posibilidad de calendario: Segunda quincena de septiembre-primera de octubre

Jornada de Presentacién Institucional: Talleres de futuro

Se propone (pendiente de confirmacién) utilizar la jornada de presentacién institucional
que se realizard por parte de la Consejeria de Medio Ambiente y de la direccién de
TRAGSATEC al inicio de este proceso, para desarrollar una serie de cuatro talleres con los

asistentes a estas jornadas.

Estos talleres se definen como una primera aproximacion al proceso de participacion y a
los actores implicados, y su objetivo seria doble:

En primer lugar se trata de aprovechar el espacio de reunion que supone la presentacién
oficial de este proceso para iniciar las fases mas preliminares del propio proceso de
participacion, como son, el establecimiento de los objetivos estratégicos y conocer las
expectativas que con respecto a este proceso pudieran tener los diferentes agentes
implicados.

Y por otro, establecer un horizonte de futuro comin con respecto al proceso de
participacién y al Plan y determinar las diferentes vocaciones que cada actor tiene con

respecto a su territorio.
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Fase previa.
Proceso participado: Revision del Plan Forestal de Extremadura (PFEX).

El desarrollo de estos talleres trataria de realizarse y programarse adecuando su
funcionamiento, duracion, horario, etc. a la estructura de la Jornada prevista.

La posibilidad o no de desarrollar estos talleres esta determinada por la singularidad que
supone que una gran parte de los agentes inmersos en el proceso de participacion se
encuentren en un lugar y en un dia concreto y debe entenderse como una oportunidad
que, de ser viable y adecuada a los intereses de todo el equipo, podria facilitar en cierta
medida el proceso posterior de desarrollo de las mesas sin que por ello deba considerarse
su desarrollo necesario para el proceso.

Posibilidad de calendario: octubre-noviembre

Fase de diagnostico. Mesas de trabajo

Atendiendo, especialmente, a las valoraciones realizadas a partir de las entrevistas
realizadas, se propone una estructura de mesas utilizando el criterio geografico. Para ello

se proponen cinco mesas atendiendo a la division anterior:

1. ZONA NORTE. Comarcas de Gata, Hurdes, Valle del Jerte, Ambroz y La Vera.

(Monfragiie - ;podria estar en este grupo o en el siguiente?)

2. ZONA CENTRO. Caceres centro, Ibores, Villuercas y Sierra de San Pedro.
3. ESTE. La Siberia.

4. BADAJOZ ZONA CENTRO. Vegas Altas, La Serena y Barros.

5. ZONA SUR. Sierra Morena — Tentudia.

En esta propuesta faltaria ubicar la zona de Monfragiie que por sus caracteristicas
especiales pudiera estar ubicada en cualquiera de los dos primeros grupos e, incluso, tener
entidad propia como zona geografica.

Sobre su composicion: Evidentemente y dadas las caracteristicas de este proceso, se
intentaria que en cada una de las mesas estuviesen representados los diferentes sectores
presentes en ese espacio tanto desde el punto de vista de usos del monte (ganaderia,
apicultura, aprovechamientos de madera, sector productivo asociado, corcho...), empresas
de servicios ligados al medio, entidades sociales, de desarrollo local y ONGs
conservacionistas, propietarios, cazadores, administraciones locales, etc.

Sobre el calendario. El desarrollo de estas mesas no tiene por que hacerse coincidente en
el tiempo, y atendiendo a criterios de eficacia del equipo dinamizador, se propondra un
calendario, probablemente en dias consecutivos, en una o dos fases semanales y en
horario de tarde.
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Fase previa.
Proceso participado: Revision del Plan Forestal de Extremadura (PFEX).

Sobre su ubicacién. El desarrollo de estas mesas debiera estar sujeto, de manera logica, a
criterios geograficos y de cercania, por lo que de manera inicial se propone establecer
como lugares de reunién municipios céntricos a los cinco espacios propuestos y atender a
criterios de comunicacién y facilidad de acceso y aparcamiento para su ubicacion
definitiva. En este sentido nuestra experiencia recomienda tener en cuenta locales vy salas
municipales para desarrollar estas mesas.

Ademas: Como colofén en esta fase, se propone que, si ello se considerase adecuado v
positivo para el proceso, desarrollar una sexta mesa que retina a representantes de las
cinco mesas territoriales y que debiera, por un lado, facilitar la puesta en comun de los
resultados de cada mesa territorial, otorgando a su conjunto el caracter regional que debe
tener este diagnodstico v, por otro, establecer las reglas y estructura de trabajo para la
siguiente fase del proceso de participacion y para la propia composicion.- en cuanto a
temadticas — de las mesas a convocar. Esta mesa podria definirse como “regional™

Posibilidad de calendario: octubre-noviembre

Fase de Propuestas de accién. Mesas de trabajo

A priori se considera adecuado para esta fase del proceso el desarrollo de mesas de trabajo
atendiendo a una estructura temitica o de usos. Esta opcion estd determinada, explicado
de manera sencilla, por un lado, con el fin de trabajar el desarrollo de esta fase de
propuestas del Plan a partir de una estructura acorde con el propio documento y, por
otro, a partir de una estructura de trabajo que nos permita desarrollar propuestas de

caracter regional v no comarcal.

Las mesas propuestas, tal como se han definido anteriormente serian: (los nombres que se
les ha puesto son a titulo meramente descriptivo ¥ no tienen por que corresponderse con
los que se utilicen en la convocatoria)

1. USO FORESTAL ESTRICTO

Incluye todos aquellos usos directamente ligados al uso de arbolado, tal como la
extraccion de madera v corcho, v a las actividades derivadas de éstos, tales como
actividades industriales de transformacion y energéticas.

2. USO GANADERO.
Incluye todas las actividades agroganaderas ligadas al uso de los espacios
forestales entre los que se incluye, ademas de las actividades propiamente dichas,

5
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Fase previa.
Proceso participado: Revision del Plan Forestal de Extremadura (PFEX).

a las asociaciones, marcas de calidad y sindicatos agroganaderos. La apicultura
sera, en principio, tratada como una actividad ganadera mas.

3. USO SOCIAL;

Incluye todas las actividades ligadas al uso de los espacios forestales desde el
punto de vista social y de servicios, tal como turismo rural, actividades ligadas a
la naturaleza, turismo ornitolégico, etc. Ademés de otros usos que pueden
definirse como de ocio y de caracter economico bajo y no regulado como son la

micologia y la obtencién de frutos del bosque, ...

4. OTROS USOS:

Se propone un cuarto espacio, atn por definir en el que de manera preferente se
tratarian aspectos ligados a la caza pero que, en cualquier caso, esperamos definir
de manera més concreta a lo largo del propio proceso de participacion en sus

fases iniciales, por lo que este grupo queda, de momento, como no definitivo.

Sobre su composicién: Al igual que en las anteriores mesas, este modelo de grupos
“tematicos” permiten que determinados sectores (administraciones locales, propietarios,
ONGs conservacionistas...) tengan un papel transversal a la mayoria de los grupos
mientras que otros estén ubicados y tengan una mayor representacion en alguna de las
mesas,

Sobre el calendario. Al igual que en la anterior fase, el desarrollo de estas mesas no esta
definido en tiempo, y se propondra un calendario, en el momento adecuado y una vez

acabe la primera fase.

Sobre su ubicacion. El desarrollo de estas mesas no estd sujeta, al contrario que las
anteriores, a criterios geograflicos por lo que, a priori, podrian convocarse en un espacio
céntrico regional- en las cercanias de Mérida - vy atendiendo de nuevo a criterios de
comunicacién y facilidad de acceso y aparcamiento para su ubicacion definitiva. La
ubicacién propuesta por la administracion regional para que sea desarrollado en el Cl de
Cornalvo podria ser adecuado aunque algunas de las caracteristicas del local (sobre todo
en lo referente a luz) no parece en principio aconsejar su idoneidad.

Al igual que en la anterior fase, y esta vez en firme, se propone desarrollar una quinta
mesa con representantes elegidos en las anteriores mesas, y que debe ser la expresion de la
puesta en comun de las propuestas realizadas desde las mesas temdticas y permitir el
desarrollo de una propuesta comun que seria el documento definitivo a entregar
resultante de esta fase del proyecto. Esta mesa se definird como Intersectorial.
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GUION ENTREVISTA.

Fase previa. Determinacion de aspectos relevantes,

Proceso participado: Plan Forestal de Extremadura (PFEX)

PARTE 0. Datos y contacto del entrevistado/a. Datos relevantes

PARTE 1. Opinidn sobre la Estructura Forestal Extremefia.

Aspectos relevantes en la caracterizacion de lo forestal en Extremadura.

Opinion sobre cual es el papel de lo forestal en Extremadura: como piensa el
entrevistado que lo percibe la sociedad; su importancia econdmica y/o social, en
términos regionales.

Zonas o espacios relevantes.
“Zonificacion forestal” de Extremadura: si el entrevistado cree que es imposible un
enfoque regional y hubiera que contemplar alguna comarcalizacidn, cudles serian

las zonas homogéneas y porqué...

Quienes usan los montes y cdmo.
Tendencias de usos y aprovechamientos. Mercado forestal (corcho...}

Problemas y conflictos:

Principales conflictos que nos podemos encontrar en las mesas de debate
(derivados del uso, aprovechamiento, titularidad, etc., de suelos y masas
forestales).

PARTE 2. Determinacién de personas/grupos relevantes.

-

Como observaria el sector este proceso participativo, y el de Planificacion Forestal

Si se intuye que la gente va a pensar algo del proceso, si alguien va a ir con miedo
o con resquemor a las convocatorias, si la entidad convocante esta bien o mal vista,
etc.

Conoces a alguna persona/agente que por su trabajo, conocimientos, dmbito social,
etc. sea relevante a la hora de ayudarnos a conocer la realidad forestal y su futuro
en Extremadura.

Indicar nombre v datos para su localizacion, asi como el porqué de su relevancia.
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GUION ENTREVISTA.

Fase previa. Determinacion de aspectos relevantes.
Proceso participado: Plan Forestal de Extremadura (PFEX)

e Qué sectores sociales son relevantes en el estado y en el futuro de lo forestal en
Extremadura
Ademas de los sectores sociales (por ejemplo “madereros™), preguntar cémo estan
organizados en Extremadura, o qué entidades los representan, o qué personas son
especialmente interesantes...

PARTE 3. Indica cualquier cosa que consideres de interés, que debiera tenerse en
cuenta, etc. a la hora de desarrollar un Plan Forestal en esta regién en cuanto al

proceso participado.

s Explicar, si es necesario, en que consiste el proceso de participacion, (de manera
genérica).

e Indagar para ver si el entrevistado puede dar alguna nueva referencia para hacer
esta entrevista,

e Preguntar al entrevistado sobre “cémo lograr la participacion de la gente”, en un
proceso de este tipo.
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5.2. Talleres de futuro. Jornada inaugural.

Tras la presentacion del proceso de participacion publica de la Revision del Plan
Forestal de Extremadura, se realizaron cuatro talleres que sirvieron para establecer
un primer escenario futuro al que dirigir la planificacion del medio natural y forestal
extremerio.

Los talleres estructuraron a los asistentes a esta jornada de la siguiente manera:

(0]
o
(0]
(0]

Taller de administraciones publicas.

Taller de sector empresarial.

Taller de movimientos sociales.

Taller del sector expertos, centros de investigacion y universidad.

Se adjuntan a continuacion las actas de los cuatro talleres que tuvieron lugar el dia
de la presentacion, asi como los resultados de una dindmica posterior en la que los
asistentes de unos talleres votaban las aportaciones de los demas. Finalmente se
realizo un acta resumen de horizonte futuro en la que se colocaron los objetivos
mas valorados por los participantes en la jornada.
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PLAN FoRESTAL

JUNTA DE EXTREMADURA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

RESULTADOS: ACTAS DE TALLERES DE HORIZONTE

ACTA DEL TALLER DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS
FASE: INICIAL

=» Fecha: 28 de octubre de 2008
=> Lugar de reunién: Hotel Trip-Medea. Mérida
=» Horario de convocatoria: 11:30-13:00 h.

Objeto de la reunidn: recoger la percepcion de las personas
que estan vinculadas al territorio natural y forestal de
Extremadura, acerca del horizonte deseable al que “dirigir” la
planificacion del medio natural y forestal extremefo. .Para
ello se plantea un taller que servira para compartir las
posibilidades del medio natural y el monte en Extremadura
con el fin de desarrollar los objetivos estratégicos de este
Plan. El resultado de este taller sectorial se pone, a
continuacion, en comun con el resto de sectores convocados
para obtener el “horizonte de futuro” de los montes
extremenos planteado por la sociedad extremefna en su
conjunto.
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PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

ASISTENTES

Nombre

Entidad

Angel Rodriguez Martin

P.N. De Monfragiie

Luis Jiménez Pérez

Servicio O. y G. Forestal. (CC)

Carmen Pérez

Servicio O. y G. Forestal. (Ba)

Nati Gutiérrez

Servicio O. y G. Forestal. (Ba)-
FONAMA

Juan Guerra

Servicio O. y G. Forestal. (Ba)-
FONAMA

Ramon Garcia Gonzalez

SEPRONA- Ba

Rosa Miranda Guisado

Cultura y Turismo. Empresas y
Actividades Turisticas

Juan Robles Gil

CIEMA. Servicio de Prevencidén y
Extincién de Incendios

Juan Manuel Jiménez
Garcia

Servicio de Prevencién y Extincién
de Incendios

Marisa Guerra Montero

Servicio de Infraestructuras
Agrarias: Seccién Forestacion

Paloma Lépez Andujar

Servicio de Infraestructuras
Agrarias: Seccién Forestacion

Luis Mariano Martin
Mesa

FEMPEX. (alcalde Villasbuenas).
Agricultor Forestal.

Luis R. Lopez Paez

Servicio de Evaluacién y
Autorizacién Ambiental

Joaquin Davalos Méndez

Servicio de Conservacion de la
Naturaleza

Joaquin Fernandez
Hernandez

Servicio de Proteccién de la
Naturaleza y Areas Protegidas

F. Javier Sanz Hermoso

Servicios de recursos cinegéticos y
Piscicolas

Luis Galan Flores

Servicios de recursos cinegéticos y
Piscicolas

ON DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

EL MEDIO NATURALIL

GIONAL SOBRI
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Nombre Entidad

Equipo de redaccién de documento
técnico del PORF(TRAGSATEC)
Equipo proceso participacién (GEA

J Javier Lucas

Julio Majadas Andray

S.Coop.)
PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
Un PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURALI
ACTAS DEL TALLER DE HORIZONTE “ADMINISTRACIONES PUBLICAS”
3
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DESARROLLO DE LA SESION

El taller se desarrolla durante una hora y media. Tras
presentar el proceso y establecer unas reglas del juego por
parte del dinamizador y aceptadas por los presentes (se
adjuntan como Anexo I), se presentan cada uno de los
participantes.

A continuacidén, el dinamizador lanza una pregunta a la que
solicita respuesta a los participantes a traves de una lluvia de
ideas "jcomo desearia que se encontrase el escenario natural y

forestal en Extremadura dentro de unos 30 afios?”

La presentacion de las propuestas por parte de los asistentes se
van trasladando al papelografo para su validacion por el
grupo, y se genera de esta forma un debate que sirve para dar
forma a las distintas propuestas. Estas se van trasladando al
papelégrafo y se corrigen hasta ser consensuadas, una a una,
por el grupo.

Los 1ltimos veinte minutos sirven para intentar sintetizar
todo lo trabajado en diez ideas-clave, que son llevadas al
plenario. Estas ideas, junto con las del resto de grupos, son
expuestas a la entrada del plenario para ser priorizadas con
pegatinas de colores (cada asistente tiene tres pegatinas de un
color especifico, segun el taller en que ha participado, y debe
valorar las tres mejores ideas o propuestas de los otros
talleres).

El documento que se adjunta a continuacién presenta las
propuestas agrupadas del grupo, con la explicacion
desarrollada de su contenido.
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DESEAMOS UN TERRITORIO...

.Con una buena regulacion, donde se gestionen los usos y
aprovechamientos del medio natural y con una buena
planificacién y ordenacidén previa.

¥ Dando utilidad econémica a los usos del medio

v" Potenciando el recurso turistico como un uso

¥ Sin incendios y sin “miedo” al fuego. Dando prioridad a la
prevencion sobre la extincidon en el tema del fuego.

¥ Con regulacién del aprovechamiento micoldgico.

+.Con mads inversiones y que estas sean regulares y
periddicas, planificando estas inversiones y aprendiendo de
los errores.

¥ Con. Aprovechamiento de la biomasa
¥ Con aprovechamiento micoldgico

v Con aprovechamiento turistico

Con un mayor peso especifico de la educacion ambiental

v Con esfuerzos en la prevencién de incendios desde el ambito
educativo

¥ Con esfuerzos en sensibilizacién y conservacion desde lo
social.

Con una poblacién rural fijada, formada y capacitada para
trabajar en el medio natural y con industria y actividad
econdmica ligada al medio.

v Con un mayor esfuerzo en la capacitacién vy
profesionalizacion forestal vy de recursos adyacentes de la
poblacién rural.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

Un PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

ACTAS DEL TALLER DE HORIZONTE “ADMINISTRACIONES PUBLICAS”
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».Con wuna legislacién clara, asumible, comprensible,
agrupada y que se cumple y hace cumplir.

v Con mayores recursos humanos y materiales en el control y
vigilancia del medio.

¥ Con una ley sencilla, clara y conocida por todo el mundo.

0. Sostenible: que compatibiliza la conservacion de la
biodiversidad con el uso ganadero y agricola y que respeta
el paisaje. “sin puertas” en el campo.

¥ Dando peso al sector ganadero y al agricola en la gestién
sostenible del medio.

¥ Con atencidn a la proteccién de la biodiversidad.

¥ Con un paisaje poco impactado.

/.Con las diferentes administraciones competentes
coordinadas, con transparencia informativa y un flujo tanto
vertical como horizontal de la informacién y con
propuestas y grupos de trabajo multidisciplinares.

v Estableciendo canales de coordinacién y de traspaso de
informacion  entre las  diferentes administraciones
competentes y entre los diferentes grupos v servicios de la
administracion asi como entre los equipos y técnicos
competentes.

¥ Sumando esfuerzos, utilizando los recursos de manera
compartida.

v Con una mejor formacién complementaria de técnicos y
gestores y evitando prejuicios tales como los existentes
entre la gestion vy la conservacion.

¥ Promoviendo grupos multidisciplinares en la gestion del
medio.

v Valorando el papel de los técnicos y su actividad como
profesionales.
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©. Con mayor peso de los criterios técnicos que politicos

Con un sistema impositivo que recoja el “gasto ambiental” y

dando a conocer este gasto. Valorando con inversiones

econdmicas el esfuerzo de conservar el paisaje.

v Compensando con dinero a las zonas y a la poblaciéon que
conserva el paisaje y la biodiversidad.

Con madas recursos humanos tanto en la planificacidén
como en la gestiéon del medio.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
Un PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

ACTAS DEL TALLER DE HORIZONTE “ADMINISTRACIONES PUBLICAS”

P
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ANEXO I:

REGLAS DEL JUEGO CONSENSUADAS CON LOS PARTICIPANTES

* Voluntariedad: Los participantes en las mesas deben haber
sido previamente invitados, de forma que su presencia
responda a su relacién directa con el sector concreto que se
reune en cada caso. Una vez invitados, los asistentes
acuden de forma voluntaria y nadie esta obligado a
permanecer en una reunién en contra de su voluntad.

® Respeto a otras opiniones: En este espacio para la reflexiodn,
el debate, las ideas, etc., estan prohibidas las
descalificaciones. Se puede logicamente discrepar de las
opiniones de los otros, pero es mnecesario escuchar
activamente para posteriormente dar nuestra vision,
evitando en todo momento los acaloramientos. Como
grupo, perseguimos recoger todas las posturas.

® Consenso: Dentro de cada una de las mesas los acuerdos se
alcanzaran por consenso, no habiendo lugar a votaciones,
salvo en casos muy excepcionales, que deberan ser
valorados cuidadosamente por el equipo dinamizador. Es
funcién del dinamizador de las mesas perseguir los
necesarios consensos, para lo cual se irdn construyendo
desde acuerdos de minimos.

®* Transparencia: Todos los documentos que se generen en la
mesa se hardn publicos a partir de la Web del programa y
podran ser revisados por los participantes.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

Un PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURALI

ACTAS DEL TALLER DE HORIZONTE “ADMINISTRACIONES PUBLICAS”
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PLAN FORESTAL @" Pe EXTREMADURA

JUNTA DE EXTREMADURA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

RESULTADOS: ACTAS DE TALLERES DE HORIZONTE

ACTA DEL TALLER DE SECTOR EMPRESARIAL
PRODUCTIVO
FASE: INICIAL

Fecha: 28 de noviembre de 2008
Lugar de reunién: Hotel Trip-Medea. Mérida

Horario de convocatoria: 11:30-13:00 h.

v ¥ VY

Objeto de la reunién: recoger la percepcion de las
personas que estdn vinculadas al territorio natural y
forestal de Extremadura, acerca del horizonte deseable
al que “dirigir” la planificacién del medio natural y
forestal extremefio. El resultado de este taller sectorial
se pone, a continuacién, en comun con el resto de
sectores convocados para obtener el “horizonte de
futuro” de los montes extremenos planteado por la
sociedad extremefia en su conjunto.
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ASISTENTES

Entidad

AEEFOR (Asociacion Extremena de Empresas lForestales y M.A.)
AECERIBER (Asociacidon espanola de Criadores de Ganado Porcino
Selecto Ibérico Puro v Tronco Ibérico)

Consejo Regulador D.O. Dehesa de Extremadura

GRAMA/AEFOR

AREMEX-Asoc. Regional de Empresas Maderas de Extremadura
Consejo Regulador de la Denominacién de Origen Protegida 'Pimentén
de la Vera'.

APROCAEX. Asociacién Profesional de Cabreros de Extremadura.

SEFOEX. Servicios forestales de Extremadura
AGROFORES/AEFOR

COSE - Confederacion de Organizaciones de Selvicultores de Espana

Caja Duero

TRAGSA

Asociacién de propietarios de montes de alcornocales de Extremadura
ASAJA Ciéceres

Red Extremena de Desarrollo Rural

ACRIVER - FEDERAPEX
AT Forestal /AEFOR
AEFOR

Caja Rural de Almendralejo

CORDEREX (Cordero de Extremadura)
HUSO 29/AEFOR

SOFIEX - Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura

Equipo de redaccion de documento técnico (TRAGSATEC)

=

FEquipo proceso participacion (GEA S.Coop.)

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

E EL MEDIO NATURAI

UN PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SORR

ACTAS DEL TALLER DE HORIZONTE “SECTOR EMPRESARIAL Y PRODUCTIVO"
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DESARROLLO DE LA SESION

El taller se desarrolla durante una hora y media. Tras
presentar el proceso y establecer unas reglas del juego por
parte del dinamizador y aceptadas por los presentes (se
adjuntan como Anexo I), se presentan cada uno de los
participantes.

A continuacién, el dinamizador lanza una pregunta a la que
solicita respuesta a los participantes a través de una lluvia de
ideas “;como desearia que se encontrase el escenario natural y
forestal en Extremadura dentro de unos 30 anos?”

La presentacién de las propuestas por parte de los asistentes se
van trasladando al papelégrafo para su validaciéon por el
grupo, y se genera de esta forma un debate que sirve para dar
forma a las distintas propuestas. Estas se van trasladando al
papeldgrafo y se corrigen hasta ser consensuadas, una a una,
por el grupo.

Los ultimos veinte minutos sirven para intentar sintetizar
todo lo trabajado en diez ideas-clave, que son llevadas al
plenario. Estas ideas, junto con las del resto de grupos, son
expuestas a la entrada del plenario para ser priorizadas con
pegatinas de colores (cada asistente tiene tres pegatinas de un
color especifico, segun el taller en que ha participado, y debe
valorar las tres mejores ideas o propuestas de los otros
talleres).

El documento que se adjunta a continuacioén presenta las
propuestas agrupadas del grupo, con la explicacion
desarrollada de su contenido.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

E EL MEDIO NATURAI

UN PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SORR

ACTAS DEL TALLER DE HORIZONTE “SECTOR EMPRESARIAL Y PRODUCTIVO"
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DESEAMOS UN TERRITORIO...

.Con una planificacién forestal que cuenta con instrumentos

financieros suficientes, estd consensuada con los actores
sociales, es coherente con otras politicas sectoriales (de
desarrollo rural, hidroldgica, etc.) y adaptada a la realidad
local.

v Los montes se encuentran ordenados, y la planificacién
forestal proporciona suficiente seguridad al propietario e
inversor.

v" La planificacién es plurianual y todos sus instrumentos
(incluidos los financieros), claros y permanentes.

Habitado, productivo, con infraestructuras necesarias para
garantizar la calidad de vida.

v Con industrias de transformacidén rentables.

El aprovechamiento de los recursos es respetuoso con el
mantenimiento de los valores naturales (como hace por
ejemplo la ganaderia extensiva autdctona, etc.)

v' Priorizando el uso de especies autéctonas, pero admitiendo
otras (con criterios técnicos y de flexibilidad), para terrenos
con vocacioén productiva o de proteccidn paisajistica.

Con una administracién 4gil, que resuelve las necesidades
de usuarios y propietarios del monte.

En el que estd inventariado el valor del monte, con el
({3 n . - - - -
mercado” potencial de sus recursos bien identificado, es
conocido y valorado por la sociedad (en todas sus
dimensiones) que asume su mantenimiento.

v El compromiso social con el monte podria contemplarse a
través de politicas de ayudas, canon de uso u otros
instrumentos.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

UN PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAIL

ACTAS DEL TALLER DE HORIZONTE “SECTOR EMPRESARIAL Y PRODUCTIVO"
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5. Hay inquietud innovadora en el aprovechamiento de los
recursos naturales,

v Innovacion referida a la generaciéon de productos, de
servicios, de mercados y de tecnologias de
aprovechamiento.

/.Las politicas de sanidad forestal y proteccién ante
incendios, son efectivas.

. Los montes cuentan con algun tipo de certificacién forestal.

Y. Hay apoyo al propietario privado para mejorar la gestién
forestal, fomentar el asociacionismo, etc.

v Facilitar apoyos para hacer rentable la explotacion forestal.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
UN PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

ACTAS DEL TALLER DE HORIZONTE “SECTOR EMPRESARIAL Y PRODUCTIVOD"
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ANEXO I:

REGLAS DEL JUEGO CONSENSUADAS CON LOS PARTICIPANTES

® Voluntariedad: Los participantes en las mesas deben haber
sido previamente invitados, de forma que su presencia
responda a su relacién directa con el sector concreto que se
reune en cada caso. Una vez invitados, los asistentes
acuden de forma voluntaria y nadie esta obligado a
permanecer en una reunion en contra de su voluntad.

= Respeto a otras opiniones: En este espacio para la reflexién,
el debate, las ideas, etc., estan prohibidas las
descalificaciones. Se puede ldégicamente discrepar de las
opiniones de los otros, pero es necesario escuchar
activamente para posteriormente dar nuestra visidn,
evitando en todo momento los acaloramientos. Como
grupo, perseguimos recoger todas las posturas.

® Consenso: Dentro de cada una de las mesas los acuerdos se
alcanzaran por consenso, no habiendo lugar a votaciones,
salvo en casos muy excepcionales, que deberan ser
valorados cuidadosamente por el equipo dinamizador. Es
funciéon del dinamizador de las mesas perseguir los
necesarios consensos, para lo cual se irdn construyendo
desde acuerdos de minimos.

® Transparencia: Todos los documentos que se generen en la
mesa se haran piublicos a partir de la Web del programa y
podran ser revisados por los participantes.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

UN PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAIL

ACTAS DEL TALLER DE HORIZONTE “SECTOR EMPRESARIAL Y PRODUCTIVO"
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PIAN FORESTAL @‘ PE EXTREMAPURA

JUNTA DE EXTREMADURA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

RESULTADOS: ACTAS DE TALLERES DE HORIZONTE

ACTA DEL TALLER MOVIMIENTOS SOCIALES
FASE: INICIAL

Fecha: 28 de noviembre de 2008
Lugar de reunién: Hotel Trip-Medea. Mérida

Horario de convocatoria: 11:30-13:00 h.

v ¥V

Objeto de la reunidén: recoger la percepcién de las
personas que estdn vinculadas al territorio natural y
forestal de Extremadura, acerca del horizonte deseable
al que “dirigir” la planificacién del medio natural y
forestal extremefio. El resultado de este taller sectorial
se pone, a continuacién, en comun con el resto de
sectores convocados para obtener el “horizonte de
futuro” de los montes extremenos planteado por la
sociedad extremefia en su conjunto.
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ASISTENTES

Entidad

ADENEX
AMUS (Asociacion por el Mundo Salvaje) Centro de Recuperacion de
Fauna

COAG Extremadura

Federacion Extremena de Caza

Federacién Extremena de Pesca

Fundacién Global Nature (Centro La Dehesa)

Grupo Habitat

SEO Extremadura

Sociedad Micolégica Extremena
APIHURDES

Equipo de redacciéon de documento técnico (FONAMA)

Equipo proceso participacion (GEA S.Coop.)

Direccién Facultativa del proceso. TRAGSATEC

Direccién Facultativa del proceso. Servicio O. y G. Forestal
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DESARROLLO DE LA SESION

El taller se desarrolla durante una hora y media. Tras
presentar el proceso y establecer unas reglas del juego por
parte de la dinamizadora y aceptadas por los presentes (se
adjuntan como Anexo I), se presentan cada uno de los
participantes.

A continuacién, la dinamizadora lanza una pregunta a la que
solicita respuesta a los participantes a través de una lluvia de
ideas “;como desearia que se encontrase el escenario natural y
forestal en Extremadura dentro de unos 30 anos?”

La presentacién de las propuestas por parte de los asistentes se
van trasladando al papelégrafo para su validaciéon por el
grupo, y se genera de esta forma un debate que sirve para dar
forma a las distintas propuestas. Estas se van trasladando al
papeldgrafo y se corrigen hasta ser consensuadas, una a una,
por el grupo.

Los ultimos veinte minutos sirven para intentar sintetizar
todo lo trabajado en un grupo de ideas-clave, que son llevadas
al plenario. Estas ideas, junto con las del resto de grupos, son
expuestas a la entrada del plenario para ser priorizadas con
pegatinas de colores (cada asistente tiene tres pegatinas de un
color especifico, segun el taller en que ha participado, y debe
valorar las tres mejores ideas o propuestas de los otros
talleres).

El documento que se adjunta a continuacioén presenta las
propuestas agrupadas del grupo, con la explicacion
desarrollada de su contenido.
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DESEAMOS UN TERRITORIO...

.Con una sociedad sensibilizada y concienciada.
v Que aprecie los montes como un bien en si mismo.

v Que sea conocedora del papel de los montes en la calidad
de vida.

¥ Que considere al medio natural y forestal como propio.

Que se implique en el cuidado y conservacion de los montes.

En el que la participaciéon ciudadana en la toma de
decisiones sea efectiva.

v Con un consejo asesor forestal en el que estén implicados
todos los actores relacionados de una u otra forma con este
medio natural.

Con una gestion forestal y unos aprovechamientos publicos
y privados con el horizonte de la sostenibilidad

¥ Que incorpore como criterio basico el mantenimiento del
mosaico de biodiversidad natural y social.

v Que se extienda esta filosofia a todos los aprovechamientos:
apicultura, micologia, caza, pesca, plantas medicinales y
aromaticas...

En el que la conservacidén sea una prioridad, gracias a la
existencia de una normativa adecuada.

v" Conservacion del sistema tradicional de dehesa.

v Conservacion del matorral (jara, brezo, madrono...).

v Conservacién del bosque mediterraneo.
v

Conservacién de los bosques de ribera y de las masas de
agua.

v Conservacion de las especies micoldgicas.
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v Conservaciéon de los setos como medio de separacién
entre fincas y en las carreteras.

. En el que los planes de ordenacidn de recursos (cinegéticos,
forestales...) y los planes rectores de uso y gestién estan
redactados, aprobados, presupuestados, ejecutados y
evaluados correctamente.

Que cuente con una certificacion forestal sostenible en los
bosques maderables.

En el que la prevencidn de los incendios forestales sea una
realidad gracias a una sociedad sensibilizada y a la propia
estructura de los montes.

En el que las inversiones estan diversificadas y manejan
criterios de sostenibilidad, no centrandose los fondos
exclusivamente en la reforestacion.

v Inversiones que crean oportunidades a los habitantes del
territorio, a los neorrurales, facilitando el acceso a la
tierra.

v Inversiones que facilitan la aplicacion de los planes de
ordenacidén y los planes de uso y gestién.

v Inversiones que fomentan la recuperacién de la actividad
pastoril, con razas autdctonas.

. Que aprovecha la vocacidn de los suelos, tendiendo hacia la
vegetacién climdcica, al bosque natural histérico, con
criterios de rentabilidad.

Con aprovechamiento de energias renovables (edlica y
solar), instaladas en lugares adecuados.

En el que la propiedad privada no es un lastre y la
gestién conlleva una menor burocracia.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FOR
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En el que se valoriza y compensan los beneficios
ambientales y sociales del medio natural y forestal.

13, Que realiza una regulacién adecuada de las “paradas
bioldgicas”.
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ANEXO I:

REGLAS DEL JUEGO CONSENSUADAS CON LOS PARTICIPANTES

® Respeto a otras opiniones: En este espacio para la reflexidn,
el debate, las ideas, etc., estdan prohibidas las
descalificaciones. Se puede légicamente discrepar de las
opiniones de los otros, pero es mnecesario escuchar
activamente para posteriormente dar nuestra visidn,
evitando en todo momento los acaloramientos. Como
grupo, perseguimos recoger todas las posturas.

® Consenso: Dentro de cada una de las mesas los acuerdos se
alcanzaran por consenso, no habiendo lugar a votaciones,
salvo en casos muy excepcionales, que deberdn ser
valorados cuidadosamente por el equipo dinamizador. Es
funcién del dinamizador de las mesas perseguir los
necesarios consensos, para lo cual se irdn construyendo
desde acuerdos de minimos.

®" Transparencia: Todos los documentos que se generen en la
mesa se hardn publicos a partir de la Web del programa y
podran ser revisados por los participantes.
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PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE FL. MEDIO NATURAL

RESULTADOS: ACTAS DE TALLERES DE HORIZONTE

ACTA DEL TALLER DEL SECTOR DE EXPERTOS, CENTROS
DE INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD
FASE: INICIAL

Fecha: 28 de octubre de 2008
Lugar de reunién: Hotel Trip-Medea. Mérida

Horario de convocatoria: 11:30-13:00 h.

L 2

Objeto de la reunidén: recoger la percepcion de las
personas que estan vinculadas al territorio natural y
forestal de Extremadura, acerca del horizonte deseable
al que “dirigir” la planificacion del medio natural y
forestal extremefio. El resultado de este taller sectorial
se pone, a continuacién, en comun con el resto de
sectores convocados para obtener el “horizonte de
futuro” de los montes extremenos planteado por la
sociedad extremefia en su conjunto.
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ASISTENTES

Entidad

Banco de Germoplasma. Finca la Orden

Colegio Oficial de Ingenieros de Montes de Extremadura

ETI Forestal de Plasencia

ETI Forestal de Plasencia

FUNDECYT - Fundacidn para el Desarrollo de la Ciencia y
Tecnologia en Extremadura

Grupo Investigacion: Aprovechamiento Integral de Residuos
Biomasicos. Energias Renovables

Grupo Investigacion: Desarrollo Rural y local en espacios de
frontera

Grupo Investigacion: Desarrollo Sostenible y Planificacion
Territorial

Grupo Investigacion: Ecologia y Conservacion de Especies
forestales

Grupo Investigacidn: recursos cinegéticos y biodiversidad
Grupo Investigacion:Educacion Ambiental, Didactica e
Interpretaciéon del Patrimonio

Grupo Investigacion:Estudio Funcional de Ecosistemas
Mediterraneos

Grupo Investigacion:Gestion, conservacion y recuperacion de
suelos, aguas y sedimentos

ICMC Instituto de Corcho, Madera y Carbon Vegetal

ICMC Instituto de Corcho, Madera y Carbon Vegetal
% uliEo de redaccion de documento tecnico del

(TRAGSATEC)
Equipo proceso participacion (GEA S.Coop.)
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DESARROLLO DE LA SESION

El taller se desarrolla durante una hora y media. Tras
presentar el proceso y establecer unas reglas del juego por
parte del dinamizador y aceptadas por los presentes (se
adjuntan como Anexo I), se presentan cada uno de los
participantes.

A continuacién, el dinamizador lanza una pregunta a la que
solicita respuesta a los participantes a través de una lluvia de
ideas “;como desearia que se encontrase el escenario natural y
forestal en Extremadura dentro de unos 30 anos?”

La presentacién de las propuestas por parte de los asistentes se
van trasladando al papelégrafo para su validaciéon por el
grupo, y se genera de esta forma un debate que va dando
forma a las distintas propuestas. Estas una vez recogidas en el
papeldgrafo, se revisan para ser validadas por el grupo.

Los ultimos veinte minutos sirven para intentar sintetizar
todo lo trabajado en un grupo de ideas-clave, que son llevadas
al plenario. Estas ideas, junto con las del resto de grupos, son
expuestas a la entrada del plenario para ser priorizadas con
pegatinas de colores (cada asistente tiene tres pegatinas de un
color especifico, segun el taller en que ha participado, y debe
valorar las tres mejores ideas o propuestas de los otros
talleres).

El documento que se adjunta a continuacién presenta los
cuatro grupos de ideas-clave, con las propuestas mas
destacadas. Tras ello se recoge otra bateria de ideas también
expuestas en el taller, pero que no fueron compartidas con el
resto de talleres en la puesta en comun final.
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DESEAMOS UN TERRITORIO...

En el que se garantice un desarrollo sostenible:
v' Premiando las buenas practicas.

v Priorizando la inversion de fondos en la Red Natura
2000.

v" Diferenciando la gestion técnica en montes productores y
protectores, y montes de uso combinado.

Con una fijacién de la poblacidén rural.
Diversificando los usos y aprovechamientos.

Con un control de la urbanizacion difusa.

A N N

Dando mayor relevancia a la educacién ambiental.

Donde la investigacién forestal:
¥" Desarrolle una mayor intensificacidn.

v" Se beneficie de una mejor coordinacion de centros de
investigacién, administraciones y otras entidades
(optimizacién de recursos).

¥ Sea mas cercana y aplicada a la gestion.
v Tenga garantizada una asignacion presupuestaria continuada.

v Realice un inventario de suelos forestales.

En el que la gestidén natural (concepto mas amplio y global

que la gestion forestal, pero que la incluye):

v Permita que veamos las masas regeneradas, tendiendo hacia
estados climacicos (en particular las especies del Gn.
Querqus)

v Unifique y simplifique los planes de gestion.

v  Tenga en cuenta la conservacion de la biodiversidad,
manteniendo los mosaicos paisajisticos.
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4. Con nuevos aprovechamientos:
v De valorizacidon de recursos biomasicos.

v Que aprovechen los nuevos espacios ocupados de forma
compatible con otros usos nuevos o tradicionales.

v Dirigidos a la ampliacién del abanico de especies
productoras (maderables, energéticas, etc.), poniendo
especial cuidado en evitar las invasoras.

ORAS IDEAS Y DESEOS ACERCA DEL ESCENARIO FUTURO QUE
COMPLEMENTAN LA AGRUPACION ANTERIOR (EN EL ORDEN QUE
FUERON EXPUESTAS)

v Buenas prdcticas en la gestién cinegética.

FEspacios de pradera suficientes para las especies presa (p.ej.
conejos).

v" Una investigacion integral y coordinada ligada al Plan
Forestal Extremeno, centrada en:

= Producciones forestales
= Conservacion de la biodiversidad

= Herramientas que articulen el desarrollo
sostenible

¥ Mejor financiacion e infraestructura investigadora.

v" Consideracioén del paisaje como referente cultural dentro y
fuera de Extremadura.

v Mayor divulgacién y conocimiento del medio natural.

v Concepcién del medio natural como patrimonio cultural de
uso social.

v" Perspectiva integrada del medio, con un analisis sostenible.
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¥ Un medio diverso, natural, social, cultural, sin fragmentar el
medio urbano de un medio rural protegido y separado.

¥ Un futuro donde los pobladores del medio natural obtengan
recompensas por garantizar la continuidad de su estado.

v Potenciacién del desarrollo rural.
v Reforestacién de las zonas afectadas por incendios forestales.

v" Obligacién de limpieza de los montes (piblicos y privados)
impuesta por la administraciéon. Una limpieza que
favoreceria el aprovechamiento de la biomasa, y contribuiria
a mejorar la logistica de la recogida de estos residuos
vegetales (establecimiento de puntos de centralizacién).
Valorizacién de los restos vegetales (biomasa).

v" Desarrollo de la investigacion de otras especies forestales
susceptibles de aprovechamientos energéticos.

¥v" Una mayor captacién de CO2 gracias a la existencia de una
mayor superficie de bosque en Extremadura.

v" Mayor implantacion de las energias renovables,

compatibilizando su aprovechamiento con la existencia de
espacios protegidos.

¥ Mayor cooperacién internacional, en particular con
Portugal.

Proteccién de ambitos edafoldgicos.
v Uso de residuos forestales como mejoradores del suelo.

v" Mayor divulgacién entre la poblacién de los proyectos de
investigacion.

v" Lograr un consenso sobre el concepto de sostenibilidad.

v" Que el propio Plan Forestal cuente con una asignacion
presupuestaria anual que no ponga en riesgo su continuidad.

v" Planes de gestion avalados por sistemas de certificacidon para
la mayoria de los montes extremenos.

TAL DE EXTREMADURA
BERE EL MEDIO NATURAL
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v Suficientes operarios forestales especializados bien
formados. Estableciendo para ello ciclos de capacitacidn
agroforestal reglada.

v" Infraestructuras en el monte optimizadas y ajustadas a las
posibilidades del territorio.

v" Tomas de decisiones de gestién forestal con criterios mas
técnicos, evitando que estén condicionadas al dinero
disponible puntualmente (tanto en montes publicos como en
privados).

¥ Un mayor cooperativismo y asociacionismo.

v Unos montes mas rentables, tanto social como
ambientalmente.

¥" Masas productivas con especies de mejor rendimiento,
obtenido por mejora genética.

¥v" Una mayor valoracidn, significacién de los valores rurales.

Mejor percepcion de las mejoras tecnoldgicas aplicadas a la
gestion.

ESTAL DE EXTREMADURA
BERE EL MEDIO NATURAL
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ANEXO I:

REGLAS DEL JUEGO CONSENSUADAS CON LOS PARTICIPANTES

® Respeto a otras opiniones: En este espacio para la reflexidn,
el debate, las ideas, etc., estdan prohibidas las
descalificaciones. Se puede légicamente discrepar de las
opiniones de los otros, pero es mnecesario escuchar
activamente para posteriormente dar nuestra visidn,
evitando en todo momento los acaloramientos. Como
grupo, perseguimos recoger todas las posturas.

® Consenso: Dentro de cada una de las mesas los acuerdos se
alcanzaran por consenso, no habiendo lugar a votaciones,
salvo en casos muy excepcionales, que deberdn ser
valorados cuidadosamente por el equipo dinamizador. Es
funcién del dinamizador de las mesas perseguir los
necesarios consensos, para lo cual se irdn construyendo
desde acuerdos de minimos.

®" Transparencia: Todos los documentos que se generen en la
mesa se hardn publicos a partir de la Web del programa y
podran ser revisados por los participantes.
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PE EXTREMAPURA

JUNTA DE EXTREMADURA

PIAN FoReSTAL

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE FL. MEDIO NATURAL

RESULTADOS: SINTESIS DEL HORIZONTE DE FUTURO INTERSECTORIAL

HoRronTe PE FutyRo PARA €L MéPo FoRESTAL
TOTAL  Empresa  Admon.. .ﬁ.":&‘ﬁ S:;:L Mﬂ,‘ﬂ.ﬂﬂl pe EKTRUMDLRH

Con una buena regulacion, donde se gestionen los usos y
8 3 3 2 aprovechamientos del medio natural y con una buena
planificacion y ordenacion previa.

Con mas inversiones y que estas sean regulares vy
6 4 2 periadicas, planificando estas inversiones y aprendiendo
de los errores.

6 2 2 2 Con un mayor peso especifico de la educacion ambiental

Con una poblacian rural fijada, formada y capacitada para
11 5 5 1 trabajar en el medio natural y con industria y actividad
economica ligada al medio.

Con una legislacion clara, asumible, comprensible,
1 1 agrupada y que se cumple y hace cumplir.

Sostenible: que compatibiliza la conservacion de la
15 6 3 6 biodiversidad con el uso ganadero y agricola y que respeta
el paisaje. “sin puertas” en el campo

Con las diferentes administraciones competentes

0 coordinadas, con transparencia informativa y un flujo
tanto vertical como horizontal de la informacién y con
propuestas y grupos de trabajo multidisciplinares

2 2 Con mayor peso de los criterios técnicos que politicos

Con un sistema impositivo que recoja el “gasto ambiental”
4 4 y dando a conocer este gasto. Valorando con inversiones
economicas el esfuerzo de conservar el paisaje.
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0 Con mas recursos humanos tanto en la planificacion como
en la gestion del medio.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
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TOTAL

14

PLAN FORESTAL

-

‘2 L pe exrremapurA

JUNTA DE EXTREMADURA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

RESULTADOS: SINTESIS DEL HORIZONTE DE FUTURO INTERSECTORIAL

Horionte PE FutiRo PARA €L [MEPo FORESTAL
NATURAL PE EXTREMAPURA

RPN inon... et o
9 4 1
1 1
2
1
1
1
1
1

Existe una planificacién forestal que cuenta con
instrumentos financieros suficientes, esta consensuada con
los actores sociales, es coherente con otras politicas
sectoriales (de desarrollo rural, hidroldgica, etc.) y
adaptada a la realidad local.

Es un medio habitado, productivo, con infraestructuras
necesarias para garantizar la calidad de vida.

El aprovechamiento de los recursos es respetuoso con el
mantenimiento de los valores naturales (como hace por
ejemplo la ganaderia extensiva autoctona, etc.)

Con una administracion agil, que resuelve las necesidades
de usuarios y propietarios del monte.

En el que esta inventariado el valor del monte, con el
“mercado” potencial de sus recursos bien identificado, es
conocido -y valorado- por la sociedad que asume su
mantenimiento.

Hay inquietud innovadora en el aprovechamiento de los
recursos naturales.

Las politicas de sanidad forestal y proteccion ante
incendios, son efectivas.

Los montes cuentan con algln tipo de certificacion
forestal.

Hay apoyo al propietario privado para mejorar la gestion
forestal, fomentar el asociacionismo, etc.
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TOTAL

9

1
16

PIAN FoReSTAL

JUNTA DE EXTREMADURA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE FL. MEDIO NATURAL

RESULTADOS: SINTESIS DEL HORIZONTE DE FUTURO INTERSECTORIAL

Unbereidsd MOV

Empresa  Admon..  imesigscién  S0cial
1 7 1
3 7 1
7 3 6
3

1
1 1 1
2
2 1 1
2
1 ¢

HoRrRRonTe PE FutRo PARA €L MEPo FoRESTAL ¥
NATURAL PE€ EXTREMAPURA

Con una sociedad sensibilizada y concienciada.

En el que la participacion ciudadana en la toma de
decisiones sea efectiva.

Con una gestion forestal y unos aprovechamientos publicos
y privados con el horizonte de la sostenibilidad

En el que la conservacion sea una prioridad, gracias a la
existencia de una normativa adecuada.

En el que los planes de ordenacion de recursos
(cinegéticos, forestales...) y los planes rectores de uso y
gestion estan redactados, aprobados, presupuestados,
ejecutados y evaluados correctamente.

Que cuente con una certificacion forestal sostenible en los
bosques maderables.

En el que la prevencion de los incendios forestales sea una
realidad gracias a una sociedad sensibilizada y a la propia
estructura de los montes.

En el que las inversiones estan diversificadas y manejan
criterios de sostenibilidad, no centrandose los fondos
exclusivamente en la reforestacion.

Que aprovecha la vocacion de los suelos, tendiendo hacia
la vegetacion climacica, al bosque natural historico, con
criterios de rentabilidad.

Con aprovechamiento de energias renovables (eolica y
solar], instaladas en lugares adecuados.

En el que la propiedad privada no es un lastre y la gestion
conlleva una menor burocracia.

En el que se valoriza y compensan los beneficios
ambientales y sociales del medio natural y forestal.

Que realiza una regulacion adecuada de las “paradas
biologicas”.
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s K e exmemapa

JUNTA DE EXTREMADURA

PLAN FoRESTAL

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

RESULTADOS: SINTESIS DEL HORIZONTE DE FUTURO INTERSECTORIAL

HoRiZoare PE FutiRo PARA €L MePo FoReSTAL
TOTAL  Empresa Admon.. .ﬂ:.::ﬂ SDM;:l MHTURHI' pe E'KTRWMH‘

GARANTIZACION DE UN DESARROLLO SOSTENIBLE:

1 1 Premiando las buenas pricticas.

Priorizando la inversion de fondos en la Red Natura

2 2 2000.

Diferenciando la gestidon técnica en montes productores
y protectores, y montes de uso combinado.

B

9 1 6 2 Con una fijacion de la poblacidn rural.

5 2 3 Diversificando los usos y aprovechamientos.

Con un control de la urbanizacion difusa.

2 1 1 Dando mayor relevancia a la educacion ambiental.

DONDE LA INVESTIGACION FORESTAL:
1 1 Desarrolle una mayor intensificacidn.
1 Se beneficie de una mejor coordinacidn de centros de
1 investigacion, administraciones y otras entidades
{optimizacion de recursos).
yi 2 Sea més cercana y aplicada a la gestion.
1 1 Tengza garantizada una asignacion presupuestaria
continuada.
1 1 Realice un inventario de suelos forestales.
DONDE LA GESTION FORESTAL
3 1 y Permita que veamos las masas regeneradas, tendiendo
hacia estados climdcicos (en particular las especies del
Gn. Querqus)
Unifique v simplifique los planes de gestion.

3 2 1 Tenga en cuenta la conservacion de la biodiversidad,
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manteniendo los mosaicos paisajisticos.
CON NUEVOS APROVECHAMIENTOS:

2 1 1 De valorizacidn de recursos biomésicos.

1 1 Que aprovechen los nuevos espacios ocupados de forma
compatible con otros usos nuevos o tradicionales.

1 1 Dirigidos a la ampliacion del abanico de especies

productoras (maderables, energéticas, etc.), poniendo
especial cuidado en evitar las invasoras.

ION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMA

L PLam ESTRATEGICO REGIOMNAL SOBRE EL MEDIQO NATURAL

5OTAS DEL TALLER DE HOREZONTE "SECTOR EXPERTOS, UNIVERSIDAD, CENTROS DE INVESTIGAC KN
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PIAN FoRESTAL @; %& EXTREMAPURA

JUNTA DE EXTREMADURA

HORIZONTE DE FUTURO DEL PLAN FORESTAL

A partir de los talleres de prospectiva y priorizacion que se llevaron a
cabo en la Jornada de Inicio del proceso de participacion para la
elaboracion del Plan Forestal de Extremadura (Mérida, 28 de
noviembre de 2008), se ha elaborado la siguiente bateria de
objetivos.

Se trata de una “traduccion” a lenguaje propositivo, de aquellos
“ingredientes” del Horizonte de Futuro que fueron mas votados o
valorados por la centena de participantes en esa sesion de trabajo.

A partir de esas valoraciones, y habida cuenta de la diversidad de
lenguajes manejados en los distintos grupos de trabajo y la
duplicidad de algunas de las redacciones que propuso cada uno de
ellos, nuestro equipo ha procedido a organizar las distintas
propuestas en grupos de contenidos asimilables. Se presentan por
orden de prioridad, sumando todos los “puntos” que obtuvieron cada
una de las propuestas individuales que luego se han agrupado, y
seleccionando aquellos que han obtenido 5 0 mas puntos.

Estos objetivos podrian asimilarse o formar parte de la bateria de
Objetivos Estratégicos del Plan, y pueden suponer un primer aporte
del proceso de participacion publica a la elaboraciéon del Plan
Forestal de Extremadura.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

Un PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAI

HORIZONTE DE FUTURO DEL PLAN FORESTAL
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B L pe €XREMAPRA

JUNTA DE EXTREMADURA

PUW FoReSTAL

Los objetivos a los que deberia dar respuesta el Plan Forestal de
Extremadura son:

= Compatibilizar el aprovechamiento de los recursos naturales con
la conservacion de la biodiversidad.

= Promover una rigurosa planificacion forestal, integrada en el resto
de politicas sectoriales y territoriales, apoyada en criterios
técnicos, con un modelo de planificacion “en cascada” adaptada a
la realidad local.

= Priorizar la conservacion de los recursos forestales y del rico
patrimonio natural extremefio.

= Fomentar la fijacién de la poblacion rural en el medio, formada y
capacitada para el aprovechamiento sostenible de los recursos.

= Provocar la formacion de una sociedad consciente con el valor y el
papel de sus montes, preocupada por su conservacion.

Y en un segundo orden de prioridad. ..

= Fomentar la diversificacion de los usos y aprovechamientos
forestales, a través de la investigacion, la innovacion, efc.

= Dotar convenientemente las politicas forestales, a través de
instrumentos financieros, fiscales, efc., coherentes con la
planificacién y transparentes.

= Aumentar la investigacion forestal, y fomentar su aplicabilidad a la
gestion.

PrIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

UN PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

HORIZONTE DE FUTURD DEL PLAN FORESTAL
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PE EXTREMAPRA

JUNTA DE EXTREMADURA

ANEXO: RESULTADOS EN BRUTO DE LA PRIORIZACION DEL HORIZONTE DE FUTURO
INTERSECTORIAL

(TALLERES DE PROSPECTIVA DE LA JORNADA DE INICIO DEL PROCESO; MERIDA, 28 DE OCTUBRE DE 2008)

HoRriZonte Pe FutuRo PARA €L MePo FOoRESTAL ¥
TOTAL Empresa Admon.. |;J:=n::.::n St":i:l MRTURHI- p€- exTRWDURR

16 77 3 6 En el que la conservacién sea una prioridad, gracias a
la existencia de una normativa adecuada.

Sostenible: que compatibiliza la conservacion de la
15 6 3 6 biodiversidad con el uso ganadero y agricola y que
respeta el paisaje. “sin puertas” en el campo.

Existe una planificacion forestal que cuenta con
instrumentos financieros suficientes, esta consensuada

14 9 4 1 con los actores sociales, es coherente con otras
politicas sectoriales (de desarrollo rural, hidrolégica,
etc.) y adaptada a la realidad local.

Con una gestion forestal y unos aprovechamientos
11 3 7 1 publicos y privados con el horizonte de la

sostenibilidad.

Con una poblacidén rural fijada, formada y capacitada
11 5 5 1 para trabajar en el medio natural y con industria y
actividad econdémica ligada al medio.

o
o
]

Con una fijacion de la poblacién rural.

0
-
~
-

Con una sociedad sensibilizada y concienciada.

Con una buena regulacién, donde se gestionen los usos
8 3 3 2 y aprovechamientos del medio natural y con una buena
planificacién y ordenacidén previa.

Con m4ds inversiones y que estas sean regulares y
6 4 2 periadicas, planificando estas inversiones y
aprendiendo de los errores.

2 2 Con un mayor peso especifico de la educacion
ambiental.

Diversificando los usos y aprovechamientos.

1 Con aprovechamiento de energias renovables (edlica y
solar), instaladas en lugares adecuados.

N U & -
AN NN
—

Con un sistema impositivo que recoja el “gasto

PrIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
UN PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

HORIZONTE DE FUTURO DEL PLAN FORESTAL
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PLAN FORESTAL PE EXTREMAPURA

JUNTA DE EXTREMADURA
HoRiZonTe PE FutuiRe PARA €L MEPo FoRESTAL ¥

TOTAL Empresa  Admon.. |:1J\I::g€n Stﬂg:l ”RTURA[ pe EKTRWDURR

ambiental” y dando a conocer este gasto. Valorando
con inversiones economicas el esfuerzo de conservar el
paisaje.

3 1 2 Donde la gestién forestal permita que veamos las masas
regeneradas, tendiendo hacia estados climacicos (en
particular las especies del género Quergus)

3 2 1 Donde la gestion forestal tenga en cuenta la
conservacion de la biodiversidad, manteniendo los
mosaicos paisajisticos.

En el que la prevencion de los incendios forestales sea
3 1 1 1 una realidad gracias a una sociedad sensibilizada y a la

propia estructura de los montes.

En el que los planes de ordenacién de recursos

3 3 (cinegéticos, forestales...) y los planes rectores de uso
y gestion estan redactados, aprobados, presupuestados,
ejecutados y evaluados correctamente.

1 2 En el que se valoriza y compensan los beneficios
ambientales y sociales del medio natural y forestal.

2 Con mayor peso de los criterios técnicos que politicos.

Con nuevos aprovechamientos de valorizacién de
recursos biomasicos.

1 Dando mayor relevancia a la educaciéon ambiental.

NN NNW
-
-

2 Donde la investigacion forestal sea mds cercana y

aplicada a la gestion.

El aprovechamiento de los recursos es respetuoso con
2 2 el mantenimiento de los valores naturales (como hace
por ejemplo la ganaderia extensiva autdctona, etc.)

2 2 En el que la propiedad privada no es un lastre y la
gestion conlleva una menor burocracia.

2 1 1 Es un medio habitado, productivo, con infraestructuras
necesarias para garantizar la calidad de vida.

Priorizando la inversion de fondos en la Red Natura
2 2 2000,

Que aprovecha la vocacidon de los suelos, tendiendo

2 2 hacia la vegetacion climdcica, al bosque natural
histdrico, con criterios de rentabilidad.

1 1 Con aprovechamientos nuevos que aquen partido a los
nuevos espacios ocupados de forma compatible con

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
UnN PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL
HORIZONTE DE FUTURO DEL PLAN FORESTAI
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PLAN FORESTAL PE EXTREMAPURA

JUNTA DE EXTREMADURA
HoRiZonTe PE FutuiRe PARA €L MEPo FoRESTAL ¥

TOTAL Empresa  Admon.. |:\I::g€n Stﬂg:l ”RTURA[ pe EKTRWDURR

otros usos nuevos o tradicionales.

1 1 Con nuevos aprovechamientos dirigidos a la ampliacién
del abanico de especies productoras (maderables,
energéticas, etc.), poniendo especial cuidado en evitar
las invasoras.

1 1 Con un adecuado inventario de suelos forestales.

1 1 Con una administracién agil, que resuelve las
necesidades de usuarios y propietarios del monte.

1 1 Con una legislacion clara, asumible, comprensible,
agrupada v que se cumple y hace cumplir.

1 1 Donde la investigacion forestal desarrolle una mayor
intensificacion.

1 Donde la investigacion forestal se beneficie de una

1 mejor coordinacién de centros de investigacién,
administraciones y otras entidades (optimizacién de
recursos).

1 1 Donde la investigacion forestal tenga garantizada una

asignacion presupuestaria continuada.

En el que esta inventariado el valor del monte, con el
1 1 “mercado” potencial de sus recursos bien identificado,
es conocido —y valorado- por la sociedad que asume su

mantenimiento.

1 1 Hay inquietud innovadora en el aprovechamiento de
los recursos naturales.

1 1 Las politicas de sanidad forestal y proteccion ante
incendios, son efectivas.

1 1 Los montes cuentan con algin tipo de certificacién
forestal.

1 1 Premiando las buenas practicas de desarrollo
sostenible.

1 1 Que cuente con una certificacién forestal sostenible en

los bosques maderables.

Con las diferentes administraciones competentes

0 coordinadas, con transparencia informativa y un flujo
tanto vertical como horizontal de la informacién y con
propuestas y grupos de trabajo multidisciplinares.

0 Con m4s recursos humanos tanto en la planificacién
como en la gestién del medio.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
UnN PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL
HORIZONTE DE FUTURO DEL PLAN FORESTAI
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PUAN FoRESTAL PE EXTREMAPRA

JUNTA DE EXTREMADURA
HoRiZonTe PE FutuiRe PARA €L MEPo FoRESTAL ¥

TOTAL Empresa  Admon.. #ﬂ:ﬂﬂ. S@g\;l MR“RHI' pe E‘KTRWDURR

Con un control de la urbanizacion difusa.

Diferenciando la gestion técnica en montes productores

v protectores, y montes de uso combinado.

En el que la participaciéon ciudadana en la toma de
decisiones sea efectiva.

En el que las inversiones estdn diversificadas y

manejan criterios de sostenibilidad, no centrandose los

fondos exclusivamente en la reforestacion.

Hay apoyo al propietario privado para mejorar la
gcsti('m forestal, fomentar el asociacionismo, etc.

Que realiza una regulacion adecuada de las “paradas
biologicas”.
Se unifique y simplifique los planes de gestion.

PrIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
UN PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

HORIZONTE DE FUTURO DEL PLAN FORESTAL
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5.3. Actas de diagndstico.

Durante la fase de diagnéstico se realizaron seis mesas territoriales donde se
extrajeron, seis diagndsticos que definian los principales problemas del sector
natural y forestal extremefio.

A continuacion se adjuntan las actas literales elaboradas tras la realizacidon de estas
mesas y que posteriormente fueron colgadas en la Web del proceso de participacion
publica.
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PE EXTREMAPURA

JUNTA DE EXTREMADURA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

RESULTADOS: ACTAS DE DIAGNOSTICO DEL MEDIO NATURAL Y FORESTAL

ACTA DE LA MESA DE LA ZONA NOROESTE
FASE: ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Fecha: 25 de noviembre de 2008

Lugar de reunidn: Biblioteca municipal de Villanueva de la

Sierra.

Horario de convocatoria: 18:00-20:30 h.

L 2 A

Objeto de la reunidn: Iniciar el proceso de participacion de la
primera revision del Plan Forestal de Extremadura. Primera
mesa de debate de la zona noroeste (comarcas de Gata y
Hurdes).
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=» ASISTENTES

Nombre Entidad

Victoriano Pascual de Sande |ASAJA Céaceres
Asociacion para la promocidn del
turismo integral de las Hurdes

Carlos Javier Paz

Fco. Javier Simon Muiioz Ayuntamiento de Villanueva de la Sierra
Antonia Aparicio Ayuntamiento de Villanueva de la Sierra
Paulino Marcos Gonzalez COAG Extremadura

M Angeles Martin COAG Extremadura

Anastasio Marcos APIHURDES

Luis Mariano Martin Mesa FEMPEX

Miguel Dominguez Roncero |Mancomunidad de las Hurdes

Juan Ambrosio Martin

Crespo Mancomunidad de las Hurdes
José Luis Martin Mancomunidad Valle del Alagdn
Luis Miguel Rodriguez SEPRONA
José Antonio Gonzilez Trasierra-Tierras de Granadilla
Gabriel Sanchez Trasierra-Tierras de Granadilla
Antonio Sianchez Trasierra-Tierras de Granadilla
Ivan Hidalgo UPA-UCE Extremadura
Alvaro Tejerina ARBA Extremadura

Direccion General de Medio Natural.
Antonio Blanco Junta de Extremadura.

Eaguipo de redaccion de documento
Elena Estrada técnico (TRAGSATEC)

Eaguipo de redaccion de documento
Patricia Tresgallo técnico {TRAGSATEC)

Eguipo de redaccidn de documento
Cristina Ferrer recnico (FONAMA)

Eguipo de redaccidon de documenro
M Paz Lechuga técnico (FONAMA)

: : . Equipo proceso participacion (GEA

Julio Majadas Andray & Covp,)
Rsyuel Bustos Carabias ET'q'ﬁ.ripo proceso participacion (GEA

S.Coop.)

PrIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
[ ATEGI IONAL SOBRE EL MEDIO NaATI
I 4 T1 ACTA DE LA MESA Z0ON ESTI
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ORDEN DEL DIA:

*Recepcidn y presentacion:
La primera revision del Plan Forestal de Extremadura.
El proceso de participacion ciudadana en la revision del Plan.
Presentacion de los participantes.

"Diagnostico del territorio: principales problemas del medio
natural ¥ forestal de la zona noroeste.

"Diagnostico del territorio: principales potencialidades del
medio natural v forestal de la zona noroeste.

"Eleccidn de representantes para mesa interzonal.

RECEPCION Y PRESENTACION

Abrid la sesion Antonio Blanco, de la Direccion General de Medio
Natural de la Junta de Extremadura, dando la bienvenida vy
agradeciendo la presencia a los asistentes, asi como al Ayuntamiento
de Villanueva de la Sierra por la cesion de la sala para el desarrollo de
esta reunion. Resaltd la importancia de la presencia de todos los
asistentes por el cardcter pionero de este proceso para recoger sus
inquietudes acerca del medio natural y forestal extremeno.

Presentd el Plan Forestal de Extremadura!, que fue publicado en el
DOE el 2 de enero de 2003, sus objetivos v su caracter de instrumento
de planificacién para la gestion y aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales y el medio natural. Justificd la necesidad de su
revision, tras la finalizacion de la primera fase de su aplicacion v por
el acomodo de la politica forestal regional a los distintos documentos
nacionales e internacionales.

Se aludio al significado de la revision del Plan Forestal de
Extremadura, comenzando por hacer referencia a la propia reflexion e
impulso a los objetivos del mismo y concluyendo con la estructura
organizativa de esta revision., En concreto se citaron los tres
procedimientos paralelos de evaluacion y revision:

'Para una revisién en detalle de los objetivos del Plan, papel de la revision,
estructura del proceso de revisidn y procedimientos para la misma se remite a la
documentacién que se entregd a todos los asistentes
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Proceso téenico-administrativo: proceso habitual, consistente en la
redacciéon y direccién técnica, con sus periodos de alegaciones
establecidos legalmente.

Proceso de evaluacién ambiental estratégica: sujeto a la Ley de
Evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, de 28 de abril de 2006, que establece la necesidad
de incorporar las repercusiones ambientales de la planificacién
estratégica.

Proceso social o de participacién: de las entidades y agentes locales
implicados y demds personas fisicas o juridicas legalmente
interesadas, de forma que intervengan tanto en el proceso de
diagnoéstico como en la seleccion de alternativas y toma de
decisiones, sin perjuicio del posterior tramite de informacién
publica,

Se precisé6 que esta reunién se enmarca en este proceso de
participacién ciudadana que conduce la consultora GEA s.coop. y se
cedié la palabra a las dos personas que acudian desde esa empresa a la
reunion (Julio Majadas y Ragquel Bustos).

Julio Majadas se presentd como miembro del equipo de dinamizacién
de la participacion ciudadana y agradecio la presencia a los asistentes.
Se puso a disposicién de los asistentes para conducir la sesién y actuar
de secretarios de la misma, levantando el acta y transcribiendo las
aportaciones surgidas en la reunion. Igualmente, puso de relieve la
funcion que tiene este equipo de bisqueda de consenso y acuerdos

entre las distintas opiniones que se expresen en la reunion.

Explicé c¢omo se habia organizado el proceso de participacion,
dividiendo al territorio en 6 zonas —dada la amplitud regional- para la
realizacién de la primera de las fases, la de analisis y diagnostico. Se
traté de que estas 6 zonas fueran homogéneas en lo natural, social y
geogriafico. A partir de estas zonas, se elabord una base de datos con
los representantes sociales y de entidades vinculadas al sector forestal
y del medio natural en Extremadura y se han convocado seis primeras
mesas de debate, una por zona. Todas ellas tienen el mismo objetivo:
diagnosticar el medio natural vy forestal de cada uno de esos territorios.
Al finalizar esta primera ronda de mesas se convocarda una reunidn
interzonal para presentar los resultados de cada una de estas mesas
zonales y elaborar de forma consensuada un diagndstico regional. A
esta reunioén final interzonal podrdan acudir 3 representantes de cada

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
Un PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE FL MEDIO NATURAL
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una de las mesas territoriales. La eleccién de los representantes de la
mesa de Gata-Hurdes se emplaza al final de la sesion.

Asi mismo hizo una breve referencia a la estructura, orden del dia y
duracion de la mesa, asi como a algunos de los documentos (mapas)
que tenian como documentacién para esta mesa.

Antes de ceder el protagonismo a los asistentes, Julio Majadas pasé a
establecer unas reglas del juego (ver anexo), con el fin de favorecer un
buen funcionamiento interno del grupo de trabajo. Se requirio la
aprobacién de las reglas por el conjunto de los asistentes que
mostraron su asentimiento. Los asistentes no plantearon ninguna duda

ni comentarios sobre el proceso presentado.

Por altimo, se realizé una breve presentacidn por parte de cada uno de
los participantes y, finalmente, se dio paso a la segunda parte de la
sesion, exponiéndose brevemente cudl iba a ser el método de trabajo.

DEFINICION DE PROBLEMAS

La metodologia utilizada para la deteccién de problemas se basé en el
uso de tarjetas donde los participantes tenian que reflejar de manera
explicita y concisa los dos o tres principales problemas que segtn ellos
padece el escenario forestal y natural de Extremadura.

De esta manera se obtuvo un listado abierto de problemas que fueron
complementados y precisados posteriormente con los comentarios de
los asistentes a la mesa. Tras exponer estas tarjetas de manera
desordenada en una de las paredes de la sala, y con el fin de
visualizarlos mejor y tener una percepcién conjunta de la problematica
expuesta, las tarjetas se organizaron sobre la pared de la sala,
estructurando los problemas en grupos tematicos y recogiendo las
nuevas aportaciones de los participantes en un papeldgrafo, del cual se

ha extraido la siguiente relacion de aportaciones?

Problemas relacionados con los incendios forestales

Este fue el principal problema que los asistentes detectaron en el
medio forestal y natural de esta zona noroeste, dado que fue el que

2 . :

Se recogen todas las aportaciones del papeldgrafo, completadas con
intervenciones expresadas en el debate de la sesién. Los puntos fueron todos
consensuados v, en el caso de aquellos en los que no se alcanzd, asi se refleja en

esta acta.
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mayor numero de aportaciones en forma de tarjeta obtuvo. Se
manifesté como un tema complejo en el que se mezclaban un variado
namero de condicionantes con una relacién causa-efecto entre ellos.
Asi, las principales ideas expresadas en la reunién alrededor de este
gran problema fueron:

- Falta de recursos econémicos para la prevencidn de los incendios.

- El escaso rendimiento econémico del medio natural, ¢l abandono del
medio rural y la falta de limpieza del monte estin directamente
relacionados con los incendios forestales: lo que no vale, no se usa, no

se limpia y por eso se quema.

- La gestién de prevencién no es la adecuada: el tipo de repoblaciéon
que predomina es el pino (como monocultivo sin que haya mezcla de
especies). Se afirma que el uso de especies autdoctonas en las
repoblaciones atin es escaso y estas son vitales en la prevencion,
ejerciendo de cortafuegos naturales. Ademas se comenta que a las
repoblaciones en hilera no se les puede denominar como bosque y se
alerta del peligro que suponen si se declara un incendio.

- La escasez de ganado, fruto del cambio de usos del medio rural, estd
también directamente relacionada con los incendios forestales. La
cabana ganadera se reduce —en concreto se habla de las cabras- ante la
bajada del precio de la leche y ello se traduce en una menor limpieza
de los restos vegetales en el monte.

- Existe un conflicto de intereses entre los numerosos colectivos y
entidades relacionados con lo natural y forestal: administracién,
propietarios, apicultores, cazadores, usuarios, ganaderos, cuadrillas
forestales, etc.

- Los numerosos intereses, arriba mencionados, se traducen en una
crispacidén social creciente, asociada a cuestiones de indole
socioecondémico.

- Pervivencia de un ntimero elevado de eucaliptos fruto de una gestién
forestal heredada del pasado. Es cierto —se afirmé- que se estén
retirando y que existe normativa en este sentido, pero aln se
perciben, al menos por parte de los asistentes, como un problema.

- Escasa participacién de la poblacién local en las cuestiones forestales
v naturales. No se cuenta con los vecinos y ello se traduce en malestar

y podria ser una de las causas de un posible incendio.
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- Falta de informacién ciudadana sobre todo lo relacionado con lo
forestal. Se habla, por ejemplo, de que las quemas de restos agricolas
en invierno ocasionan mads incendios que las que se hacen en verano
por desconocimiento del peligro que entranan. Se recuerda que
muchos héabitos relacionados con las quemas no se llevan a cabo mas
por miedo a la sancién que por conocimiento real del problema.

- Falta una normativa clara al respecto, la ley de montes actual esta

desfasada.

En relacién con la legislacion hubo un debate con respecto a si en la
actualidad se permitia o no la venta de madera quemada. Se aclard -por
parte del técnico de la administracion regional presente en la sala- que
si bien se puede vender la madera quemada, la ley obliga a que ese
dinero se invierta en mejoras del monte, no permitiéndose por tanto
lucrarse con esa venta. De esta forma el debate fue clarificado y se
eliminé del papelégrafo la aportacion que situaba esta venta como una
de las causas de los incendios forestales,

- La influencia de la gestién forestal de las provincias limitrofes de
otra regién en nuestros montes. Asi se pone el ejemplo de los
incendios que se declararon en anos anteriores en la sierra de Gata
salmantina que, en muchos casos, fueron el origen de grandes
incendios en Gata y las Hurdes en Extremadura. Se asocia esta
influencia a una escasa coordinacién entre administraciones forestales

de las dos regiones.

- Falta de educacién ambiental dirigida al colectivo de ganaderos. El
habito de quemar el monte para obtener unos pastos mas palatables en
la primavera siguiente, en opinién de algunos asistentes, ain pervive,
y las acciones educativas en este sentido son escasas. En este punto
hubo un intenso debate respecto al papel de los apicultores en los
incendios forestales. Asi, uno de los asistentes manifestd tener
constancia de estudios estadisticos que relacionan la causalidad de los
incendios forestales de la Sierra de Gata con los ganaderos y
apicultores. Otros participantes solicitan que estos documentos los
aporte en futuras reuniones porque sino no podran ser tenidos en
cuenta. Finalmente, y sin llegar a un consenso claro, se recogieron
varias intervenciones en las que se decia que los apicultores no
podrian estar relacionados nunca con estos incendios porque si un
monte se quema, el brezo tarda 3 6 4 anos en regenerarse, afirmandose
que seria como “echar piedras sobre su propio tejado” y ademas se

quemarian sus propias colmenas que estan en el propio monte.
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- Ausencia de cuidados/gestién preventiva en el monte en invierno
para evitar los incendios del verano En este sentido se apuntd que este
era uno de los agujeros que tiene el Plan Infoex.

Problemas relacionados con los monocultivos y las repoblaciones

- El eucalipto genera pobreza en el medio natural y el suelo forestal,
priva de posibles usos al monte y tiene una elevada necesidad de agua.
Tal y como se ha comentado mas arriba, ya se estan retirando por su
efecto perjudicial en virtud al Plan Forestal -ya esta recogido en el
documento que ahora se estid revisando-, eso si, se aclara desde la
administracién regional, que no tiene rango de ley.

- Uso del pino como monocultive en las repoblaciones. Es cierto que
este tipo de cultivo forestal se da en determinadas zonas donde no se
puede desarrollar otra especie forestal, pero en otros muchos dambitos
extremenos se reivindica el uso de especies autdctonas como el
madrofo, el roble...

- Desarrollo de enfermedades asociadas a los monocultivos.

- Uso de plantas no resistentes a enfermedades en las repoblaciones y

reforestaciones. Se pone el ejemplo del castano.

- Ausencia de una selvicultura adecuada, de unos minimos cuidados
culturales del monte (podas, clareos...), que se traduce también en que
cuando se declara un incendio, el fuego se propaga facilmente.

- La forma en la que se lleva a cabo las repoblaciones y los cuidados

posteriores no es la adecuada. Se denuncia que en muchos casos se

destruye lo que hay previamente y se realizan con un “modus

operandi” poco respetuoso con el medio. Ni en todos los terrenos se

dan las mismas especies ni todos los métodos de repoblacidn de
P P Y

tratamientos son los adecuados.

- La politica forestal actual que también se sigue basando en el
monocultivo, aunque se trate de planta autdctona (encina, castano...).

En relacién con estas repoblaciones con especies autdctonas hubo un
intenso debate, no llegaindose a un consenso. Por un lado, se puso de
manifiesto que no se estd potenciando suficientemente las
repoblaciones con estas especies autdctonas. Y por otro se afirmé que
en la actualidad el 90 6 95% de la planta de repoblaciones es
autoctona,
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- Los tratamientos fitosanitarios que resultan perjudiciales para otras
especies.

- No se tiene en cuenta la historia botdnica y forestal de las comarcas
en la planificaciéon forestal. Se pone el ejemplo de las Hurdes, comarca
en la que histéricamente habia zonas que eran arbustivas y no
arboreas, algo que no se respeta en las actuales repoblaciones.
También se recoge la idea de que en determinadas zonas se han
producido cambios de cultivo y roturaciones, sustituyéndose robles y
encinas por cerezos. De ahi que también se incluyd la siguiente
aportacion:

- Falta de experiencias de regeneracién natural.

- Escasa previsién futura en las repoblaciones en cuanto a usos y
obtencién de recursos: no se piensa en el aprovechamiento agricola y
ganadero futuro de ese monte. La planificaciéon forestal deberia
incorporar estos aspectos.

Problemas relacionados con el abandono del medio natural

En este gran grupo de problemas se volvieron a repetir algunas de las
cuestiones y consideraciones ya abordadas en la reunion. Sin embargo
se considerd necesario establecer otro grupo de problemas para hablar
del estado en el que se encuentran los montes y el medio natural de
estas comarcas del noroeste.

- La escasa o nula viabilidad econémica del medio natural, la falta de
rentabilidad tanto a nivel particular como general o colectivo, hace
que se abandone el medio rural.

- Excesivo peso a la conservacidon de la naturaleza (flora y fauna)
frente a la rentabilidad del medio. Se afirma que se piensa mas en la
flora y la fauna que en los habitantes del territorio, en los usuarios de
ese medio natural. En este sentido se denuncia que para la poblacién
local sélo hay restricciones y limitaciones.

- No estin valorados econémicamente los beneficios sociales y

ambientales del medio natural,

- No se incentiva el trabajo de limpieza de los montes. Esta limpieza
generaria empleo y podria evitar incendios al disminuir la presencia de

restos \-’Cgt‘lﬂ l(_‘.‘-i.
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- No se penaliza al propietario que no cuida y permite que su
propiedad se presente en mal estado. También se expresa que tampoco
se le incentiva.

-Existe una desconsideracién hacia los “usuarios” del medio, no se les
consulta acerca de cémo realizar la gestién, hacia donde se quiere
encaminar esa gestion. Esta situacion es especialmente preocupante en
el caso de los espacios naturales protegidos. En este punto del debate
se alabd este proceso de participacion para la revision del Plan Forestal
de Extremadura, una iniciativa que, en palabras de un participante,
rompe esa tendencia a la desconsideraciéon del habitante rural.

- La planificacién forestal y natural se hace desde fuera, manejando
criterios mas relacionados con lo urbano que con lo rural, pensandose

escasamente en el medio para el que se esta planificando.

Problemas relacionados con la comunicacién e informacién

- Falta de informacién relacionada con la gestiéon forestal y natural,

normativa, etc.
- Falta de formacidén en la gestién y uso del medio natural.

- Falta de formacién a la ciudadania en general que se traduce en un
escaso respeto al medio natural.

- Ausencia de foros de debate en relacién al medio natural y forestal,

a sus usos, restricciones, etc.

- Falta de campafias y procesos de educacién ambiental en relacidon al

uso, gestion y disfrute del medio natural.

g

- Falta de transparencia en la gestion de los montes.

- Ausencia de procesos de participacién previos a los planes de gestidn,
asociados a periodos para que la poblacién local sepa y valore lo que va

a suponer para su territorio esa nueva gestidn, ese nuevo desarrollo en
el futuro.

- Los perfodos de informacién pablica legalmente establecidos tienen
unos plazos muy cortos.

- En la ejecucién de grandes obras y/o infraestructuras no se valoran
los impactos sociales, s6lo los ambientales.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

Un PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURALI

FASE DIAGNOSTICO. ACTA DE LA MESA ZONA NOROESTI

10

91




PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

Problemas relacionados con los trdmites de gestién

- Excesiva burocracia: los tramites sobrepasan al habitante rural.

- Lentitud en los trdmites administrativos una vez que se ha solicitado
una actuacién,

- Excesiva legislacién. Se comenta que el problema viene dado porque
el cumplimiento de esa legislacion no se lleva a cabo, dado que muchas
de esas leyves no se pueden poner en practica. Si se cuenta con una
legislacién inasumible, antes de sacar nueva normativa habria que
revisar en qué condiciones se estd implantando la actual.

- Falta de respeto a los usos y costumbres locales.

Problemas relacionados con la gestién de los recursos

- Mala planificacién y gestién de los recursos. Se habla en este punto
de que los recursos econémicos son escasos y estan mal gestionados.

- El régimen agricola no es el adecuado, no se invierte en los
jornaleros agricolas.

- Existencia de determinados grupos de presiéon en la planificacién y
en la normativa, que hacen que prevalezcan sobre otros; grupos con
intereses contrapuestos que dificulta una planificacién racional.

Antes de pasar al segundo punto del orden del dia, las potencialidades
del territorio, comentar que una de las aportaciones de los
participantes no se incluyé en ninguno de los grandes grupos de
problemas mencionados y no se profundizé en ella por falta de tiempo,

en concreto:

- Problemas de contaminacién en los rios.

DEFINICION DE POTENCIALIDADES

LLa metodologia utilizada para la recogida de potencialidades del
escenario forestal y natural de Extremadura se basdé en una “lluvia de
ideas” entre todos los participantes. Esta actividad se realizd en muy
poco tiempo, dado que ya se estaba al limite sobre el horario

establecido.
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A continuacién se recogen todas ellas, teniendo en cuenta que las
aportaciones fueron todas sumativas, sin necesidad de consenso previo.

El potencial por/para ...
- El turismo rural y natural.
- La apicultura, un valor primordial especialmente en Las Hurdes.

- La agricultura y ganaderia, y por tanto, para la industria de
transformacién de dichos recursos y para su venta.

- La agricultura y ganaderia ecoldgica.

- Las energias alternativas: edlica y biomasa. Se recoge que tienen

que desarrollarse con el necesario control.
- La caza,.
- La micologia.
- Las plantas aromdticas y las medicinales.
- El uso de cabras como cortafuegos.
- La pesca.
- El paisaje.
- El papel de sumidero de CO2: contaminacién cero
- Su importancia en la regulacion del ciclo del agua.
- La madera.
- La aceituna.

- La ornitologia.

ELECCION DE REPRESENTANTES Y CIERRE DE MESA:

Por dltimo, se pasé a la eleccion voluntaria de tres representantes y un
reserva de la mesa para acudir al foro regional de la primera fase del
proceso de participacién de la revision del Plan Forestal de
Extremadura. Por acuerdo de la mesa fueron elegidos:

Anastasio Marcos. APIHURDES.
Fco. Javier Simén Muioz. Ayuntamiento de Villanueva de la Sierra.

Luis Mariano Martin. FEMPEX.

Paulino Marcos. COAG Extremadura. (Reserva).
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Esta sesién de trabajo se finalizé con la entrega a los participantes de
un cuestionario de valoracion de las expectativas que genera el proceso
y con el compromiso por parte del equipo dinamizador de enviar el
acta de esta sesion en el plazo de un mes para someterla a la revision

de los asistentes.
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ANEXO I:

REGLAS DEL JUEGO CONSENSUADAS CON LOS PARTICIPANTES

1. Voluntariedad: Los participantes en las mesas deben haber
sido previamente invitados, de forma que su presencia
responda a su relaciéon directa con el sector concreto que se
retine en cada caso. IUna vez invitados, los asistentes acuden
de forma voluntaria y nadie estd obligado a permanecer en
una reunion en contra de su voluntad.

2. Responsabilidad: Las personas que acuden a las reuniones de
esta mesa de participaciéon lo hacen desde la responsabilidad.
Responsabilidad que se manifiesta en el compromiso de
redactar un documento de calidad para la mejora del
territorio extremeno, recogiendo los intereses generales de la
poblacién y evitando centrarse en los individuales de cada
asistente. Dado que se ha invitado a participar para conocer
las opiniones de diferentes sectores, los participantes se
esforzardn en exponer las visiones de otras personas que no se
encuentran  presentes, aunque no las  compartan,
especialmente en aquellos casos en que se acude nombrado
como representante de alguna entidad. Se trata de conseguir
un documento que responda al sentir de los municipios

afectados.

3. Objeto del trabajo y andlisis del sector: Cada mesa de esta
primera fase centrara su trabajo en los contenidos y tematicas
que le correspondan, de forma que no podra debatir los
acuerdos alcanzados por otras mesas. Por dicho motivo, no se
trasladardn las actas de cada mesa al resto. El momento para
una valoracién transversal es el foro inter-territorial que se
explicarda mds adelante. Por otro lado: Las propuestas que
surjan de este proceso (por su dimensién territorial y
multisectorial) dificilmente descenderan a la resolucion
técnica de las diversas cuestiones. En general, intuimos que
nos centraremos en formular propuestas globales y criterios
bisicos de actuacién, cuya definicién  técnica le
correspondera al equipo encargado del Plan Estratégico. En
esta linea, los acuerdos alcanzados en este proceso
participativo tendran la mayor consideracién por el equipo
técnico que redactard y detallard el documento definitivo.

4

Cuando esto no sea asi, la entidad explicara los motivos
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técnicos o de otra indole que lleven a que una determinada
postura no se pueda incluir como contenido del documento
estratégico. Igualmente el grupo asume que, aunque se trabaja
con el objetivo de mejorar el territorio extremeno, este Plan
y estas reuniones tienen sus limitaciones, y que no supone
ninguna varita mégica capaz de resolver de forma inmediata
todos los problemas del territorio.

4. Todos somos expertos: Todas las opiniones que se viertan en
este espacio de debate e intercambio de ideas son igual de
validas. Como vecinos de estas comarcas tenemos mucho que

decir. No quiere decir que tengamos la verdad absoluta...

5. Respeto a otras opiniones: En este espacio para la reflexion,
el debate, las ideas, etc., estan prohibidas las
descalificaciones. Se puede légicamente discrepar de las
opiniones de los otros, pero es necesario escuchar
activamente para posteriormente dar nuestra vision, evitando
en todo momento los acaloramientos. Como grupo,

perseguimos recoger todas las posturas.

6. Consenso: Dentro de cada una de las mesas los acuerdos se
alcanzaran por consenso, no habiendo lugar a votaciones,
salvo en casos muy excepcionales, que deberdn ser valorados
cuidadosamente por el equipo dinamizador. Es funcién del
dinamizador de las mesas perseguir los necesarios consensos,
para lo cual se irdn construyendo desde acuerdos de minimos,
y reflejando en qué territorios o aspectos se encuentran las
diferencias. En caso de existir disensos, éstos se reflejaran en
las actas.

7. Legalidad: Todos los acuerdos alcanzados en el proceso
deberan estar en consonancia con la normativa vigente en
cada una de las materias abordadas, y a las lineas generales de
planificacién y ordenacién forestal extremena y nacional. En
este sentido la presencia de los técnicos de la Consejeria
permitira adecuar las propuestas de las mesas de debate a la
normativa, y por lo tanto tendridn mids posibilidades de ser
incluidas en el Plan.

8. Aportaciones externas: Otras personas que no eslén
convocadas a esta mesa, pero que quieran exponer su opinion
en esta parte del proceso, sera canalizado por correo

electrdnico, correo postal, y a través de la Web abierta para
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este proceso. htip://www.geaweb.com/pfextremadura/ y en
participa@geaweb.com

9. Transparencia: Todos los documentos que se generen en la
mesa se enviaran a los participantes por correo postal en el
plazo de aproximadamente un mes desde que se realice la
mesa. Los participantes procederan a su revision a partir de
esta entrega, en un plazo de 10 dias maximo, comunicando a
la asistencia técnica aquellas matizaciones que consideren

oportunas‘

10.El papel de la asistencia técnica: GEA S. Coop. se encarga de
poner en el papel todas las ideas, opiniones, acuerdos y
desacuerdos que se generen.
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PIAN FORESTAL PE EXTREMAPURA

JUNTA DE EXTREMADURA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

RESULTADOS: ACTAS DE DIAGNOSTICO DEL MEDIO NATURAL Y FORESTAL

ACTA DE LA MESA DE LA ZONA NORESTE
FASE: ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Fecha: 26 de noviembre de 2008
Lugar de reunidn: Casa de Cultura de Malpartida de Plasencia.

Horario de convocatoria: 11:30-14:00 h.

L2 2 N

Objeto de la reunién: Iniciar el proceso de participacién de la
primera revision del Plan Forestal de Extremadura. Primera
mesa de debate de la zona noreste (La Vera, Valle del Jerte,

Campo Aranuelo, Plasencia, Ambroz...).
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=» ASISTENTES

Nombre Entidad
Africa Civantos AEEFOR
Carolina Fraile APROCAEX

Jests Maria Martin

ASAJA Caceres

Maria del Mar Parra

Asociacion para el desarrollo de
Monfragiie v su entorno

Amalia Sdnchez

Centro de formacion agraria de
Navalmoral de la Mata

Bonifacio Sanchez

Consejo Regulador de la D.O.P.
Pimentén de la Vera

Rubén Moreno

Consejo Regulador de la D.O.P. Cereza
del Jerte

Alvaro Casanova

Fundaciéon Global Nature

Vicente Gil

Mancomunidad de I.M. La Vera

Angel Rodriguez

Parque Nacional de Monfragie

José Sanchez Jodar

SEPRONA

Marco Antonio Amador

UPA-UCE Extremadura

M: Jestis Rodriguez

ACRIVER

Juan Jestis Pérez

Mancomunidad Valle del Ambroz

Justo Munoz

Sociedad Micoldgica Extremena

Fernando Sianchez

Ayuntamiento de Malpartida de
Plasencia

Antonio Blanco

Direccion General de Medio Narural.
Junta de Extremadura.

Elena Estrada

Equipo de redaccion de documento
récnico (TRAGSATEC)

Patricia Tresgallo

Equipo de redaccion de documento
téenico (TRAGSATEC)

Cristina Ferrer

Equipo de redacciéon de documento
técnico (FONAMA)

Mz Paz Lechuga

Fquipo de redaccion de documenro
téenico (FONAMA)

Julio Majadas Andray

Equipo proceso participaciéon (GEA
S.Coop.)

Raquel Bustos Carabias

Fquipo proceso participacion (GEA
S.Coop.)
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PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

ORDEN DEL DfA:

"Recepcidn y presentacion:
La primera revision del Plan Forestal de Extremadura.
El proceso de participacién ciudadana en la revision del Plan.
Presentacion de los participantes.

*Diagnostico del territorio: principales problemas del medio
natural y forestal de la zona noreste,

*Diagnostico del territorio: principales potencialidades del

medio natural y forestal de la zona noreste.

*Eleccién de representantes para mesa interzonal.

RECEPCION Y PRESENTACION

Abrio la sesion Antonio Bfanco, de la Direccion General de Medio
Natural de la Junta de Extremadura, dando la bienvenida vy
agradeciendo la presencia a los asistentes, asi como al Ayuntamiento
de Malpartida de Plasencia por la cesion de la sala para el desarrollo de
esta reunion. Resalté la importancia de la presencia de todos los
asistentes por el cardcter pionero de este proceso para recoger sus
inquietudes acerca del medio natural y forestal extremeno.

Present6é el Plan Forestal de Extremadura', que fue publicado en el
DOE el 2 de enero de 2003, sus objetivos y su caracter de instrumento
de planificacién para la gestion y aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales y el medio natural. Justificé la necesidad de su
revisidn, tras la finalizacion de la primera fase de su aplicacidén y por
el acomodo de la politica forestal regional a los distintos documentos
nacionales e internacionales.

Se aludié al significado de la revision del Plan Forestal de
Extremadura, comenzando por aludir a la propia reflexion e impulso a
los objetivos del mismo y concluyendo con la estructura organizativa

de esta revision. En concreto se refirieron los tres procedimientos

paralelos de evaluaciéon y revisidon:

Para una revisién en detalle de los objetivos del Plan, papel de la revisidn,
estructura del proceso de revisidén v procedimientos para la misma se remite a la

documentacion que se entrego a todos los asistentes.
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Proceso téenico-administrativo: proceso habitual, consistente en la
redacciéon y direccién técnica, con sus periodos de alegaciones
establecidos legalmente.

Proceso de evaluacién ambiental estratégica: sujeto a la Ley de
Evaluacion, de 28 de abril de 2006, que establece la necesidad de
auditar externamente las repercusiones ambientales que se deriven
del proceso.

Proceso social o de participacién: de las entidades y agentes locales
implicados y demas personas fisicas o juridicas legalmente
interesada, de forma que intervengan tanto en el proceso de
diagndstico como en la seleccién de alternativas y toma de
decisiones, sin perjuicio del posterior triamite de informacién
publica,

Se precisd que esta reunidn se enmarca en este proceso de
participacién ciudadana que conduce la consultora GEA s.coop. y se
cedié la palabra a las dos personas que acudian desde esa empresa a la
reunion (Julio Majadas y Raquel Bustos).

Julio Majadas se presentd como miembro del equipo de dinamizacion
de la participacién ciudadana y agradecid la presencia a los asistentes.
Se puso a disposicion de los asistentes para conducir la sesion y actuar
de secretarios de la misma, levantando el acta y transcribiendo las
aportaciones surgidas en la reunion. Igualmente, puso de relieve la
funcion que tiene este equipo de busqueda de consenso y acuerdos

entre las distintas opiniones que se expresen en la reunidn.

Realizé un breve comentario sobre el nimero de participantes que
habian confirmado, asi como de la ausencia de varios de ellos?

Presentdé el orden del dia, que se habia anotado previamente en la
pizarra de la sala, y aludié al contenido de la documentacion que se
habia entregado a los participantes: presentacién del proceso de
participacién social, fases y procedimientos de la revision,
organizacion territorial de las mesas de debate de diagndstico social y
conclusiones de los grupos de trabajo de la jornada inaugural.?

Explicé c¢oémo se habia organizado el proceso de participacién,
dividiendo al territorio en 6 zonas —dada la amplitud regional- para la

realizaciéon de la primera de las fases, la de andlisis y diagnodstico. Se

2 Varios participantes se incorporaron durante esta fase de presentacién.
% En la pdgina web del proceso estd disponible dicha documentacién

www.geaweb.com/plextremadura/
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tratdé de que estas 6 zonas fueran homogéneas en lo natural, social y
geografico. A partir de estas zonas, se elaboré una base de datos con
los representantes sociales v de entidades vinculadas al sector forestal
y del medio natural en Extremadura y se convocd para las seis
primeras mesas de debate, una por zona. Todas ellas tienen el mismo
objetivo: diagnosticar el medio natural y forestal de cada uno de esos
territorios. Al finalizar esta primera ronda de mesas se convocara una
reuniéon interzonal para presentar los resultados de cada una de estas
mesas zonales y elaborar de forma consensuada un diagndstico
regional. A esta reunién final interzonal podrin acudir 3
representantes de cada una de las mesas territoriales. Para la eleccion
de los representantes de la mesa del Valle, la Vera y Plasencia se
emplaza al final de la sesién. Para presentar estas ideas se apoyd en un
mapa incluido en la documentaciéon entregada y expuesto en la sala en
formato ampliado.

Antes de ceder el protagonismo a los asistentes, Julio Majadas pasé a
establecer unas reglas del juego (ver anexo), con el fin de favorecer el
buen funcionamiento interno del grupo de trabajo. Se requirid la
aprobacion de las reglas por el conjunto de los asistentes que
mostraron su asentimiento. Los asistentes no plantearon ninguna duda

ni comentarios sobre el proceso presentado.

Por altimo, se realizé una breve presentacidn por parte de cada uno de
los participantes y, finalmente, se dio paso a la segunda parte de la
sesion, exponiéndose brevemente cudl iba a ser el método de trabajo.

DEFINICION DE PROBLEMAS

La metodologia utilizada para la deteccién de problemas se bas6 en el
uso de tarjetas donde los participantes tenian que reflejar de manera
explicita y concisa los dos o tres principales problemas que segun ellos

padece el escenario forestal y natural de Extremadura.

De esta manera se obtuvo un listado abierto de problemas que fueron
complementados y precisados posteriormente con los comentarios de
los asistentes a la mesa. Para visualizarlos mejor y tener una
percepcion conjunta de la problematica expuesta, las tarjetas se fueron
organizando sobre la pared de la sala, estructurando los problemas en

6 s

grupos temadticos en forma de “arbol de problemas” y recogiendo las
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nuevas aportaciones de los participantes en un papeldgrafo, del cual se
ha extraido la siguiente relacidon de aportaciones*

Problemas relacionados con los usos y aprovechamientos de medio
natural y forestal

Un buen numero de las aportaciones de los participantes fueron
agrupadas en torno a este ambito. Muchas de ellas, aunque se
incluyeron en este grupo de problemas, observaban una relacion
directa con el siguiente de los grupos de problemas abordados, el de
los incendios. En cualquier caso, las principales ideas expresadas en la
reunion alrededor de este gran problema fueron:

- Exceso de monte bajo y alto en las zonas de montafia, asociado
fundamentalmente a la falta de mantenimiento y limpieza de los
montes, provocada por:

- La desaparicién de la actividad pastoril en zonas de montaiia,
afectando fundamentalmente al ganado caprino.

- Escasa presencia de monte bajo en zonas de dehesa, escasez que
condiciona negativamente la biodiversidad en ese ecosistema. Se

relaciona la baja presencia de matorral con:

- La excesiva carga ganadera en la dehesa e incluso con la propia
ley de dehesas que, en palabras de un participante, controla
excesivamente la presencia de matorral, dificultando la
regeneracion natural de la dehesa. Esta falta de regeneracién
también se asocia con la presencia de ganado no adecuado para el
sistema adehesado, con excesiva carga ganadera y con podas

excesivas.

- Escaso mantenimiento de la biodiversidad fiingica en nuestros
bosques.

- Gestién apicola con escasa orientacién a favorecer la biodiversidad.
En concreto se habla de la necesaria gestiéon y conservacion de los
enjambres silvestres por su efecto multiplicador y regenerador

forestal, incidiendo en la apicultura tradicional.

*Se recogen todas las aportaciones del papelégrafo, completadas con
intervenciones expresadas en el debate de la sesion. Los puntos fueron todos
consensuados v, en el caso de aquellos en los que no se alcanzd, asi se refleja en
esta acta. En negrita se resaltan las aportaciones recogidas literalmente del
papelografo.
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- Inexistencia de mantenimiento de las repoblaciones forestales.

- La conservacién de los linderos y setos agricolas no es la adecuada
para el fomento de la biodiversidad.

- Deficiencias en la gestién cinegética.

Al hablar de este tipo de problemas relacionados con los usos y
aprovechamientos se realizd una intervencién que hizo referencia a la
necesaria diferenciacién de, al menos, dos ambitos distintos en esta
zona noreste objeto de esta reunidn para la revision del Plan Forestal
de Extremadura: la Vera y el Valle -territorio donde domina el
minifundio- y Malpartida, Plasencia, etc. —donde dominan las grandes
fincas-.

En este sentido se hizo referencia al cambio ciclico de usos y
vegetacién que se ha producido en el Valle y la Vera: la presion
agricola provoco el talado de masas forestales, cambiando a uso
agricola, y el abandono en ciertos terrenos de la actividad agricola,
estd ocasionando que se recupere la vegetacién arbustiva y arbdrea

pero de forma un tanto abandonada.

Problemas relacionados con los incendios forestales

En este punto se repitieron algunas de las consideraciones apuntadas
mas arriba, como la excesiva presencia de broza ocasionada por la
disminucion de la cabafia ganadera en zonas de montafa. Igualmente
se afirmé que la resolucién de los problemas/cuestiones recogidas en
ese primer grupo de problemas, ayudarian a mejorar la situacion actual

de los incendios forestales.

Al igual que en el punto anterior, a continuacion se recogen las

principales ideas y argumentos expresados entorno a este problema.
- Falta de sistemas de prevencién de incendios adecuados.

- Escasa coordinacidn entre los planes, medios y entidades
relacionadas con la prevencién de incendios existentes en el territorio

extremeno.

- La escasa ganaderia extensiva en zonas de montaia, asociada a la
abundante presencia de monte bajo y a la falta de limpieza, son
factores que se asocian con la rapida propagacién de los incendios
forestales.
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- El tratamiento de restos vegetales puede conducir a la declaracién de
un incendio forestal. Este punto fue discutido con intensidad en la
reunion puesto que, por un lado, se hablé de la pervivencia en el Valle
de la practica tradicional de la ganaderia extensiva de quema de estos
restos para la obtencion de mejores pastos en la primavera, y por otro,
se discrepaba de esta pervivencia. En cualquier caso se coincidia en
que es bien distinto que se declare un incendio por una imprudencia
en el manejo del fuego como herramienta para eliminar estos restos,
frente a un incendio forestal intencionado. Con respecto a la
vinculacién de la ganaderia con los incendios forestales, hubo un
pequeno debate y se afirmo finalmente que hoy en dia los ganaderos
saben perfectamente que no se puede usar el fuego en invierno como
herramienta para mejorar los pastos.

- La escasa productividad del medio natural, el escaso uso tradicional
del monte, esti directamente relacionado con la declaraciéon y
propagacion de los incendios. Se comenta que las limitaciones
constantes a los usos tradicionales, las constantes prohibiciones,

provocan incendios.

- La caza, el uso cinegético del medio natural (para conseguir cotos de
caza), se asocia también con una posible causa de los incendios.

- Los recursos econdmicos que se ponen a disposicion de la prevencion
y extincién de los incendios no estin correctamente utilizados, estdn
mal enfocados.

- Faltan recursos orientados a la investigacién del origen de los
incendios.

- Inexistencia de una visién global e integral del problema de los
incendios -y de los intereses que confluyen en ellos- y, por ello, los

recursos lo inico que hacen poner “parches” a la situacion.

Problemas de dmbito social

En este bloque de problemas se hablé de tres grandes grupos temdticos:
las cuestiones relacionadas directamente con el abandono del medio
rural, las cuestiones relacionadas con el urbanismo y las cuestiones

relacionadas con la ordenacidén del territorio.

- Causas e indicios con los que se relaciona el abandono del medio
rural:
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- El escaso rendimiento econémico del medio natural y la falta
de servicios a la poblacién.

- Ausencia de sentimientos de identificacién de lo forestal —y de
la propiedad forestal- con “lo propio”, con las cuestiones que
afectan a los habitantes. No se considera lo forestal como un

recurso.

- El monte en la actualidad no es un recurso laboral y ello

provoca adcmés:

- La precariedad del empleo forestal. Este problema, se comenta,
no tiene repercusiones directas so6lo en el medio natural sino

también en el 4mbito de lo social.
- La falta de oportunidades para la poblacién rural y neorrural.

- La falta de yacimientos de empleo en el medio natural y
forestal.

- La escasa integracién en el medio rural de algunos neorrurales.
En concreto se alude a los casos en los que se realiza una gestién
inadecuada de las fincas, no manteniéndolas apropiadamente, y a
aquellas personas que se oponen, por desconocimiento, a muchos

usos y costumbres tradicionales.

- Problemas relacionados con el urbanismo. Este punto de la presion
urbanistica, de su impacto, de la presencia de urbanizaciones y/o
construcciones aisladas ilegales, de la conveniencia o no de
crecimiento de los nutcleos rurales, fue protagonista de abundantes y
variadas intervenciones sobre el origen de la presién, sobre la validez
y cumplimiento de los PGOU o normas subsidiarias, ete. En cualquier
caso las ideas finalmente consensuadas son las que aparecen

identificada en negrita que se recogen a continuacion:

- En determinadas zonas, motivado en ocasiones por la presién
de un turismo rural poco organizado y con ausencia de criterios
de sostenibilidad, se produce desorden urbanistico.

- Impacto paisajistico elevado en el medio natural de
determinadas construcciones. Se habld de la necesidad de
construir en lugares mas apropiados.

- Inexistencia de un tratamiento urbanistico diferente para las
zonas de montafia frente al valle. La ley no establece esa

diferenciacion.
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- No hubo acuerdo con respecto a si la gestiéon urbana en el

medio natural y forestal de esta zona noreste extremena es la
adecuada. En el papelografo primero se recogié que era

deficiente, pero otros participantes disintieron.

- Finalmente el debate sobre el urbanismo se cerré con una
reflexion por parte de una de las participantes en la reunion: La
idea de crear riqueza en el territorio basindose en la

urbanizacion es poco sostenible.

- Deficiencias en la ordenacién del territorio, problema que se

manifiesta en los siguientes indicios:

- La propiedad de las fincas es, en muchos casos, externa, de
forineos.

- Uso del medio natural como soporte del ocio: los pueblos son
ocupados normalmente sélo el fin de semana por personas
foraneas.

- Necesidad clara de planes urbanisticos contemplando las
especificidades locales: los cascos antiguos estan, en muchos
casos, pendientes de reformar; los ntcleos urbanos encuentran

dificultades para encontrar terreno para crecer.

- No hay una ordenacién territorial que diferencie claramente
las zonas (urbana, agricola y forestal).

- La situacién actual del proyecto del nuevo trasvase Tajo-Segura
desde Extremadura genera ciertas incertidumbres,

Problemas relacionados con la educacién

- Falta de campafias de educacién ambiental apropiadas y dirigidas a
todo tipo de destinatarios. En concreto se habla de que la mayor parte
de las campanas se dirigen a la poblacion escolar, cuando los adultos

deberian ser destinatarios clave de estos programas.

- Falta de informacién relacionada con la gestion forestal y natural,
normativa, etc.

- Escasez de campafias de concienciacién ciudadana especificas sobre
prevencién de incendios forestales.

- Desconocimiento de los recursos forestales, de modelos de gestién
adecuados y sostenibles, etc., y a partir de ello falta de divulgacion y
de uso adecuado de los mismos.
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- Escaso conocimiento de la biodiversidad y riqueza de estos
territorios.

- Los recursos del monte son escasamente valorados por la poblacidn.

- Escasas campafias de usos y hdbitos sostenibles.

Problemas relacionados con la gestién administrativa

- Falta de planificaciéon y ordenacién de los recursos del medio natural
y forestal.

- Ausencia de inversiones estables en este ambito. Se pone de
manifiesto que este hecho trae como consecuencia un circulo vicioso
de problemas en este medio: dificulta la contratacién de personal,
impide la apertura de cortafuegos, se declaran incendios, el medio

rural no tiene rentabilidad, se abandona...

- Descoordinacion entre entidades y organismos de la administracion.

Duplicidad de funciones.

- Inexistencia de una normativa adecuada para el aprovechamiento
micolégico, orientada a la conservacién y proteccién de las especies,
especialmente las méds vulnerables.

- Escaso control para el adecuado cumplimiento de la normativa
vigente.

- Falta informacion de cémo se van a hacer/aplicar los planes de
prevencion de incendios en fincas privadas.

- Obsolescencia de la normativa relativa a la dehesa, condicién que es
resaltada por los asistentes que hicieron hincapié en la necesaria
revision.

- Falta de rigor en la autoridad forestal.

- La legislacién existente es poco cercana a la realidad del medio
humano, forestal y natural extremeio.

- Pérdida de infraestructuras histéricas (caminos, pasos...) en el medio
natural, debido fundamentalmente a una ley de caminos poco

adecuada.

- Falta de formacién especifica en los gestores del medio natural y
forestal,
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Problemas medio ambientales

- Mal uso o uso indiscriminado de los tratamientos fitosanitarios, que
resultan perjudiciales para otras especies.

- Los vertederos incontrolados que ain existen en el monte de residuos

de todo tipo (urbanos y agricolas).
- La contaminacién de las aguas.
- La falta de ordenacién de los bosques de ribera.
- El escaso control de las plagas.

- La caza se considera un punto de presiéon en el medio forestal porque
la presién cinegética por sobrecarga influye en el control sanitario y
en el posible contagio a fauna salvaje y ganaderfa. Este punto fue
intensamente debatido y finalmente quedd como se ha recogido -
literal del papeldgrafo en negrita-, con un consenso sobre que la caza
puede suponer un punto de presion en el medio natural pero no un
problema. También se pusieron de manifiesto los beneficios
econdémicos de la caza y su importancia como foco de atraccién

turistica.

- Faltan proyectos de proteccién a masas de especial valor, tanto desde
las administraciones como desde las ONGs.

- Falta de aplicacién practica de los resultados de los estudios e
investigaciones forestales que se llevan a cabo desde la universidad, en
materia de conservacion.

- Falta de recursos econémicos para que ONGs, empresas y universidad

o

puedan llevar a cabo proyectos pilotos de conservacién.

- Erosién y desertificacién,

Antes de pasar al segundo punto del orden del dia, las potencialidades
del territorio, comentar que algunas de las aportaciones de los
participantes que no se incluyeron en ninguno de los grandes grupos
de problemas mencionados, se agruparon en el papelégrafo como sigue:

- Los intereses demasiado contrapuestos (cazadores, pescadores,
paseantes, ganaderos...) generan problemas. Se expresa que es
necesario trabajar en la compatibilizacién de esos intereses, buscar una
visidn global de necesidades y usos del monte, conciliando los dos
tipos de propiedades (ptblicas y privadas).
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DEFINICION DE POTENCIALIDADES

La metodologia utilizada para la recogida de potencialidades del
escenario forestal y natural de Extremadura se basé en una “lluvia de
ideas” entre todos los participantes.

A continuacién se recogen todas ellas, teniendo en cuenta que las
aportaciones fueron todas sumativas, sin necesidad de consenso previo.
El potencial por/para ...

- La biodiversidad paisajistica: zonas de montafia y zonas de dehesa
bien conservadas.

- Zonas con recursos muy valiosos: espacios naturales pl'ntcgid()s, agua,
caza, setas, gastronomia...

- El wvalor turistico que le otorga poseer todos los recursos
mencionados.

- La organizacidn social del territorio, su poder de movilizacion.

- La integracion de la agricultura y ganaderia en el territorio. Esa

adecuada integracién revaloriza las producciones siendo susceptible de

Créar una marca ]'IHLUI"E!].

- La diversidad de figuras de proteccién en un mismo territorio: ENP,
Reservas de la Biosfera, Lugar de Interés Comunitario, Zonas de
Especial Proteccién de Aves... Esta diversidad en reconocimientos es

un foco de atraccion de inversiones y de proyectos demostrativos.

- El desarrollo industrial.

ELECCION DE REPRESENTANTES Y CIERRE DE MESA:

Por altimo, se pasd a la eleccidn voluntaria de cuatro representantes y
un reserva de la mesa para acudir al foro regional de la primera fase
del proceso de participacién de la revision del Plan TForestal de
Extremadura. Por acuerdo de la mesa fueron elegidos:

Africa Civantos. AEEFOR
Carolina Fraile. APROCAEX
Alvaro Casanova. Fundacién Global Nature

Vicente Gil. Mancomunidad de .M. La Vera
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No se fijé quien era suplente y quien no, por lo que se recoge en el
orden en que se inscribieron.

Esta sesién de trabajo se finalizé con la entrega a los participantes de
un cuestionario de valoracion de las expectativas que genera el proceso
y con el compromiso por parte del equipo dinamizador de enviar el
acta de esta sesion en el plazo de un mes para someterla a la revision

de los asistentes.
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ANEXO I:

REGLAS DEL JUEGO CONSENSUADAS CON LOS PARTICIPANTES

1. Voluntariedad: Los participantes en las mesas deben haber
sido previamente invitados, de forma que su presencia
responda a su relaciéon directa con el sector concreto que se
retine en cada caso. IUna vez invitados, los asistentes acuden
de forma voluntaria y nadie estd obligado a permanecer en
una reunion en contra de su voluntad.

2. Responsabilidad: Las personas que acuden a las reuniones de
esta mesa de participaciéon lo hacen desde la responsabilidad.
Responsabilidad que se manifiesta en el compromiso de
redactar un documento de calidad para la mejora del
territorio extremeno, recogiendo los intereses generales de la
poblacién y evitando centrarse en los individuales de cada
asistente. Dado que se ha invitado a participar para conocer
las opiniones de diferentes sectores, los participantes se
esforzardn en exponer las visiones de otras personas que no se
encuentran  presentes, aunque no las  compartan,
especialmente en aquellos casos en que se acude nombrado
como representante de alguna entidad. Se trata de conseguir
un documento que responda al sentir de los municipios

afectados.

3. Objeto del trabajo y Andlisis del sector: Cada mesa de esta
primera fase centrara su trabajo en los contenidos y tematicas
que le correspondan, de forma que no podra debatir los
acuerdos alcanzados por otras mesas. Por dicho motivo, no se
trasladardn las actas de cada mesa al resto. El momento para
una valoracién transversal es el foro inter-territorial que se
explicarda mds adelante. Por otro lado: Las propuestas que
surjan de este proceso (por su dimensién territorial y
multisectorial) dificilmente descenderan a la resolucion
técnica de las diversas cuestiones. En general, intuimos que
nos centraremos en formular propuestas globales y criterios
bisicos de actuacién, cuya definicién  técnica le
correspondera al equipo encargado del Plan Estratégico. En
esta linea, los acuerdos alcanzados en este proceso
participativo tendran la mayor consideracién por el equipo
técnico que redactard y detallard el documento definitivo.

4

Cuando esto no sea asi, la entidad explicara los motivos
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técnicos o de otra indole que lleven a que una determinada
postura no se pueda incluir como contenido del documento
estratégico. Igualmente el grupo asume que, aunque se trabaja
con el objetivo de mejorar el territorio extremeno, este Plan
y estas reuniones tienen sus limitaciones, y que no supone
ninguna varita mégica capaz de resolver de forma inmediata
todos los problemas del territorio.

Todos somos expertos: Todas las opiniones que se viertan en
este espacio de debate e intercambio de ideas son igual de
validas. Como vecinos de estas comarcas tenemos mucho que

decir. No quiere decir que tengamos la verdad absoluta...

Respeto a otras opiniones: En este espacio para la reflexion,
el debate, las ideas, etc., estan prohibidas las
descalificaciones. Se puede légicamente discrepar de las
opiniones de los otros, pero es necesario escuchar
activamente para posteriormente dar nuestra vision, evitando
en todo momento los acaloramientos. Como grupo,

perseguimos recoger todas las posturas.

Consenso: Dentro de cada una de las mesas los acuerdos se
alcanzaran por consenso, no habiendo lugar a votaciones,
salvo en casos muy excepcionales, que deberdn ser valorados
cuidadosamente por el equipo dinamizador. Es funcién del
dinamizador de las mesas perseguir los necesarios consensos,
para lo cual se irdn construyendo desde acuerdos de minimos,
y reflejando en qué territorios o aspectos se encuentran las
diferencias. En caso de existir disensos, éstos se reflejaran en
las actas.

Legalidad: Todos los acuerdos alcanzados en el proceso
deberan estar en consonancia con la normativa vigente en
cada una de las materias abordadas, y a las lineas generales de
planificacién y ordenacién forestal extremena y nacional. En
este sentido la presencia de los técnicos de la Consejeria
permitira adecuar las propuestas de las mesas de debate a la
normativa, y por lo tanto tengan mas posibilidades de ser
incluidas en el Plan.

Aportaciones externas: Otras personas que no eslén
convocadas a esta mesa, pero que quieran exponer su opinion
en esta parte del proceso, sera canalizado por correo

electrdnico, correo portal, y a través de la Web abierta para
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este proceso. htip://www.geaweb.com/pfextremadura/ y en
participa@geaweb.com

9. Transparencia: Todos los documentos que se generen en la
mesa se enviaran a los participantes por correo postal en el
plazo de aproximadamente un mes desde que se realice la
mesa. Los participantes procederan a su revision a partir de
esta entrega, en un plazo de 10 dias maximo, comunicando a
la asistencia técnica aquellas matizaciones que consideren

oportunas‘

10.El papel de la asistencia técnica: GEA S. Coop. se encarga de
poner en el papel todas las ideas, opiniones, acuerdos y
desacuerdos que se generen.
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B L pe ExTREMAPRA

JUNTA DE EXTREMADURA

PUN FoReSTAL

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

RESULTADOS: ACTAS DE DIAGNOSTICO DEL MEDIO NATURAL Y FORESTAL

ACTA DE LA MESA DE LA ZONA CENTRO
FASE: ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Fecha: 2 de diciembre de 2008
Lugar de reunidn: Palacio Obispo Solis de Miajadas.

Horario de convocatoria: 18:30-21:00 h.

L2 2 N

Objeto de la reunidn: Iniciar el proceso de participacion de la
primera revision del Plan Forestal de Extremadura. Tercera

mesa de debate (zona Centro de Extremadura).
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ASISTENTES

Nombre Entidad
Luis Felipe Gutiérrez ACONCAEX
Ricardo Baneres AEEFOR

Carmen Pérez

AGENEX

José Manuel Garcia

ASAJA Caéceres

Antonio Calderén

Centro de Desarrollo Rural La Serena

Juan Carlos Pérez

Confederacion Hidrografica del
Guadiana

José Miguel Coleto

Escuela de Ingenieria Agraria. Dpto. de
Produccién Vegertal

Mercedes Pacheco

FUNDECYT

Susana Elizari

Mancomunidad Comarca de Trujillo

Antonio Carmona

SEPRONA

Maria Léopez

Avuntamiento de Miajadas

José Javier Lucas

Equipo de redaccion de documento
técnico (TRAGSATEC)

Cristina Ferrer

Equipo de redaccion de documento
téenico (FONAMA)

M2 Paz Lechuga

Equipo de redaccién de documento
técnico (FONAMA)

Julio Majadas

Fquipo proceso participacion (GEA
S.Coop.)

Raul Pérez

Equipo proceso participacién (GEA
S.Coop.)
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ORDEN DEL DfA:

"Recepcidn y presentacion:
La primera revision del Plan Forestal de Extremadura.
El proceso de participacién ciudadana en la revision del Plan.
Presentacion de los participantes.

*Diagnostico del territorio: principales problemas del medio
natural y forestal de la zona Centro.

*Diagnostico del territorio: principales potencialidades del

medio natural y forestal de la zona Centro.

*Eleccién de representantes para mesa inter-zonal.

RECEPCION Y PRESENTACION

Abrio la sesion M? Paz Lechuga, miembro del equipo de redaccion del
documento técnico, dando la bienvenida y agradeciendo la presencia a
los asistentes, asi como al Ayuntamiento de Miajadas por la cesion de
la sala para el desarrollo de esta reunién. En su intervencion resalto la
importancia de la presencia de todos los asistentes, por el caracter
pionero que supone este proceso, ya que implica mecanismos para
recoger sus inquietudes acerca del medio natural y forestal extremeio
de los agentes y personas de este territorio.

Presentd el Plan Forestal de Extremadura’, cuya elaboracién se inicid
en el ano 2000, sus objetivos y su caracter de instrumento de
planificacién para la gestién y aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales y el medio natural. Justificé la necesidad de su
revisién, tras la finalizacién de la primera fase de su aplicacion (anos
2000-2006) v para la adaptacion de la politica forestal regional a los
distintos documentos nacionales e internacionales.

Se aludid al significado de la revision del Plan Forestal de
Extremadura, comenzando por hacer referencia a la propia reflexion e
impulso a los objetivos del mismo y concluyendo con la estructura
organizativa de esta revisién. En concreto se citaron los tres

procedimientos paralelos de evaluacion y revision:

Para una revisién en detalle de los objetivos del Plan, papel de la revisidn,
estructura del proceso de revisidén v procedimientos para la misma se remite a la

documentacion que se entrego a todos los asistentes.
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Proceso téenico-administrativo: proceso habitual, consistente en la
redaccién y direccidn técnica.

Proceso de evaluacién ambiental estratégica.

Proceso social o de participacién: de las entidades y agentes locales
implicados y demas personas fisicas o juridicas legalmente
interesadas, de forma que intervengan tanto en el proceso de
diagnostico como en la seleccion de alternativas y toma de
decisiones, sin perjuicio del posterior tramite de informacion
publica.

Se precisé6 que esta reunién se enmarca en este proceso de
participacién ciudadana que conduce la consultora GEA s.coop. y se
cedidé la palabra a las dos personas que acudian desde esa empresa a la
reunion (Julio Majadas y Raiil Pérez).

Julio Majadas se presenté como miembro del equipo de dinamizacién
de la participacion ciudadana y agradecio la presencia a los asistentes.
Se puso a disposicién de los asistentes para conducir la sesién y actuar
de moderador y secretario de la misma, levantando el acta y
transcribiendo las aportaciones surgidas en la reunion. Igualmente,
puso de relieve la funcién que tiene este equipo de buasqueda de
consenso y aCUC]’d()H entre Ia.‘i (Jl")l.inl.aﬁ (‘inni()l‘lcs que s¢ expresen en Ia
reunion, con el fin de obtener un documento final participado lo mas

enriquecido posible con las aportaciones de los asistentes.

Explicé coémo se habia organizado el proceso de participacion, cuyo
inicio tuvo lugar en una jornada de presentacién el pasado 28 de
octubre en Mérida. Junto con la presentacion, en la jornada inaugural
se realizaron cuatro talleres de horizonte de futuro, cuyas
conclusiones pueden ser consultadas en la web del proceso. El paso
siguiente ha sido la convocatoria de la presente fase de diagndstico,
dividiendo al territorio en 6 zonas —dada la amplitud regional- para la
realizaciéon de la primera de las fases, la de analisis y diagnodstico. Se
tratd de que estas 6 zonas fueran homogéneas en lo natural, social y
geogrifico. A partir de estas zonas, se elabor6 una base de datos con
los representantes sociales y de entidades vinculadas al sector forestal
v del medio natural en Extremadura y se han convocado seis primeras
mesas de debate, una por zona. Todas ellas tienen el mismo objetivo:
diagnosticar el medio natural y forestal de cada uno de esos territorios.
Al finalizar esta primera ronda de mesas se convocara una reunion
inter-zonal para presentar los resultados de cada una de estas seis
mesas territoriales y elaborar de forma consensuada un diagnostico

B
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regional. A esta reunién final inter-zonal podrdn acudir 2-3
representantes de cada una de las mesas territoriales. La eleccidn de
los representantes de la mesa Centro se emplaza al final de la sesién.

Asi mismo hizo una breve referencia a la estructura, orden del dia y
duracién aproximada de la mesa de trabajo, a partir de su exposicién
en el papelografo, asi como a algunos de los documentos (mapas) que

habian sido entregados como documentacién para esta mesa.

Antes de ceder el protagonismo a los asistentes, Julio Majadas pasé a
establecer unas reglas del juego (ver anexo), con el fin de favorecer un
buen funcionamiento interno del grupo de trabajo. Se requirio la
aprobacion de las reglas por el conjunto de los asistentes que
mostraron su conformidad. Los asistentes no plantearon ninguna duda

ni comentarios sobre el proceso presentado.

Por altimo, se realizé una breve presentaciéon por parte de cada uno de
los participantes y se dio paso a la segunda parte de la sesidn,
exponiéndose brevemente cudl iba a ser el método de trabajo.

DEFINICION DE PROBLEMAS

La metodologia utilizada para la deteccién de problemas se basé en el
uso de tarjetas donde los participantes tenian que reflejar de manera
explicita v concisa los dos o tres principales problemas que, segin
ellos, padece el escenario forestal y natural de Extremadura, en las
comarcas que nos ocupan.

De esta manera se obtuvo un listado abierto de problemas que fueron
complementados y precisados posteriormente con los comentarios de
los asistentes a la mesa. Una vez recogidas estas tarjetas por el
dinamizador de la reunion, y con el fin de visualizarlos mejor y tener
una percepcién conjunta de la problemética expuesta, las tarjetas se
organizaron sobre la pared de la sala, estructurando los problemas en
grupos tematicos y recogiendo las aportaciones complementarias de los
participantes tanto en nuevas tarjetas que escribid en dinamizador,
como en un papelografo, del cual se ha extraido la siguiente relacion
de aportaciones®

2 . .

Se recogen todas las aportaciones del papeldgrafo, completadas con
intervenciones expresadas en el debate de la sesién. Los puntos fueron todos
consensuados v, en el caso de aquellos en los que no se alcanzd, asi se refleja en

esta acta.
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Problemas asociados a la gestién agrosilvopastoral

Este fue el grupo de problemas que mayor ntimero de anotaciones
obtuvo en la primera dindmica de tarjetas. Si bien acoge a gran ntiimero
de dificultades y conflictos identificados, en buena medida muchos de
ellos estin intimamente relacionados y podrian considerarse causa-
efecto. Las ideas expresadas en la reunidn alrededor de este grupo de

problemas fueron:

- Desertificacion, de origen antrépico, producto de una mala gestion
del medio natural, y que tiene como consecuencia la aparicion de
graves procesos de erosidn.

- La falta de limpieza forestal de los montes estd asociada a una
escasa inversién y deficitaria gestién de los recursos econémicos
destinados a los montes. Como consecuencia de este punto se
derivan los siguientes cuatro problemas aqui recogidos.

- Abandono de los cuidados de las dehesa,

- Aumento del riesgo de incendios forestales. En general, asociado a

la falta de limpieza de los montes.

- Reduccién de empleos en el medio rural. Especificamente se
nombro la ausencia de trabajos forestales o de aprovechamiento del

monte,.

- Merma de la mano de obra forestal cualificada, en concreto en
actividades asociadas a trabajos de poda y extraccién del corcho.

- Excesiva carga ganadera. Respecto a este apunte inicial no existi6
un consenso entre los asistentes. Varios asistentes consideraron que
la sobrecarga ganadera no es generalizada, aunque tal vez si se
pueda afirmar que existen mds casos en la mitad norte de la zona 3,
en todo caso, refiriéndose a ganado rumiante. Se apuntd el dato de
que la UGM media en la mitad Norte es 0,7-0,8 (se desconoce la
UGM en el resto de la zona 3), en cuya interpretacién tampoco
hubo acuerdo. El asistente que aportd este dato considero que es
una carga ganadera baja, provocando problemas de regeneracidn del
monte por invasion del pasto, y en cambio otro de los asistentes
expuso que en ambientes mediterrdneos esta carga se considera
excesiva, si bien puede compatibilizarse con medidas o mejoras de
prevencién y de proteccion del regenerado. En definitiva, se puso
de manifiesto que cada caso debe de ser valorado también en
funcién de las labores de proteccidon que se lleven a cabo para

favorecer la regeneracion del encinar, puesto que si estos cuidados
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culturales no se hacen, un bajo niimero de cabezas ovinas, por
ejemplo, puede ser fatal para el futuro de una masa forestal.

- Mala gestidn de la recogida de los restos forestales. Se considerd
que la actual gestion forestal que se hace dificulta a las empresas
interesadas acceder a la recogida de estos restos, desaprovechandose

su potencial energético.

- Falta una ordenacién forestal en los montes de estas comarcas, por
ello es bienvenida la actual revision del Plan Forestal regional. Se
destacd que la unidén Europea lo estd exigiendo para poder solicitar

ayudas econdmicas.

- En lalinea del punto anterior, se sefialé que falta una ordenacién
especifica del recurso paisajistico.

- En relacién directa con los apuntes anteriores, y de forma mas
concreta, se considera que faltan iniciativas de usos alternativos
para los restos forestales, en particular, en referencia a los
aprovechamientos energéticos.

- Falta una diversificacién de los usos y servicios potenciales de los
montes, estimandose que no se buscan nuevas alternativas de

generacion de rentas en el medio natural.

- La existencia de minifundios en las propiedades forestales dificulta
la gestion forestal de las masas y acarrea un abandono de las
mismas. Las superficies minimas susceptibles de recibir ayudas de la
administracién descartan a numerosas fincas, las que, por si solas o

mejor agrupadas, podrian dar buenos servicios forestales.

- Escasa evolucién de la gestidén del medio natural, en comparacion
con la evolucion de mercados y nuevas tecnologias (p.ej:
bioenergia).

- Poca inversién en investigaciéon y desarrollo en el émbito del medio
natural y forestal.
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Problemas relativos a la administracién y a los aspectos normativos

Se han agrupado en este bloque las dificultades o carencias
relacionadas con aspectos de tipo burocratico o derivados de las
tramitaciones administrativas en el ambito forestal, asi como todas las

cuestiones de cardcter normativo apuntadas por los asistentes.

- La normativa actual no estd adecuada a las demandas actuales de
aprovechamientos forestales bioenergéticos, ni a lo relativo a los

incendios forestales derivados de quemas agricolas.

- Falta una normativa adaptada a los minifundios que favorezca que
una correcta gestion de sus masas forestales. En este sentido se
apuntd, a preguntas del dinamizador que el tema de la propiedad no
era relevante como problema.

- Excesiva burocracia y lentitud administrativa en general en los
tramites preceptivos para desarrollar los aprovechamientos y usos

en el medio natural.

- Faltan recursos econédmicos especificos para las administraciones,

especialmente en las locales, orientadas a la gestién del medio.

- Respecto a los problemas detectados y apuntados relativos a la
gestion de los residuos fitosanitarios, se aclara que si existen
recursos y mecanismos suficientes para garantizar una correcta
gestion. Los distribuidores de productos fitosanitarios, las
cooperativas agricolas, etc. cuentan con la informacién y las
herramientas necesarias (facilitadas gratuitamente por la
administracién previa solicitud) para recoger y tratar todos los

residuos de este tipo.

Tras un debate muy intenso sobre las causas posibles de que atin no
se lleve a cabo correctamente la gestién de residuos fitosanitarios,
se apuntaron varias causas, entre las que destacd una falta de
formacién adecuada y sensibilizacién en el sector agricola. Ademais,
algunos asistentes consideraron que es insuficiente el control y
severidad en la aplicacién del régimen sancionador. En este sentido,
se evidencio la dificultad de este ejercer control en numerosas
pequeias explotaciones pequenas, donde es casi imposible
identificar a la persona que arroja los residuos (en muchas

ocasiones se arrojan a fincas de otros propietarios).

Uno de los participantes de la reunion senalé también como

problema causal de lo anterior, que en el medio agricola no existen
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coordinadores de seguridad y salud, cuyas funciones podrian paliar
este problema, como ocurre en los trabajos forestales.

- En relacién a los incendios forestales con origen en quemas
agricolas, se comentan diversos problemas asociados a cuestiones

administrativas y/o normativas:

¢ No ha existido un periodo de transicion, de adaptacion,
para que los agricultores se fueran adecuando, en materia
de prevencion de incendios, a los nuevos modelos de

practicas agrarias (nuevos cultivos, siembra directa, etc.)

e Insuficientes recursos para el control de las quemas de
rastrojos. Se comentd la dificultad de identificar a los
piréomanos responsables de estas practicas, existiendo
ademas sospechas fundadas de que los propios pirémanos
recurren a la picaresca de denunciar el incendio en su
propiedad para no perder la subvencién que se puede
percibir por la explotacidn agricola.

+ Compleja y, sobre todo, dilatada tramitacién para la
obtencién de permisos de quema. Esto hace que la quema
se realice fuera de plazos adecuados para el agricultor. En
consecuencia, en numerosas ocasiones se opta por realizar
las quemas sin permisos, sin garantias de que se den las

mejores condiciones para ello.

e Elevados costes de las pricticas agrarias sustitutivas de las
quemas. Se requieren fuertes inversiones para la
adquisicion de nueva maquinaria, y por otro lado se
necesita realizar mds tratamientos a los cultivos,

e Inadecuaci6én de los periodos de quemas establecidos. El
Plan INFOEX condiciona las quemas agricolas a un
intervalo de meses que no se ajusta a las mejores
condiciones (minimo riesgo) para realizar las quemas. Es
decir, el Plan INFOEX no establece un nivel de peligro
adecuado a Ia realidad de este territorio, y se propone
ampliar los periodos establecidos.

En el debate se vertieron opiniones contrarias a la concesién de
permisos para quemas de rastrojos en todos los casos, y se hizo
hincapié en el riesgo que corre la vegetacién asociada a los cauces,
que, en muchos casos, son los tinicos corredores verdes existentes

en el territorio.
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Problemas sobre formacién, informacién y educacién ambiental

En este grupo, se transcribieron las cuestiones apuntadas en las
tarjetas, junto con dos nuevos problemas apuntados, sin que se
generara ningun debate al respecto.

- Falta sensibilizacién ambiental y concienciacién ciudadana.

- Falta una informacién adecuada por parte de la administraciéon de la
programacioén de los tratamientos selvicolas. Esta circunstancia
genera una pérdida de oportunidad para las empresas de recogida de
restos forestales con fines energéticos.

- Existe una negativa percepcidn social (mala prensa)} de los trabajos
vy usos forestales en general.

- Insuficiente formacién al y del agricultor en materia ambiental, y

forestal en particular.

- Faltan presupuestos adecuados para llevar a cabo esa correcta

formacién y educacién ambiental.

Problemas socio-econémicos

Aunque ya se han recogido algunas cuestiones de indole claramente
econémica, a continuacién y junto con otros problemas de caracter
mas S()cin—p(ﬂitico, se exponen algunus nuevos pruh|cmas economicos

detectados y, sobre todo concreciones de los mismos.

- [Escasa iniciativa y compromiso polftico con los asuntos del medio
natural. Se comentd que, en muchas ocasiones, este interés p()|ilic0

solo se vislumbra en épocas electorales.

- Falta una continuidad de las inversiones en el medio natural. Se
coincidié en resaltar que una mayor continuidad de las inversiones
favoreceria la creacién de empleo en el medio rural, y en
consecuencia una mayor fijacion de la poblacion.

- No existen recursos econémicos suficientes para llevar a cabo
reforestaciones de calidad. En concreto, se sefiald que en
Extremadura apenas se estdn desarrollando explotaciones bajo sellos
de certificacién forestal sostenible, lo cual es una carencia que en
caso de existir, aportaria un valor afiadido a los recursos, y
permitiria entrar en los mercados forestales europeos. Se puntualizd
que la Confederacién Hidrogrifica del Guadiana estda promoviendo
estas certificaciones en su ambito de actuacion.
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- No se destinan recursos para proyectos finalistas. En este sentido se
plante6é que muchos recursos se utilizan para el desarrollo de
campanas o acciones “efectistas” que tienen relevancia sélo en el
momento pero que luego no tienen continuidad ni seguimiento. En
este sentido se apunto el caso de plantaciones forestales enormes
que se anuncian a bombo y platillo, pero que luego no tienen un
seguimiento ni cuidados posteriores.

- Ausencia de recursos para potenciar el desarrollo rural en las
comarcas forestales, por ejemplo, para la puesta en marcha de
industrias de transformacién de los productos forestales locales y

derivados

En el transcurso del debate y puesta en comtn de los problemas de este
bloque, se vertieron encontradas valoraciones personales acerca de si
las entidades locales invertian de forma efectiva el dinero que recibian
para la promocién del desarrollo rural. Aunque por parte de un
asistente se interpreté que la gestion de estos fondos estaba
relacionada con algunos problemas en el medio rural, se estimé que no
era un problema en si, por cuanto se trataba de una apreciacion

subjetiva que, ademds, no fue compartida en el grupo.

Otros problemas

Aqui se recogen algunos problemas que, se estimd, quedaban fuera de
los grandes bloques establecidos, aunque no por ello fueron
considerados de menor relevancia.

- [.as masas h(]SC{)SaS extremenas prc.‘icnlan im]’)()r’tanlcs Problemas
fitosanitarios. Estos problemas se han agravado en los iltimos afios
por multiples causas: abandono de los cuidados de las masas, malas
practicas agroforestales, el cambio climatico, entre otros. Las plagas
o enfermedades mas graves que se apuntan son: Cerambyx cerdo, la
seca de la encina v Fusarium spp. En la actualidad se tiene
perfectamente identificadas estas y otras afecciones fitosanitarias,
pero no se sabe cdmo controlarlas de forma eficaz econdmicamente,
en parte porque falta investigacién al respecto. Por otro lado, no
existe un control riguroso preventivo en las plantas importadas, asi
como en las turbas.
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- Las alambradas de espinos se convierten en trampas mortales para
la vida silvestre. Aunque en la actualidad su instalacién esta
prohibida, alin existen muchas antiguas e incluso se tiene
constancia de que se siguen poniendo ilegalmente. No hay ningan
plan, ni recursos, destinado a retirar las alambradas de espinos
existentes, labor que al ganadero le resulta muy costosa.

DEFINICION DE POTENCIALIDADES

La metodologia utilizada para la recogida de potencialidades del
escenario forestal y natural de Extremadura se basd en una “lluvia de
ideas” entre todos los participantes. A continuacion se recogen todas
ellas, teniendo en cuenta que las aportaciones fueron todas sumativas,
sin necesidad de consenso previo.

Potencialidades especificas de estas comarcas para el futuro de su
medio natural y forestal:

- La biomasa: posible reconversién agricola hacia aprovechamiento
de biomasa forestal, ya que el territorio retine muy buenas
condiciones agro-bioldgicas.

- Outras energias renovables: solar, edlica, etc.

- El turismo rural.

- Turismo ornitolégico.

- El paisaje, su diversificacion paisajistica.

- La biodiversidad.

- Condiciones ecoldgicas.

- Zonas hamedas.

- Integracion de las funciones agricolas, ganaderas y forestales.
- Fomento de la imagen y la calidad del territorio.

- Puesta en valor de los recursos sociales y culturales.
- Productos de calidad.

- Productos naturales silvestres: p.ej. esparragos.

- Micologia.

- Caza y pesca.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
Un PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

F ASE DIAGNOSTICO. ACTA DE LA MESA ZONA CENTRO

12

126




PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

- Deportes acudticos y actividades de montana.

B

ELECCION DE REPRESENTANTES Y CIERRE DE MESA:

Por ultimo, se pasé a la eleccidon voluntaria de tres representantes y un
reserva de la mesa para acudir al foro regional de la primera fase del
proceso de participacidén de la revisién del Plan Forestal de
Extremadura. Por acuerdo de la mesa fueron elegidos:

® Ricardo Banares. AEEFOR.
o Luis Felipe Gutiérrez. ACONCAEX.
o José Miguel Coleto. Escuela de Ingenieria Agraria.

¢ Antonio Calderén. Centro de Desarrollo Rural La Serena.
(Reserva).

Esta sesion de trabajo se finalizd con el compromiso por parte del
equipo dinamizador de enviar el acta de esta sesion en el plazo de un

mes para someterla a la revision de los asistentes.

Junto con esta acta se entrega a los participantes un cuestionario de
valoracidén de las expectativas que genera el proceso, que se ruega sea
remitido a la direccion:

GEA . a at. Julio Majadas.

C/ Manrique de Lara. Ne 28

Jarandilla de la Vera. 10450 (Cdaceres)
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ANEXO I:

REGLAS DEL JUEGO CONSENSUADAS CON LOS PARTICIPANTES

15

Voluntariedad: Los participantes en las mesas deben haber
sido previamente invitados, de forma que su presencia
responda a su relaciéon directa con el sector concreto que se
retine en cada caso. IUna vez invitados, los asistentes acuden
de forma voluntaria y nadie estd obligado a permanecer en
una reunion en contra de su voluntad.

Responsabilidad: Las personas que acuden a las reuniones de
esta mesa de participaciéon lo hacen desde la responsabilidad.
Responsabilidad que se manifiesta en el compromiso de
redactar un documento de calidad para la mejora del
territorio extremeno, recogiendo los intereses generales de la
poblacién y evitando centrarse en los individuales de cada
asistente. Dado que se ha invitado a participar para conocer
las opiniones de diferentes sectores, los participantes se
esforzardn en exponer las visiones de otras personas que no se
encuentran  presentes, aunque no las  compartan,
especialmente en aquellos casos en que se acude nombrado
como representante de alguna entidad. Se trata de conseguir
un documento que responda al sentir de los municipios

afectados.

Objeto del trabajo y andlisis del sector: Cada mesa de esta
primera fase centrara su trabajo en los contenidos y tematicas
que le correspondan, de forma que no podra debatir los
acuerdos alcanzados por otras mesas. Por dicho motivo, no se
trasladardn las actas de cada mesa al resto. El momento para
una valoracién transversal es el foro inter-territorial que se
explicarda mds adelante. Por otro lado: Las propuestas que
surjan de este proceso (por su dimensién territorial y
multisectorial) dificilmente descenderan a la resolucion
técnica de las diversas cuestiones. En general, intuimos que
nos centraremos en formular propuestas globales y criterios
bisicos de actuacién, cuya definicién  técnica le
correspondera al equipo encargado del Plan Estratégico. En
esta linea, los acuerdos alcanzados en este proceso
participativo tendran la mayor consideracién por el equipo
técnico que redactard y detallard el documento definitivo.

4

Cuando esto no sea asi, la entidad explicara los motivos
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técnicos o de otra indole que lleven a que una determinada
postura no se pueda incluir como contenido del documento
estratégico. Igualmente el grupo asume que, aunque se trabaja
con el objetivo de mejorar el territorio extremeno, este Plan
y estas reuniones tienen sus limitaciones, y que no supone
ninguna varita mégica capaz de resolver de forma inmediata
todos los problemas del territorio.

Todos somos expertos: Todas las opiniones que se viertan en
este espacio de debate e intercambio de ideas son igual de
validas. Como vecinos de estas comarcas tenemos mucho que

decir. No quiere decir que tengamos la verdad absoluta...

Respeto a otras opiniones: En este espacio para la reflexion,
el debate, las ideas, etc., estan prohibidas las
descalificaciones. Se puede légicamente discrepar de las
opiniones de los otros, pero es necesario escuchar
activamente para posteriormente dar nuestra vision, evitando
en todo momento los acaloramientos. Como grupo,

perseguimos recoger todas las posturas.

Consenso: Dentro de cada una de las mesas los acuerdos se
alcanzaran por consenso, no habiendo lugar a votaciones,
salvo en casos muy excepcionales, que deberdn ser valorados
cuidadosamente por el equipo dinamizador. Es funcién del
dinamizador de las mesas perseguir los necesarios consensos,
para lo cual se irdn construyendo desde acuerdos de minimos,
y reflejando en qué territorios o aspectos se encuentran las
diferencias. En caso de existir disensos, éstos se reflejaran en
las actas.

Legalidad: Todos los acuerdos alcanzados en el proceso
deberan estar en consonancia con la normativa vigente en
cada una de las materias abordadas, y a las lineas generales de
planificacién y ordenacién forestal extremena y nacional. En
este sentido la presencia de los técnicos de la Consejeria
permitira adecuar las propuestas de las mesas de debate a la
normativa, y por lo tanto tendridn mids posibilidades de ser
incluidas en el Plan.

Aportaciones externas: Otras personas que no eslén
convocadas a esta mesa, pero que quieran exponer su opinion
en esta parte del proceso, sera canalizado por correo

electrdnico, correo postal, y a través de la Web abierta para
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este proceso. htip://www.geaweb.com/pfextremadura/ y en
participa@geaweb.com

9. Transparencia: Todos los documentos que se generen en la
mesa se enviaran a los participantes por correo postal en el
plazo de aproximadamente un mes desde que se realice la
mesa. Los participantes procederan a su revision a partir de
esta entrega, en un plazo de 10 dias maximo, comunicando a
la asistencia técnica aquellas matizaciones que consideren

oportunas‘

10.El papel de la asistencia técnica: GEA S. Coop. se encarga de
poner en el papel todas las ideas, opiniones, acuerdos y
desacuerdos que se generen.
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PIAN FORESTAL PE EXTREMAPURA

JUNTA DE EXTREMADURA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

RESULTADOS: ACTAS DE DIAGNOSTICO DEL MEDIO NATURAL Y FORESTAL

ACTA DE LA MESA DE LA ZONA ESTE
FASE: ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Fecha: 3 de diciembre de 2008
Lugar de reunidn: Universidad Popular. Casa de Cultura.

Horario de convocatoria: 18:00-20:30 h.

L2 2 N

Objeto de la reunién: Iniciar el proceso de participacién de la
primera revision del Plan Forestal de Extremadura. Cuarta

mesa de debate (zona Este de Extremadura).

131




PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

ASISTENTES

Nombre

Entidad

Aurelia Cerezo

Avuntamiento de Casas de Don Pedro

Inmaculada Vicente

Avyuntamiento de Casas de Don Pedro

Isabel

Avuntamiento de Casas de Don Pedro

Alfonso Rodriguez de la
Rubia

Centro de Desarrollo Rural ‘La Siberia’

José Luis Reves

Centro extremeno de la produccion
agraria ecoldgica

José Antonio Babiano

Cooperativa Montemiel

Pedro Ledesmas

Mancomunidad de municipios de La
Siberia

Amalia Alvarez

Plan de dinamizacion del producto
turistico Los Lagos

Pilar Mufioz

Plan de dinamizacion del producto
turistico Los Lagos

Noelia Bravo

Red extremena de desarrollo rural

Carmen Pérez

AGENEX

José Luis Prieto

AEEFOR

Juan Metidieri

APAG Extremadura. ASAJA

Ménica Aparicio

Confederacion Hidrografica del
Guadiana

Antonio Doctor

SEPRONA

Nuria Sdnchez

ACRIVER- FEDERAPEX

José Javier Lucas

Egquipo de redaccidn de documentio

técnico (TRAGSATEC)

Cristina Ferrer

Eguipo de redaccidn de documento
téenico (FONAMA)

M2 Paz Lechuga

Eguipo de redaccidn de documenro
teenico (FONAMA)

Julio Majadas

Equipo proceso participacion (GEA
S.Coop.)

Raul Pérez

Equipo proceso participacion (GEA
8. Coop.)
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ORDEN DEL DfA:

"Recepcidn y presentacion:
La primera revision del Plan Forestal de Extremadura.
El proceso de participacién ciudadana en la revision del Plan.
Presentacion de los participantes.

*Diagnostico del territorio: principales problemas del medio
natural y forestal de la zona Este,

*Diagnostico del territorio: principales potencialidades del

medio natural y forestal de la zona Este.

*Eleccién de representantes para mesa interzonal.

RECEPCION Y PRESENTACION

Abrio la sesion M? Paz Lechuga, miembro del equipo de redaccion del
documento técnico, dando la bienvenida y agradeciendo la presencia a
los asistentes, asi como al Ayuntamiento de Casas de Don Pedro por la
cesion de la sala para el desarrollo de esta reunién. Resalto la
importancia de la presencia de todos los asistentes por el caracter
pionero de este proceso para recoger sus inquietudes acerca del medio
natural y forestal extremeno.

Present6 el Plan Forestal de Extremadura!, cuya elaboracién se inicié
en el ano 2000, sus objetivos y su cardcter de instrumento de
planificacién para la gestién y aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales y el medio natural. Justificé la necesidad de su
revisidn, tras la finalizacion de la primera fase de su aplicacion (afios
2000-2006) y para la adaptacién de la politica forestal regional a los
distintos documentos nacionales e internacionales.

Se aludié al significado de la revision del Plan Forestal de
Extremadura, comenzando por hacer referencia a la propia reflexion e
impulso a los objetivos del mismo y concluyendo con la estructura
organizativa de esta revision. En concreto se citaron los tres
procedimientos de evaluacién y revisién que se estan llevando a cabo

de forma paralela:

Para una revisién en detalle de los objetivos del Plan, papel de la revisidn,
estructura del proceso de revisidén v procedimientos para la misma se remite a la

documentacion que se entrego a todos los asistentes.
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Proceso téenico-administrativo: proceso habitual, consistente en la
redaccién y direccidn técnica.
Proceso de evaluacién ambiental estratégica.

Proceso social o de participacién: de las entidades y agentes locales
implicados y demas personas fisicas o juridicas legalmente
interesadas, de forma que intervengan tanto en el proceso de
diagnostico como en la seleccion de alternativas y toma de
decisiones, sin perjuicio del posterior tramite de informacion
publica.

Se precisé que esta reunién se enmarca en el proceso social o de
participacién ciudadana que conduce la consultora GEA s.coop. y se
cedid la palabra a las dos personas que acudian desde esta empresa a la

reunion (Julio Majadas y Raiil Pérez).

Julio Majadas se presenté como miembro del equipo de dinamizacién
de la participacion ciudadana y agradecio la presencia a los asistentes.
Se puso a disposicién de los asistentes para conducir la sesidn,
levantando el acta y transcribiendo las aportaciones surgidas en la
reunion. Igualmente, puso de relieve la funcién que tiene este equipo
de bhsqueda de consenso y acuerdos entre las distintas opiniones que
se expresen en la reunién, con el fin de obtener un documento final
participado lo més enriquecido posible con las aportaciones de los

asistentes.

Explicé coémo se habia organizado el proceso de participacion, cuyo
inicio tuvo lugar en una jornada de presentacién el pasado 28 de
octubre en Mérida. Recordd que junto con la presentacion, en la
jornada inaugural se realizaron cuatro talleres de horizonte de futuro,
cuyas conclusiones pueden ser consultadas en la web del proceso. El
paso siguiente ha sido la convocatoria de la presente fase de
diagndstico, dividiendo al territorio en 6 zonas —dada la amplitud
regional-, de tal manera que fueran lo mds homogéneas posible en
cuanto a aspectos naturales, sociales y geograficos. A partir de estas
zonas, se elabord una base de datos con los representantes sociales y de
entidades vinculadas al sector forestal y del medio natural en
Extremadura y se han convocado seis primeras mesas de debate, una
por zona. Todas ellas tienen el mismo objetivo: diagnosticar el medio
natural y forestal de cada uno de esos territorios. Al finalizar esta
primera ronda de mesas se convocard una reunidn inter-zonal para
presentar los resultados de cada una de estas mesas zonales y elaborar
de forma consensuada un diagndstico regional. A esta reunion final
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inter-zonal podrian acudir 3 representantes de cada una de las mesas
territoriales. La eleccion de los representantes de la mesa [Este se
emplazo al final de la sesién.

Asi mismo hizo una breve referencia a la estructura, orden del dia y
duracién de la mesa, asi como a algunos de los documentos (mapas)

que habian sido entregados como documentacion para esta mesa.

Antes de ceder el protagonismo a los asistentes, Julio Majadas paséd a
establecer unas reglas del juego (ver anexo), con el fin de favorecer un
buen funcionamiento interno del grupo de trabajo. Se requirié la
aprobacién de las reglas por el conjunto de los asistentes que
mostraron su conformidad. Los asistentes no plantearon ninguna duda

ni comentarios sobre el proceso presentado.

Por altimo, se realizo una breve presentacion por parte de cada uno de
los participantes y se dio paso a la segunda parte de la sesidn,
exponiéndose brevemente cuil iba a ser el método de trabajo.

DEFINICION DE PROBLEMAS

La metodologia utilizada para la detecciéon de problemas se baso en el
uso de tarjetas donde los participantes tenian que reflejar, de manera
explicita y concisa, los dos o tres principales problemas que segtn
ellos padece el escenario forestal y natural de Extremadura, en la zona

que nos ocupa.

De esta manera se obtuvo un listado abierto de problemas que fueron
complementados y precisados posteriormente con los comentarios de
los asistentes a la mesa. Una vez recogidas estas tarjetas por el
dinamizador de la reunién, y con el fin de visualizarlos mejor y tener
una percepcion conjunta de la problematica expuesta, las tarjetas se
organizaron sobre la pared de la sala, estructurando los problemas en
grupos tematicos y recogiendo las aportaciones complementarias de los
participantes en un papelografo, del cual se ha extraido la siguiente

relacion de aportaciones®

2 . . .

Se recogen todas las aportaciones del papelégrafo, completadas con
intervenciones expresadas en el debate de la sesién. Los puntos fueron todos
consensuados v, en el caso de aquellos en los que no se alcanzd, asi se refleja en

esta acta.
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Problemas relacionados con la gestién del territorio

Dentro de este grupo se sefialaron sobre todo problemas o dificultades
asociadas a la gestién de los espacios naturales en particular. Al final
de este bloque se apunta también algin otro problema de gestion
vilido para todo el territorio. Las ideas expresadas en la reunidén

fueron:

- Mala gestién de los usos en los espacios naturales. Se considera que
existe una infrautilizacién de los recursos potenciales presentes en
estos espacios.

- Limitaciones de uso en los espacios naturales que frenan el
desarrollo en estas zonas. Por ejemplo, se apuntan las restricciones
en estos espacios a la instalacion de huertos solares, biomasa, etc.

- Ligado al punto anterior, se resalta que existe un exceso de
regulacién para los titulares privados en los espacios naturales
protegidos.

- Falta de recursos econdémicos y otras ayudas para la proteccién de
fincas privadas en espacios naturales protegidos, asi como en otro
tipo de superficies forestales. Se mantiene un debate sobre la
dificultad que entrafia el control de la gestién de las fincas
particulares en los espacios protegidos. Se considera que la
normativa existente afecta y se aplica con el mismo rigor a
propiedades particulares y a publicas, vy que el problema subyace,
no tanto en la normativa, sino en la falta de ayudas compensatorias
por las limitaciones de wuso y excesiva regulacién apuntadas
anteriormente. Respecto a superficies forestales fuera de espacios
protegidos se puntualizé que la mayoria son MUP en este territorio,
y por tanto su gestion entrana menos problemas.

- Elevada superficie protegida y regulada sin dotacién de recursos
que garanticen una correcta gestion del territorio. Aunque en
ocasiones coyunturales (elecciones) se detecta un interés politico
por los espacios naturales en los medios informativos, luego no se
traduce en inversiones en la misma medida.

- Dafios de especies silvestres a la agricultura y a las colmenas, con
especial incidencia dentro de los limites de espacios naturales. Se
manifiesta una especial preocupacién por elevada densidad de
poblacién de los abejarucos, que estd causando estragos a la
poblacion de abejas, vy en consecuencia a la produccién del sector
apicola.
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- Excesivos requerimientos burocréticos para solicitar
indemnizaciones por los dafios causados por las especies silvestres.

- No hay una buena regeneracién natural de la dehesa, debido a la
falta de una gestiéon adecuada y adaptada a cada caso (en parte por

la falta de recursos ya citada).

- Falta de aprovechamiento de los restos de las masas forestales con
fines bioenergéticos.

- Sobrecarga ganadera en general.

- Falta de muladares, y en algunas ocasiones, no existe una gestién
rapida en la recogida de cadaveres ganaderos, aunque respecto a
este altimo punto algunos de los presentes consideran que el
servicio de recogida si suele ser eficaz. Se aclara que segin la Ley
de Sanidad Animal es ilegal abandonar los caddveres de animales de
ganaderia, puesto que pueden ser foco de infecciones en el monte.

- No se potencia la ganaderia ecolégica, ni se le dota al sector de
suficientes ayudas.

Impactos o problemas ambientales

En la dindmica inicial de las tarjetas se recogid diversa problematica
sobre impactos ambientales existentes en el territorio, que se fue
incrementando en el debate posterior dando lugar a la siguiente

relacién de problemas:
- Exceso de plaguicidas y productos téxicos fitosanitarios.

- Contaminacién visual, derivada principalmente del urbanismo
desordenado.

- Usos y précticas inadecuadas en las cuencas vertientes. Por ejemplo,
labores agricolas o forestales que originan arrastres, o la invasion
del dominio publico hidrdulico. En este apartado se origina un
debate acerca de la incidencia de los procesos de erosién en la zona,
en el que no se alcanza un consenso. Algunos de los asistentes
consideran que existen sintomas evidentes de procesos erosivos
producto de los usos del suelo inadecuados en lineas de mdxima
pendiente, mientras que otros participantes opinan se trata de casos
puntuales, no siendo el laboreo del cereal en la comarca causante de
esos problemas, y los trabajos en el olivar minimamente.

- Contaminacién de aguas.
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Faltan EDARs. Hay ya tres o cuatro municipios que si disponen de
ellas, y otras estdn en fase de proyecto. Se comenta que se ha
prorrogado la Directiva europea que obligaba a disponer de una
EDAR a todos los municipios de mas de 2000 habitantes. Algunos de
los asistentes consideran exigible a las Confederaciones que asuman
la construccién de las EDARs, puesto que para ello se les paga un

canon.
Vertidos incontrolados.

Contaminacién producida por residuos ganaderos, tanto por los
caddveres como por los purines. Como ya se ha apuntado, existe
diferencia de opiniones en cuanto a la eficacia del servicio de
recogida de animales muertos, el cual esta regulado y por el que se

paga una cuota.

Problemas sociales

El principal problema identificado es el abandono de la poblacion, y

en torno a €l se aportaron algunas cuestiones sobre las que es dificil

discernir si son la causa o el efecto de dicha despoblacién territorial.

Abandono de la poblacién, lo cual genera, en buena medida, el
abandono de los cuidados del monte.

No hay expectativas de trabajo. En general, los trabajos forestales
ejecutados en el territorio no generan puestos de trabajo locales,

porque las empresas traen a las cuadrillas de fuera.
Falta de recursos, incentivos, inversiones en el medio rural.

Falta de formacién local especifica en trabajos forestales y medio
ambientales.

Desconocimiento de los valores naturales del propio entorno. Esto
se relaciona con un déficit de educacién ambiental en los pueblos,
de concienciacidn.

Falta informacién sobre la planificacién forestal llevada a cabo
desde la administracidon regional.
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Incendios forestales

Se puso de manifiesto que los incendios forestales son uno de los
problemas que mds preocupan a los ciudadanos. En este apartado de la
reunion se ahondo sobre este tema, tratando de identificar causas y
consecuencias derivadas los incendios.

- Algunos usos y malas précticas en la caza son en ocasiones origen
de incendios forestales. También se detectan de forma ocasional
disputas, rencillas, venganzas por no haber obtenido permisos de
caza en [incas,...

- Quemas de restos forestales en condiciones ambientales de riesgo.

- Falta una escala de planificacién local o comarcal en materia
forestal que facilite a los ayuntamientos la gestién en materia de
prevencién de incendios forestales?®,

- Faltan actuaciones preventivas, como por ejemplo los tratamientos
selvicolas en las masas forestales en invierno. Se estima que se
hacen muchos mas esfuerzos econdémicos y de recursos humanos en
la extincion que en la prevencion, cuando la prevencion resulta mas

eficaz.

- Mala gestién preventiva en el sector forestal: como solucidon se
tienden a paralizar todas las actuaciones forestales en el periodo
estival por ‘miedo’ a que la maquinaria o los operarios forestales
puedan provocar un incendio. A lo largo del ano se solapan los
plazos en los que no se puede intervenir en el monte: periodo
estival por incendios, paradas bioldgicas de especies protegidas, etc.
La consecuencia es la discontinuidad de los trabajos en el sector y
la consiguiente falta de disponibilidad de mano de obra que optan
por otros sectores laborales mas estables.

- Otra consecuencia del punto anterior es la falta de formacién de
equipos especializados de trabajos forestales, y en relacién con ello,
la falta de concienciacidn ambiental de las cuadrillas.

- Falta una dotacién econémica para la prevencién de incendios

destinada a los ayuntamientos y a los particulares.

3 : . o

Con el fin de complementar este punto del acta y sin perjuicio de lo expuesto en este apartado, desde
el equipo técnico se informa de que existen Planes Mancomunados de extincién de incendios
forestales v Planes Periurbanos de prevencién de incendios forestales, que son los que cubririan la

escala en planificacion local o comarcal a que se refiere este punto.
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- Insuficientes recursos y dotaciones (retenes) para la extincidén de
incendios forestales.

- Los montes acumulan mucha suciedad (combustible seco y maleza).

- La conservacién de las carreteras, en concreto de las cunetas, es
deficiente.

- Pérdida de algunos wusos tradicionales en el monte, como el

aprovechamiento de lenas.

Gestién administrativa

Aqui se recogen algunos problemas administrativos y normativos que
segiin  los asistentes dificultan o condicionan los usos ¥y

aprovechamientos en los montes y las masas forestales.
- De forma general, exceso de tramites y burocracia.

- Obstdculos en la obtencién de permisos para el disfrute del medio
ambiente.

- La normativa actual no permite la pesca nocturna, que podria ser
un recurso mas de ocio en algunas Zonas.

- No existe una normativa adecuada que regule el aprovechamiento
de cultivos energéticos forestales,

- Existen dificultades administrativas para realizar siembras en
parcelas en pendiente susceptibles de aprovechamiento en algunas

localizaciones,

- Con cardcter general, faltan recursos econémicos en la
administracién forestal.

- Existe una descoordinacién interadministrativa en asuntos
ambientales que competen a distintas administraciones.

- En ocasiones, la normativa ambiental no es comprensible, o es muy
ambigua en su interpretacion.

- Hay una excesiva normativa y legislacién en materia ambiental y
forestal. Resulta muy dificil estar al dia de todo.

- Se suele legislar sin contar con los agentes sociales y locales de

B

interés.
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- Existen lagunas en la legislaciéon de caza extremefia que pueden dar
lugar a que ejerza el ejercicio cinegético sin la obtencion de los
permisos.

- Faltan recursos y personal de control en el medio, en particular en
cuerpos como el SEPRONA,

Otros problemas

De forma aislada se apunté un problema de dificil encaje en los grupos
anteriores: el furtivismo cinegético.

DEFINICION DE POTENCIALIDADES

La metodologia utilizada para la recogida de potencialidades del
escenario forestal y natural de Extremadura se basd en una “lluvia de
ideas” entre todos los participantes. A continuacién se recogen todas
ellas, teniendo en cuenta que las aportaciones fueron todas sumativas,
sin necesidad de consenso previo.

Potencialidades especificas de estas comarcas para el futuro de su
medio natural y forestal:

- Turismo ambiental.

- (Gastronomia.

- Cabana de ovino, con una marca de calidad.

- Transformacion de productos agroganaderos.

- Caza.

- Pesca.

- Las marcas de calidad en todos los recursos de la zona.
- Agrupaciones de productores para favorecer las ventas comunes.
- Promocién del aceite de calidad.

- El agua y la costa.

- La apicultura.

- La biomasa procedente de restos vegetales y cultivos energéticos.

B
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ELECCION DE REPRESENTANTES Y CIERRE DE MESA:

Por dltimo, se pasd a la eleccidon voluntaria de tres representantes y
una persona de reserva de la mesa para acudir al foro regional de la
primera fase del proceso de participacién de la revisién del Plan

Forestal de Extremadura. Por acuerdo de la mesa fueron elegidos:

o Alfonso Rodriguez. Centro de Desarrollo Rural de ‘La Siberia’.
e José Luis Prieto. AEEFOR.
¢ Monica Aparicio. Confederacién Hidrografica del Guadiana.

® Pedro Ledesma. Mancomunidad de municipios de ‘La Siberia’.

(Reserva).

Esta sesion de trabajo finalizd con el compromiso por parte del equipo
dinamizador de enviar el acta de esta sesién en el plazo de un mes para
someterla a la revision de los asistentes.
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ANEXO I:

REGLAS DEL JUEGO CONSENSUADAS CON LOS PARTICIPANTES

1. Voluntariedad: Los participantes en las mesas deben haber
sido previamente invitados, de forma que su presencia
responda a su relaciéon directa con el sector concreto que se
retine en cada caso. IUna vez invitados, los asistentes acuden
de forma voluntaria y nadie estd obligado a permanecer en
una reunion en contra de su voluntad.

2. Responsabilidad: Las personas que acuden a las reuniones de
esta mesa de participaciéon lo hacen desde la responsabilidad.
Responsabilidad que se manifiesta en el compromiso de
redactar un documento de calidad para la mejora del
territorio extremeno, recogiendo los intereses generales de la
poblacién y evitando centrarse en los individuales de cada
asistente. Dado que se ha invitado a participar para conocer
las opiniones de diferentes sectores, los participantes se
esforzardn en exponer las visiones de otras personas que no se
encuentran  presentes, aunque no las  compartan,
especialmente en aquellos casos en que se acude nombrado
como representante de alguna entidad. Se trata de conseguir
un documento que responda al sentir de los municipios

afectados.

3. Objeto del trabajo y andlisis del sector: Cada mesa de esta
primera fase centrara su trabajo en los contenidos y tematicas
que le correspondan, de forma que no podra debatir los
acuerdos alcanzados por otras mesas. Por dicho motivo, no se
trasladardn las actas de cada mesa al resto. El momento para
una valoracién transversal es el foro inter-territorial que se
explicarda mds adelante. Por otro lado: Las propuestas que
surjan de este proceso (por su dimensién territorial y
multisectorial) dificilmente descenderan a la resolucion
técnica de las diversas cuestiones. En general, intuimos que
nos centraremos en formular propuestas globales y criterios
bisicos de actuacién, cuya definicién  técnica le
correspondera al equipo encargado del Plan Estratégico. En
esta linea, los acuerdos alcanzados en este proceso
participativo tendran la mayor consideracién por el equipo
técnico que redactard y detallard el documento definitivo.

4

Cuando esto no sea asi, la entidad explicara los motivos
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técnicos o de otra indole que lleven a que una determinada
postura no se pueda incluir como contenido del documento
estratégico. Igualmente el grupo asume que, aunque se trabaja
con el objetivo de mejorar el territorio extremeno, este Plan
y estas reuniones tienen sus limitaciones, y que no supone
ninguna varita mégica capaz de resolver de forma inmediata
todos los problemas del territorio.

Todos somos expertos: Todas las opiniones que se viertan en
este espacio de debate e intercambio de ideas son igual de
validas. Como vecinos de estas comarcas tenemos mucho que

decir. No quiere decir que tengamos la verdad absoluta...

Respeto a otras opiniones: En este espacio para la reflexion,
el debate, las ideas, etc., estan prohibidas las
descalificaciones. Se puede légicamente discrepar de las
opiniones de los otros, pero es necesario escuchar
activamente para posteriormente dar nuestra vision, evitando
en todo momento los acaloramientos. Como grupo,

perseguimos recoger todas las posturas.

Consenso: Dentro de cada una de las mesas los acuerdos se
alcanzaran por consenso, no habiendo lugar a votaciones,
salvo en casos muy excepcionales, que deberdn ser valorados
cuidadosamente por el equipo dinamizador. Es funcién del
dinamizador de las mesas perseguir los necesarios consensos,
para lo cual se irdn construyendo desde acuerdos de minimos,
y reflejando en qué territorios o aspectos se encuentran las
diferencias. En caso de existir disensos, éstos se reflejaran en
las actas.

Legalidad: Todos los acuerdos alcanzados en el proceso
deberan estar en consonancia con la normativa vigente en
cada una de las materias abordadas, y a las lineas generales de
planificacién y ordenacién forestal extremena y nacional. En
este sentido la presencia de los técnicos de la Consejeria
permitira adecuar las propuestas de las mesas de debate a la
normativa, y por lo tanto tendridn mids posibilidades de ser
incluidas en el Plan.

Aportaciones externas: Otras personas que no eslén
convocadas a esta mesa, pero que quieran exponer su opinion
en esta parte del proceso, sera canalizado por correo

electrdnico, correo postal, y a través de la Web abierta para
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este proceso. htip://www.geaweb.com/pfextremadura/ y en
participa@geaweb.com

9. Transparencia: Todos los documentos que se generen en la
mesa se enviaran a los participantes por correo postal en el
plazo de aproximadamente un mes desde que se realice la
mesa. Los participantes procederan a su revision a partir de
esta entrega, en un plazo de 10 dias maximo, comunicando a
la asistencia técnica aquellas matizaciones que consideren

oportunas‘

10.El papel de la asistencia técnica: GEA S. Coop. se encarga de
poner en el papel todas las ideas, opiniones, acuerdos y
desacuerdos que se generen.
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PUN FoReSTAL

D€ EXTREMAPURA

JUNTA DE EXTREMADURA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

RESULTADOS: ACTAS DE DIAGNOSTICO DEL MEDIO NATURAL Y FORESTAL

ACTA DE LA MESA DE LA ZONA OESTE
FASE: ANALISIS Y DIAGNOSTICO

=
=

v ¥

Fecha: 16 de diciembre de 2008

Lugar de reunidén: Centro de Acuicultura Las Vegas del
Guadiana (Centro de Interpretacion de Ecosistemas fluviales)en
Villafranco de Guadiana (Badajoz)

Horario de convocatoria: 18:00-20:30 h.

Objeto de la reunidn: Iniciar el proceso de participaciéon de la
primera revision del Plan Forestal de Extremadura. Quinta

mesa de debate de la zona oeste,
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=» ASISTENTES

Nombre

Entidad

Antonio Gentil Cabrilla

ADENEX

Joaquin Fuentes

ADERCO (Asociacion para el Desarrollo

Rural de la Comarca de Olivenza)

Alfredo Bonilla

AECERIBER (Asociacion Espanola de
Criadores de Ganado Porcino Selecto
Ibérico Puro y Tronco de Ibérico)/
GEDES (Federaciéon de Asociaciones de
Ganado Extensivo Autdctono de la
Dehesa)

Rafael Vazquez

AEEFOR (Asociacién Extremena de
Empresas Forestales y Medio Ambiente)

Javier Pimienta

APAG Extremadura ASAJA

Julio Salgado

ASECOR (Agrupacién Sanvicentena de
Empresarios del corcho)

Pablo Sinchez Gonzilez

Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir

Manuel Espejo

Finca La Orden (Instituto de
Investigaciones Agrarias)

Susana Burgos

Foro de Educacién Ambiental de
Extremadura/ADENEX

Alvaro Casanova

Fundacion Global Nature (Centro la
Dehesa)/ Foro de Educacion Ambiental
de Extremadura

Moisés Burgos Barrantes

[CMC Instituto de Corcho, Madera y
Carbon Vegetal

Ana Espejo Gutiérrez

INTAEX Instituto Tecnolégico
Agroalimentario de Extremadura

José Vicente Santacreu del

Castillo

SEPRONA (Servicio de Proteccidon de la

Naturaleza)

Mercedes Pacheco

FUNDECYT- Fundacion para le
Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia en
Extremadura

Héctor Pula

Centro de Acuicultura Las Vegas del
Guadiana (Centro de Interpretacién de
Ecosistemas fluviales)

M2 Del Carmen Molina Moya

Fguipo de redaccion de documenro
téenico (TRAGSATEC)

José Javier Lucas

Equipo de redacciéon de documento
técnico (TRAGSATEC)

Cristina Ferrer

Fquipo de redaccion de documenro
téenico (FONAMA)

M# Paz Lechuga

Equipo de redaccién de documento
técnico (FONAMA)

Julio Majadas Andray

Fquipo proceso participacion (GEA
S.Coop.)
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Nombre

Entidad

Pilar Martin Casas

FEquipo proceso participacion (GEA
S.Coop.)
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ORDEN DEL DfA:

"Recepcidn y presentacion:
La primera revision del Plan Forestal de Extremadura.
El proceso de participacién ciudadana en la revision del Plan.

Presentacion de los participantes.

"Diagnostico del territorio: principales problemas del medio

natural y forestal de la zona oeste,

*Diagnostico del territorio: principales potencialidades del

medio natural v forestal de la zona oeste.

*Eleccién de representantes para mesa inter-zonal.

RECEPCION Y PRESENTACION

Abrio la sesion M? Paz Lechuga, miembro del equipo de redaccion del
documento técnico, dando la bienvenida y agradeciendo la presencia a
los asistentes, asi como al Centro de Acuicultura Las Vegas del
Guadiana (Centro de Interpretacion de Ecosistemas Fluviales) de
Villafranco del Guadiana por la cesion de la sala para el desarrollo de
esta reunion. Resalté la importancia de la presencia de todos los
asistentes por el cardcter pionero de este proceso para recoger sus
inquietudes acerca del medio natural y forestal extremeno.

Presentd el Plan Forestal de Extremadura’, cuya elaboracién se inicid
en el ano 2000 y tiene una vigencia de 30 anos, por eso la necesidad de
hacer revisiones peridédicas al mismo, sus objetivos y su cardcter de
instrumento de planificacion para la gestion y aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y el medio natural. Justificé la
necesidad de su revisidn, tras la finalizacién de la primera fase de su
aplicacién (anos 2000-2006) v para la adaptacién de la politica forestal
regional a los distintos documentos nacionales e internacionales.

Se aludié al significado de la revision del Plan Forestal de
Extremadura, comenzando por hacer referencia a la propia reflexion e
impulso a los objetivos del mismo y concluyendo con la estructura

organizativa de esta revision. En concreto se citaron los tres

1 v g o i im
Para una revisién en detalle de los objetivos del Plan, papel de la revisidn,

estructura del proceso de revisidén y procedimientos para la misma se remite a la

documentacion que se entrego a todos los asistentes.
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procedimientos paralelos de evaluacién y revision que se estan
ejecutando de forma paralela:

Proceso técnico-administrativo: proceso habitual, consistente en la
redaccién y direccién técnica.

Proceso de evaluacién ambiental estratégica: sujeto a la Ley de
Evaluaciéon de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

Proceso social o de participacién: de las entidades y agentes locales
implicados y demas personas fisicas o juridicas legalmente
interesadas, de forma que intervengan tanto en el proceso de
diagndstico como en la seleccion de alternativas y toma de
decisiones, sin perjuicio del posterior tramite de informacién
publica,

Se precisé que esta reunion se enmarca en este proceso de
participacién ciudadana que conduce GEA s.coop. y se cedid la palabra
a las dos personas que acudian desde esa empresa a la reunion (Julio
Majadas y Pilar Martin).

Julio Majadas se presentd como miembro del equipo de dinamizacion
de la participacién ciudadana y agradecid la presencia a los asistentes.
Se puso a disposicion de los asistentes para conducir la sesidon y actuar
de secretarios de la misma, levantando el acta y transcribiendo las
aportaciones surgidas en la reunidén. Igualmente, puso de relieve la
funcion que tiene este equipo de busqueda de consenso y acuerdos
entre las distintas opiniones que se expresen en la reunion con el fin

de obtener un documento rico en aportaciones y consensuado.

Explicod como se habia organizado el proceso de participacion, iniciado
el 28 de octubre de 2008 en Mérida. Después de aquella jornada las
siguientes reuniones sobre diagnostico se han convocado en base a
zonas territoriales, dividiendo al territorio en 6 zonas —dada la
amplitud regional- para la realizacidén de la primera de las fases, la de
anilisis y diagnostico. Se tratd de que estas 6 zonas fueran homogéneas
en lo natural, social y geografico. A partir de estas zonas, se elabord
una base de datos con los representantes sociales y de entidades
vinculadas al sector forestal y del medio natural en Extremadura y se
han ido convocando cada una de las seis mesas de debate, una por
zona. Todas ellas tienen el mismo objetivo: diagnosticar el medio
natural y forestal de cada uno de esos territorios. Al finalizar esta
primera ronda de mesas se convocarda una reunién inter-zonal para
presentar los resultados de cada una de estas mesas zonales y elaborar
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de forma consensuada un diagndstico regional. A esta reunion final
inter-zonal podran acudir 3 representantes de cada una de las mesas
territoriales. La eleccién de los representantes de la mesa de la zona

oeste se emplaza al final de la sesion.

Asi mismo hizo una breve referencia a la estructura, orden del dia y
duracion de la mesa, asi como a algunos de los documentos (mapas,

graficos, documentos informativos...) que tenian como documentacién

para esla mesa.

Antes de ceder el protagonismo a los asistentes, Julio Majadas paséd a
establecer unas reglas del juego (ver anexo), con el fin de favorecer un
buen funcionamiento interno del grupo de trabajo. Se requirid la
aprobacién de las reglas por el conjunto de los asistentes que
mostraron su asentimiento. Los asistentes no plantearon ninguna duda
ni comentarios sobre el proceso presentado.

Se explicé6 que el nimero de entidades convocadas a esta reunién
superaban las 40, y que ademds se trata de mesas abiertas, a las que

pueden asistir aquellas entidades que lo deseen ademas de las
invitadas.

Por ultimo, se realizo una breve presentacion por parte de cada uno de
los participantes y, finalmente, se dio paso a la segunda parte de la
sesion, exponiéndose brevemente cudl iba a ser el método de trabajo.

DEFINICION DE PROBLEMAS

La metodologia utilizada para la deteccién de problemas se bas6 en el
uso de tarjetas donde los participantes tenian que reflejar de manera
explicita y concisa los dos o tres principales problemas que segin ellos
padece el escenario forestal y natural de Extremadura v,

concretamente, la zona oeste.

De esta manera se obtuvo un listado abierto de problemas que fueron
complementados y precisados posteriormente con los comentarios de
los asistentes a la mesa. Tras exponer estas tarjetas de manera
desordenada en una de las paredes de la sala, y con el fin de
visualizarlos mejor y tener una percepcidén conjunta de la problematica
expuesta, las tarjetas se organizaron sobre la pared de la sala,

estructurando los problemas en grupos tematicos y recogiendo las
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nuevas aportaciones de los participantes en un papeldgrafo, del cual se
ha extraido la siguiente relacidon de aportaciones?

Problemas relacionados con la gestién integral de la dehesa

Este fue el principal grupo de problemas que los asistentes detectaron
en el medio forestal y natural de esta zona oeste, dado que fue el que

mayor numero de aportaciones en forma de tarjeta obtuvo.

Dentro de este grupo se senalaron sobre todo problemas o dificultades
asociadas a la gestion de los montes de manera integral y se hizo
especial hincapié en los problemas especificos de las dehesas de
manera particular. Asi, las principales ideas expresadas en la reuniéon
alrededor de este problema fueron:

- Problemas fitosanitarios en la dehesa que afectan directamente y se
relacionan con la falta de regeneracion que a su vez es una de las
causas de la existencia de arbolado envejecido. Asi mismo se definié la

existencia de enfermedades especificas, como la seca.
- Poca capacidad productiva de la dehesa.
- Abandono de la dehesa.

- Estado fitosanitario de la dehesa deficiente debido a las podas
histéricas abusivas.

- Falta de una adecuada gestion fitosanitaria en la dehesa.

- Presidén cinegética desmesurada asociada a las superficies adehesadas.
Por ejemplo mencionan la presencia de gran nimero de ciervas.

- Pérdida de superficie adehesada.

- La Ley de 1986 sobre dehesas estd desfasada. No se cumple y habria
que actualizarla debido a que se trata de una Ley productivista y que
actualmente choca con muchos de los objetivos de la gestidén natural
en las dehesas, como los asociados al exceso de produccidon, abandono
de tierras..., y que ademas se trata de una ley que ni se cumple ni se

hace cumplir v, que adan asi, tampoco se ha derogado. Anade otro

2 . . .

Se recogen todas las aportaciones del papelégrafo, completadas con
intervenciones expresadas en el debate de la sesién. Los puntos fueron todos
consensuados v, en el caso de aquellos en los que no se alcanzd, asi se refleja en

esta acta.
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asistente que esa ley confunde y que “va en contra del interés de la
dehesa”.

Sobre esto, algunos de los participantes afnaden que la Consejeria de
Agricultura no hace cumplir la ley porque iria en contra de los
intereses de conservacion de la politica regional. Otra intervencién
argumenta que entonces este problema deberia estar ubicado en el

bloque de problemas de la gestién de la administracidn.

Tras un breve debate sobre si este problema debe incluirse o no en este
apartado o en el cuarto (administracién) el dinamizador cierra el
mismo argumentando que lo importante es determinar los problemas,

por encima de su organizacion en este documento.

Problemas relacionados con la gestién forestal

- Falta de planificacion y estrategias (tanto a nivel forestal local y
regional) que genera incertidumbres y necesidades para el desarrollo
de wuna estrategia y planificacion global en la gestion forestal del

territorio.

- Demanda de una ordenacién de los montes. En relacién al punto
anterior, se comenta la no existencia de planes de ordenacién
forestales en la comarca como un problema para su desarrollo
ordenado.

- Existe un exceso de legislacién y normativa ligada a un mismo
espacio. Sumado a los puntos anteriores, se afade que al usuario y
propietario se le abruma con un exceso de legislacion desde las

administraciones.

- Existe una falta de coordinacién en relacién a la gestidon del espacio,
coordinacién tanto entre las administraciones como entre los gestores

de las mismas.

- Bosque de ribera degradado y desplazamiento de especies autdctonas
por las aléctonas en diversas zonas del Guadalquivir. Sobre este
particular, se realiza una aclaracion sobre el estado del bosque de
ribera en el resto de la zona oeste objeto de esta mesa, ya que, segin
se afirma, hay especies invasivas muy agresivas (palmerilla,
camalote...) en todas las comarcas que inciden en la degradacion de los

bosques de ribera.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
Un PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURALI

FASE DIAGNOSTICO. ACTA DE LA MESA ZONA QOESTE

8

153




PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

- Pérdida de biodiversidad (piscicola, flora, vegetacién, grandes
depredadores...). Sobre este punto se manifiesta discrepancia y se
propone sacar este problema de este bloque, argumentando que es un
problema que debiera incluirse en un apartado relativo a problemas
relacionados con impactos ambientales, con aspectos socioeconémicos,
juridicos... y no con la gestién forestal. Ante esta propuesta el resto de
asistentes no dan su apoyo manteniendo que si que se trata de un
problema relacionado directamente con la gestion forestal. Ainaden que
uno de los puntos fuertes del ambito forestal es el alto indice de
biodiversidad que hay, y que ahora se estd perdiendo. Anaden que no
estamos en situacion de evaluar la pérdida de biodiversidad, y que en
cualquier caso deberiamos hablar de cambio en las especies y en sus
poblaciones, y no de pérdida en el ntimero de especies en esta zona.

Los técnicos de FONAMA intervienen aclarando que biodiversidad si
es un criterio de riqueza en el ambito forestal y que forma parte de la

gestion forestal y que si estaria bien encuadrado dentro este bloque.

Finalmente con este debate no se llega a ningan acuerdo, por lo que se
pacta que se mantenga este punto en este bloque.

- La biodiversidad no esta valorada ni es tenida en cuenta como una
riqueza por los propietarios de espacios forestales. Siendo los
propietarios forestales, en la mayoria de los casos, los encargados de
mantener dicha biodiversidad, éstos no la valoran como una riqueza y
en otros casos no se les reconoce y/o recompensa dicho esfuerzo de

conservacion.

- Hay especies problemidticas “en el medio”, que causan un gran
impacto en algunas de las actividades agroganaderas al tratarse de
poblaciones muy grandes. En este sentido se nombré a los meloncillos
y a I(].‘i ciervos.

- Abandono y falta de mantenimiento del monte en términos
generales.

- Procesos erosivos derivados de ciertas practicas agricolas y ganaderas
como el sobrepastoreo.

- Exceso de ganaderia intensiva de porcino, citdndose especificamente
las zonas de la Sierra de San Pedro y Olivenza.

- Uso abusivo de la carga de ganaderia porcina en parcelas. Sc trata de
un mal procedimiento que ocasiona procesos de erosién y
deforestaciones.
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Sobre los dos ultimos puntos se genera cierto debate debido a que uno
de los asistentes considera que estos no son problemas relacionados
con el ambito forestal, ya que se trata de ganaderia intensiva y no
tiene nada que ver con el medio forestal. A esto le argumentan que si
se trata de un problema forestal debido a la gran cantidad de purines
que se vierten en las dehesas. Se concluye sobre estos puntos que NO
HAY ACUERDO al mantener la opinién uno de los asistentes a la mesa
de que la ganaderia porcina no constituye un problema del ambito
forestal.

Problemas relacionados con el medio social

- Poca sensibilidad ciudadana que conlleva cierta dificultad para poner

en valor los recursos naturales asi como un uso no adecuado del medio.

- Existe poco conocimiento del entorno por parte del mundo rural. En
este sentido ademds se apunta que el interés social sobre el medio

natural es escaso.

- Impacto por el uso recreativo irresponsable de la dehesa y del
bosque, derivado este problema de la ausencia de sensibilidad
ambiental. Como ejemplo se cita el abandono de residuos en el medio,
las acampadas libres y el impacto que esto supone, el ruido e impacto
en el medio por vehiculos 4x4...

- Escasez de campafias de educacién ambiental, una escasez que se

C()nsid(:l'a CSPCCia]mUnLC ]')I"C()CUPH]'ILC €n IUS centros CSC(]]H]'US.
- Medio socioeconémico pobre.

- Falta de perspectivas econdmicas, que producen un abandono del

medio rural por falta de inversiones.

- Existencia de estacionalidad en el empleo. Debido a los periodos
concretos de parada bioldgica y podas, se concluye que el empleo que
se genera asociado a labores forestales también es estacional, lo que
incide negativamente en la estabilidad laboral de la poblacién rural.

- Olvido de las précticas tradicionales en el uso del monte. Debido a
que hay, cada vez mads, una separacion entre el medio rural y el
monte, lo que deriva en un olvido de las practicas tradicionales de
aprovechamiento de los recursos del monte debido al cambio en los
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hébitos de vida rurales, que tiene a su vez como consecuencia una
falta de interés por el monte: el monte ya no se siente como algo
propio. Como ejemplo citan que “ya no suenan las campanas cuando

hay un incendio”.

- Pérdida de sentimiento de lo propio. Asociado a lo anterior, se define
que los habitantes del medio rural estin muy desligados del monte.
Anaden a estos dltimos puntos que, especificamente, existen valores
diferentes entre los jévenes, les gusta el medio urbano y los recursos
que ofrece, y el medio rural no les resulta atractivo como lugar para

o

vivir aunque haya posibilidades de trabajar.

- Poca concienciacién sobre biodiversidad y sobre el estado de los
ecosistemas fluviales y piscicolas.

- Escasez de personal cualificado en temas de gestién forestal y
ambiental.

- Se ha perdide la figura del agente forestal y ambiental como
informador, como intermediario entre la administraciéon y los usuarios,

y existe, ademads, una visién de los agentes como figuras represivas.

Problemas relacionados con la administracién

- Coordinacién insuficiente entre administraciones, y entre estas y los
usuarios.

- En relacién a los espacios protegidos, no existen compensaciones
adecuadas para los propietarios y usuarios de estos espacios. Estas
compensaciones debieran indemnizar la pérdida de rentas debido a la
gestién de estos espacios como espacios protegidos y a las limitaciones
y obligaciones a que estan sometidos.

- Falta de apoyo administrativo orientado a la regeneracién de las

dehesas.

- Falta de recursos econdmicos especificos para las explotaciones
ligadas a la dehesa.

- Falta de coordinacién: Diferente gestién de los recursos hidricos por
parte de las diferentes administraciones competentes, lo que genera
problemas a los usuarios.

- Falta de inversiones (en general) en todo lo relacionado con la
gestiéon natural y forestal, y discontinuidad en las mismas.
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- Poca cooperacién/coordinacién con Portugal. Esta zona limita en
gran parte con el pais vecino, los medios naturales fronterizos son
similares y debieran gestionarse de manera coordinada y compartida.

- Existe un exceso de legislacién, lo que produce incongruencias. Se
comenta que el problema viene dado porque el cumplimiento de esa
legislacion no se lleva a cabo, dado que muchas de esas leyes no se
pueden aplicar. Uno de los participantes afirma que si se cuenta con
una legislacién obsoleta, antes de sacar nueva normativa habria que

revisar y valorar en qué condiciones se estd implantando la actual.

- Ley ineficaz porque no se aplica debido a que, como va se ha
comentado, esta obsoleta en algunos casos, y en otros no se hace

cumplir el régimen sancionador.

- Lentitud en los procesos que resultan tremendamente burocraticos,

Problemas relacionados con los impactos y otros temas

- Incendios es un tema que, se considera, tiene su origen principal en
los usos agrarios inadecuados.

- Contaminacién agraria de los suelos y del agua debido al mal uso
(por exceso) de los [itosanitarios, por ejemplo. Se cita especificamente
el exceso en el uso de agroquimicos en las Vegas del Guadiana.

- Pérdida histérica de masas forestales, de bosques de ribera, de
linderos... NO HAY ACUERDO en este punto, ya que hay quien
considera que estd perdida no existe, y para ello se alude al
documento de inventario forestal que se ha dado como documentacion,
aunque, tal como se aclara, se trata de datos de caracter regional y no
comarcal. Sobre esta pérdida, se hace hincapié en que habria que
analizar las causas que llevan a esta desaparicién que hay quien
considera una causa de muchos de los problemas anteriores, y no un
problema en si mismo. Algunos participantes insisten en que esta
pérdida es real y que los parametros para medirla no pueden ser de tan

solo diez o veinte anos, sino mucho mayores.

- Clandestinidad de trabajos forestales. Se aclara que los trabajos
forestales estan sujetos, en muchos casos, a las paradas bioldgicas de
las especies, lo que implica que se desarrollen actividades de manera

clandestina o ilegal para evitar sobrecostes en los trabajos forestales.
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DEFINICION DE POTENCIALIDADES

La metodologia utilizada para la recogida de potencialidades del
escenario forestal y natural de Extremadura se basdé en una “lluvia de
ideas” entre todos los participantes. Esta actividad se realizé en muy
poco tiempo, dado que ya se habia superado el limite sobre el horario
establecido. Se incidid en que esta actividad era sumativa, no se
trataba de llegar a acuerdos sobre estos potenciales, sino de sumar
ideas, se estuviese o no de acuerdo con otras personas.

A continuacidén se recogen todas ellas, no constando en este acta dos
intervenciones que pretendian limitar o borrar tres de estas ideas,
mostrando su desacuerdo, y que en su momento el dinamizador de la
mesa aclard. (*)

Potencialidades especificas de la zona oeste para el futuro de su medio
natural y forestal potencial.

- El corcho.

- El binomio ganaderia extensiva-dehesa en cuanto a prevencion de
incendios y a desarrollo rural.

- El turismo rural y ornitolégico.

- Energias renovables, pero teniendo en cuenta los controles

necesarios,
- El tema transfronterizo-denominacion “raya” a todos los niveles.
- Los recursos piscicolas-cinegéticos.
- La introduccién de produccién de madera.
- La apicultura.

- La industria agroganadera, sumado a su comercializacion vy
distribucién.

- La denominacidén de origen /marca de calidad.

- Las empresas (industrias) de transformacién de los recursos del
medio.

- La ganaderia extensiva y su transformacién, ligado a sellos de
calidad.

- El agua.
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- El vino.

- La gran superficie de espacios protegidos como zonas donde invertir
para la conservacion de la naturaleza.

(*) Durante el desarrollo de esa dindmica, y aunque se habia
consensuado que la “lluvia de ideas” se haria de manera sumativa, y sin
generar debates o discusiones sobre su idoneidad, hubo una persona
que manifesté el disenso con alguna de las potencialidades vertidas por
otros asistentes. El dinamizador tuvo que reiterar en varias ocasiones
la metodologia de esta parte de la sesion (que se realizaba de manera
sumativa) no dando opcidn al debate,

ELECCION DE REPRESENTANTES Y CIERRE DE MESA:

Por ultimo, se pas6 a la eleccién voluntaria de tres representantes mas
una persona de reserva de la mesa, para acudir al foro regional de la
primera fase del proceso de participacién de la revisién del Plan
Forestal de Extremadura. Por acuerdo de la mesa fueron elegidos:

Rafael Vazquez. AEEFOR (Asociacién Extremeiia de Empresas

Forestales)
Antonio Gentil. ADENEX

Moisés Burgos Barrantes. ICMC Instituto de Corcho, Madera vy
Carbén Vegetal

Susana Burgos. Red Foro de Educacién Ambiental de
Extremadura (Reserva).

Esta sesion de trabajo finalizé con la entrega a los participantes de un
cuestionario de valoraciéon de las expectativas que genera el proceso y
con el compromiso por parte del equipo dinamizador de enviar el acta
de esta sesion en el plazo de un mes para someterla a la revision de los
asistentes. Ademas una vez revisadas por parte de todos los asistentes,
se enviara a TRAGSATEC para que queden reflejadas en la medida de

lo posible, en el documento técnico.
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Al término de lo expuesto alguno de los asistentes manifestaron
curiosidad por saber la razéon por la cual no habia habido en la mesa
representantes del sector forestal y de la localidad de Villafranco del
Guadiana. Desde el equipo de direccion del proyecto se responde a esta
curiosidad y se explica que la selecciéon de agentes se ha realizado a
partir de registros de asociaciones y entidades relacionadas con
actividades que poseen un peso especifico en cuanto a uso, gestidn,
aprovechamiento, disfrute del medio natural...tratando de no olvidar a
ningun sector, grupo o entidad. Que para ello se realizdé una
investigacién de la que salié una base de datos con mas de 400
registros. Que en cuanto a la seleccion de agentes para cada zona, se
tuvieron en cuenta tanto criterios geogriaficos (que el ambito de
actuacién de las entidades fuese el de esta zona), como el estar
inscritas como asociacion, empresa, grupo, entidad... en algin registro
regional o nacional. Por otro lado se recuerda que la participacién en
el proceso esta abierta y existen otros medios a disposicién de los
interesados (Web) para realizar las aportaciones que se crean
oportunas para complementar los diagndsticos. Jul/io toma de nuevo la
palabra vy, a preguntas de uno de los participantes, nombra varias de
las entidades que estaban invitadas a esta mesa y por las cuales se ha
preguntado, y comenta que de los mas de cuarenta grupos y entidades
invitados, sélo han asistido, apenas, un tercio.
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ANEXO I:

REGLAS DEL JUEGO CONSENSUADAS CON LOS PARTICIPANTES

1. Voluntariedad: Los participantes en las mesas deben haber
sido previamente invitados, de forma que su presencia
responda a su relacién directa la zona concreto a que se retine
en cada caso. Una vez invitados, los asistentes acuden de
forma voluntaria y nadie esta obligado a permanecer en una
reunion en contra de su voluntad.

2. Responsabilidad: Las personas que acuden a las reuniones de
esta mesa de participaciéon lo hacen desde la responsabilidad.
Responsabilidad que se manifiesta en el compromiso de
redactar un documento de calidad para la mejora del
territorio extremeno, recogiendo los intereses generales de la
poblacién y evitando centrarse en los individuales de cada
asistente. Dado que se ha invitado a participar para conocer
las opiniones de diferentes sectores, los participantes se
esforzardn en exponer las visiones de otras personas que no se
encuentran  presentes, aunque no las  compartan,
especialmente en aquellos casos en que se acude nombrado
como representante de alguna entidad. Se trata de conseguir
un documento que responda al sentir de los municipios

afectados.

3. Objeto del trabajo y andlisis Cada mesa de esta primera [ase
centrara su trabajo en los contenidos y tematicas que le
correspondan, de forma que no podra debatir los acuerdos
alcanzados por otras mesas. Por dicho motivo, no se
trasladardn las actas de cada mesa al resto. El momento para
una valoracién transversal es el foro inter-territorial que se
explicarda mds adelante. Por otro lado: Las propuestas que
surjan de este proceso (por su dimensién territorial y
multisectorial) dificilmente descenderan a la resolucion
técnica de las diversas cuestiones. En general, intuimos que
nos centraremos en formular propuestas globales y criterios
bisicos de actuacién, cuya definicién  técnica le
correspondera al equipo encargado del Plan Estratégico. En
esta linea, los acuerdos alcanzados en este proceso
participativo tendran la mayor consideracién por el equipo
técnico que redactard y detallard el documento definitivo.

4

Cuando esto no sea asi, la entidad explicara los motivos
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técnicos o de otra indole que lleven a que una determinada
postura no se pueda incluir como contenido del documento
estratégico. Igualmente el grupo asume que, aunque se trabaja
con el objetivo de mejorar el territorio extremeno, este Plan
y estas reuniones tienen sus limitaciones, y que no supone
ninguna varita mégica capaz de resolver de forma inmediata
todos los problemas del territorio.

4. Todos somos expertos: Todas las opiniones que se viertan en
este espacio de debate e intercambio de ideas son igual de
validas. Como vecinos de estas comarcas tenemos mucho que

decir. No quiere decir que tengamos la verdad absoluta...

5. Legalidad: Todos los acuerdos alcanzados en el proceso
deberan estar en consonancia con la normativa vigente en
cada una de las materias abordadas, y a las lineas generales de
planificacién y ordenacién forestal extremena y nacional. En
este sentido la presencia de las técnicos de la Consejeria
permitira adecuar las propuestas de las mesas de debate a la
normativa, y por lo tanto tendran mas posibilidades de ser
incluidas en el Plan.

6. Aportaciones externas: Otras personas que no estén
convocadas a esta mesa, pero que quieran exponer su opinion
en esta parte del proceso, sera canalizado por correo
electrénico, correo postal, y a través de la Web abierta para
este proceso. http://www.geaweb.com/pfextremadura/ y en

participa@geaweb.com

7. Transparencia: Todos los documentos que se generen en la
mesa se enviaran a los participantes por correo postal en el
plazo de aproximadamente un mes desde que se realice la
mesa. Los participantes procederdn a su revisién a partir de
esta entrega, en un plazo de 10 dias maximo, comunicando a
la asistencia técnica aquellas matizaciones que consideren

()]’)(}Tll_ll"lBSA

8. Consenso: Dentro de cada una de las mesas los acuerdos se
alcanzaran por consenso, no habiendo lugar a votaciones,
salvo en casos muy excepcionales, que deberdan ser valorados
cuidadosamente por el equipo dinamizador. Es funcién del
dinamizador de las mesas perseguir los necesarios consensos,
para lo cual se irdn construyendo desde acuerdos de minimos,

y reflejando en qué territorios o aspectos se encuentran las
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diferencias. En caso de existir disensos, éstos se reflejardn en
las actas.

9. Respeto a otras opiniones: En este espacio para la reflexidn,
el debate, las ideas, etc., estan prohibidas las
descalificaciones. Se puede légicamente discrepar de las
opiniones de los otros, pero es necesario escuchar
activamente para posteriormente dar nuestra vision, evitando
en todo momento los acaloramientos. Como grupo,

perseguimos recoger todas las posturas.

10.El papel de la asistencia técnica: GEA S. Coop. se encarga de
poner en el papel todas las ideas, opiniones, acuerdos y

desacuerdos que se generen.
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PIAN FORESTAL PE EXTREMAPURA

JUNTA DE EXTREMADURA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

RESULTADOS: ACTAS DE DIAGNOSTICO DEL MEDIO NATURAL Y FORESTAL

ACTA DE LA MESA DE LA ZONA SUR
FASE: ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Fecha: 17 de diciembre de 2008

Lugar de reunidén: Aula de la Naturaleza de Calzadilla de los
Barros (Badajoz)

Horario de convocatoria: 18:00-20:30 h.

L 2

Objeto de la reunidén: Iniciar el proceso de participaciéon de la
primera revision del Plan Forestal de Extremadura. Sexta mesa

de debate, zona sur.

164




PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

=» ASISTENTES

Nombre Entidad

Noelia Bravo Red Extremeiia de Desarrollo Rural
Ayuntamiento de Calzadilla de los

José Rosales Moreno Barros

Pablo Sanchez Gonzalez |Confederacion Hidrografica del

Camadoiro Guadalquivir

Juan Carlos Gisaldo Garsdn Ecologistas en Accidén Badajoz
ICMC Instituto de Corcho , Madera y

Raul Lanzano Palacios Carbon Vegetal

Eva Arenales de la Cruz N‘Tan’colnunidad de Municipios “Rio
Bodén

Y Merite Lobus Mancomunidad de Municipios “Rio
Bodon

Rafael Lepe Sdez Propietario y Agente de Medio Rural

Daniel Gil Urbano Sl':PR()f\'IA (Servicio de Proteccion de la
Naturaleza)

(]}:Ilguel Jesus Rodriguez TR I —

atano

Angela Garrote ADENEX

Carmen Canseco ADENEX

Jesus ADENEX
Equipo de redaccion de documento

J Javier Lucas técnico (TRAGSATEC)
FEquipo de redaccion de documento

Cristina Ferrer técnico (FONAMA)
Equipe de redaccion de documento

2 Do . .
Mr Paz Lecliga récnico (FONAMA)
SRV Fquipo proceso participacion (GEA

Julio Majadas Andray S.Coop.)

Bl Muwsln Congs JE:‘]‘:'*'PG proceso  participacion (GEA
S.Coop.)
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ORDEN DEL DfA:

"Recepcidn y presentacion:
La primera revision del Plan Forestal de Extremadura.
El proceso de participacién ciudadana en la revision del Plan.

Presentacion de los participantes.

"Diagnostico del territorio: principales problemas del medio

natural y forestal de la zona oeste,

*Diagnostico del territorio: principales potencialidades del

medio natural v forestal de la zona oeste.

*Eleccién de representantes para mesa interzonal.

RECEPCION Y PRESENTACION

Abrio la sesion M? Paz Lechuga, miembro del equipo de redaccion del
documento técnico, dando la bienvenida y agradeciendo la presencia a
los asistentes, asi como al Ayuntamiento de Calzadilla de los Barros
por la cesion de la sala en el Aula de Naturaleza para el desarrollo de
esta reunion. Resalté la importancia de la presencia de todos los
asistentes por el cardcter pionero de este proceso para recoger sus
inquietudes acerca del medio natural y forestal extremeno.

Present6 el Plan Forestal de Extremadura!, cuya elaboracién se inicié
en el afio 2000 y tiene una vigencia de 30 afios por eso la necesidad de
hacer revisiones periédicas al mismo, sus objetivos y su caracter de
instrumento de planificacion para la gestién y aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y el medio natural. Justificé la
necesidad de su revisién, tras la finalizacién de la primera fase de su
aplicacion (afios 2000-2006) y para la adaptacion de la politica forestal
regional a los distintos documentos nacionales e internacionales.

Se aludid al significado de la revision del Plan Forestal de
Extremadura, comenzando por hacer referencia a la propia reflexion e
impulso a los objetivos del mismo y concluyendo con la estructura

organizativa de esta revisién. En concreto se citaron los tres

Para una revisién en detalle de los objetivos del Plan, papel de la revisidn,
estructura del proceso de revisidén v procedimientos para la misma se remite a la

documentacion que se entrego a todos los asistentes.
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procedimientos paralelos de evaluacién y revision que se estdn
ejecutando:

Proceso técnico-administrativo: proceso habitual, consistente en la
redaccién y direccidn técnica.

Proceso de evaluacién ambiental estratégica: sujeto a la Ley 9/2006
de 28 de abril de Evaluacién de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente.

Proceso social o de participacién: de las entidades y agentes locales
implicados y demas personas fisicas o juridicas legalmente
interesadas, de forma que intervengan tanto en el proceso de
diagndstico como en la seleccién de alternativas y toma de
decisiones, sin perjuicio del posterior triamite de informacién
publica,

Se precisd que esta reunidn se enmarca en este proceso de
participacién ciudadana que conduce GEA s.coop. y se cedid la palabra
a las dos personas que acudian desde esa empresa a la reunidén (Julio
Majadas y Pilar Martin).

Julio Majadas se presentd como miembro del equipo de dinamizacion
de la participacién ciudadana y agradecid la presencia a los asistentes.
Se puso a disposicion de los asistentes para conducir la sesion y actuar
de secretarios de la misma, levantando el acta y transcribiendo las
aportaciones surgidas en la reunion. Igualmente, puso de relieve la
funcion que tiene este equipo de busqueda de consenso y acuerdos
entre las distintas opiniones que se expresen en la reunién con el fin

de obtener un documento rico en aportaciones y consensuado.

Explicéd como se habia organizado el proceso de participacion, iniciado
el 28 de octubre de 2008 en Mérida. Después de aquella jornada las
siguientes reuniones sobre diagndstico se han convocado en base a
zonas territoriales, dividiendo al territorio en 6 zonas -—-dada la
amplitud regional- para la realizaciéon de la primera de las fases, la de
anilisis y diagnostico. Se trato de que estas 6 zonas fueran homogéneas
en lo natural, social y geografico. A partir de estas zonas, se elaboré
una base de datos con los representantes sociales y de entidades
vinculadas al sector forestal y del medio natural en Extremadura y se
han convocado las seis primeras mesas de debate, una por zona. Todas
ellas tienen el mismo objetivo: diagnosticar el medio natural y forestal
de cada uno de esos territorios. Al finalizar esta primera ronda de
mesas se convocara una reunién interzonal para presentar los
resultados de cada una de estas mesas zonales y elaborar de forma
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consensuada un diagndstico regional. A esta reunidn final interzonal
podran acudir 3 representantes de cada una de las mesas territoriales.
La eleccion de los representantes de la mesa de la zona sur se emplaza

al final de la sesi6n.

Asi mismo hizo una breve referencia a la estructura, orden del dia y
duracion de la mesa, asi como a algunos de los documentos (mapas)

que tenian como documentacién para esta mesa.

Antes de ceder el protagonismo a los asistentes, Julio Majadas explica
que el ntmero de entidades convocadas a esta reunién superaban las
40, v que ademids se trata de mesas abiertas, a las que pueden asistir

aquellas entidades que lo deseen ademas de las invitadas.

Una vez expuesta la introduccién a la mesa de trabajo se pasd a
establecer las reglas del juego (ver anexo), con el fin de favorecer un
buen funcionamiento interno del grupo de trabajo. Se requirid la
aprobacién de las reglas por el conjunto de los asistentes que
mostraron su asentimiento. Los asistentes no plantearon ninguna duda
ni comentarios sobre el proceso presentado.

Por altimo, se realizo una breve presentacion por parte de cada uno de
los participantes vy, finalmente, se dio paso a la segunda parte de la
sesion, exponiéndose brevemente cudl iba a ser el método de trabajo.

DEFINICION DE PROBLEMAS

I.La metodologia utilizada para la deteccién de problemas se basd en el
uso de tarjetas donde los participantes tenian que reflejar de manera
explicita y concisa los dos o tres principales problemas que segin ellos
padece el escenario forestal y natural de Extremadura, vy
concretamente [a zona sur. A este ]'CS]')CCL() I‘lu]’)(} una intervencion d[.:
un asistente que preguntd cudl era el ambito de aplicaciéon de este
proceso y, en concreto si la dehesa seria un escenario del dambito del

Plan Forestal de Extremadura.

Interviene Julio Majadas indicando que si estd incluido e invitando a
este participante a que, si considera un problema la no inclusién de la
dehesa dentro del espacio forestal o natural, que lo anote en una de las
tarjetas, ya que la actividad planteada es definir problemas sobre el

medio natural y forestal.

Ante la insistencia de este asistente para aclarar este aspecto, se

solicita al téenico del equipo técnico de revision del Plan que aclare
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este particular que define el documento como un Plan Estratégico de la
Politica Regional sobre el Medio Natural” y confirma que, en esta definicién,
si estd incluida la dehesa como parte del ambito de trabajo de este
Plan, y recuerda la invitacién realizada por el moderador a que lo
escriba en una tarjeta si esto lo considera un problema. (Ver Nota 1 al

final de este documento)

Una vez resuelta esta duda, se retoma la actividad propuesta,
obteniendo de esta manera un listado abierto de problemas. Tras
exponer estas tarjetas de manera desordenada en una de las paredes de
la sala, y con el fin de visualizarlos mejor y tener una percepcién
conjunta de la problematica expuesta, la metodologia de trabajo
propuesta es que las tarjetas se organicen sobre la pared de la sala,
estructurando los problemas en grupos tematicos y recogiendo las

nuevas aportaciones de los participantes en un papeldgrafo.

Esta propuesta se ve modificada debido a que los asistentes, durante la
lectura de las tarjetas y el intento de ordenacion de las mismas en
grupos, comienzan a debatir sobre los diferentes problemas. Aunque el
dinamizador insiste algunas veces en que, después, se podrian hacer
todas las aportaciones que fuesen consideradas oportunas, el
dinamizador opta por variar la metodologia e ir acompanando la
lectura de las tarjetas con la recogida en el papeldgrafo de nuevas
ideas, obteniendo la siguiente relacién de aportaciones®

Problemas relacionados con la gestién del medio

Este fue el principal problema que los asistentes detectaron en el
medio forestal y natural de esta zona sur, dado que fue el que mayor
numero de aportaciones en forma de tarjeta obtuvo. Las principales
ideas expresadas en la reunién alrededor de este problema fueron:

- Contaminacién de la dehesa por purines de porcino provocada por
una carga ganadera excesiva. Este punto genero cierto debate ya que el
desencuentro se produjo en si esta superacion de carga estaba causada
por la ganaderia intensiva, extensiva o semi-intensiva, términos que se
debatieron y definieron en el grupo. Finalmente se acordd que se trata
de un problema que se agrava cuando en determinadas explotaciones

2 . . .

Se recogen todas las aportaciones del papelégrafo v tarjetas, completadas con
intervenciones expresadas en el debate de la sesién. Los puntos fueron todos
consensuados v, en el caso de aquellos en los que no se alcanzd, asi se refleja en

esta acta.
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de porcino extensivo, en periodos determinados, normalmente en
invierno, se concentra al ganado en espacios reducidos de las propias
explotaciones, por lo que se puede considerar que la ganaderia se
practica de modo intensivo. Esto genera como efecto otro problema
que es el deterioro por el mal uso del suelo.

- Problemética con los vertidos y filtraciones de purines por excesa de
explotaciones ganaderas.

- Falta de vigilancia en la gestién del medio. En este sentido se
comentd que no habia suficientes recursos humanos para controlar la

adecuada gestion del medio natural y forestal.

- Exceso de carga ganadera, comentindose sobre este punto que la
principal causa de este exceso de carga residia en la aplicacién de la
PAC (Politica Agraria Comun)

- Falta de regeneracién y envejecimiento del arbolado en las dehesas
teniendo como causa principal de este deterioro la falta de una
proteccién adecuada de la regeneracién de las mismas.

- Deforestacién de la dehesa.

- Falta de ayudas econdmicas para forestar la dehesa y aplicar la
proteccién compatibilizando la ganaderia y la dehesa.

- Simplificacién en la biodiversidad de las dehesas. En las dehesas ha
desaparecido el equilibrio ecoldgico.

- Ausencia de sostenibilidad. No hay equilibrio entre conservacién,
respeto al paisaje y uso ganadero y agricola.

- Estado fitosanitario deficiente en las masas forestales.

- Abuso de fitosanitarios que lleva aparejado y genera la

contaminacion y empobrecimiento del suelo.

- Envejecimiento de otras masas forestales, ademis del mencionado
anteriormente (el arbolado de dehesas).

-Falta de mantenimiento en las masas arboladas, de todo tipo pero
especialmente en las dehesas

- Reduccién de masas arbolada en general. En este punto se genera
debate; alguno de los asistentes argumenta que no hay pérdida de masa
ya que se estan realizando muchas actividades de plantacién y, ademais,
los datos regionales apuntan a un aumento en la superficie forestal
Extremena. Otro de los asistentes argumenta no estar de acuerdo con
los datos que se aportan en la documentaciéon de la mesa, ya que,
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considera, que aunque se estdn realizando plantaciones muy
frecuentemente, no ha aumentado el rerreno forestal debido gque se ha
reforestado sobre terreno que ya era o fue forestal, y no sobre suelos
de uso agrario. Se debate en torno a este punto, tanto sobre los datos
aportados a la mesa que, se recuerda son regionales vy no locales, vy
sobre las diferentes percepciones sobre el aumento o no de masa
forestal y los criterios temporales para definir este aumento. Existe
acuerdo en que se ha perdido masa arbolada debido a diferentes
infraestructuras como, por ejemplo, la autovia.

Otras intervenciones apuntan a la idea de que ha ocurrido que, en
determinadas zonas forestales, tras eliminarse la cubierta vegetal se ha
comenzado a cultivar cereales de secano, o a que se estan eliminando
zonas de eucaliptos para ser usados como terrenos agricolas cuando,
previamente, habian sido terrenos forestales. En este punto desde el
equipo técnico de TRAGSATEC se interviene apuntando que este
problema tiene que ver con los sistemas de control y vigilancia ya que

existe una legislacion que regula el tema de cambio de usos.

Dado que el debate se extiende en el tiempo y se empiezan a repetir
ideas, el dinamizador intenta llegar a un acuerdo de minimos entre las
diferentes posturas, llegandose a la idea comin de que existe una
pérdida de masa arbolada debida al cambio de uso (agricola) y no de la
calificacién del suelo.

Se reformula de nuevo el problema, quedando el enunciado del mismo
en que el inventario forestal no refleja la realidad, y no es real. De
nuevo un asistente no esta de acuerdo con la nueva reformulacién,
pero se decide recoger esta NO CONFORMIDAD, y anotarlo como
problema, debido a que, considera, se puede tratar de una percepcion
del estado del territorio y que en el momento en el que se demuestre

que el inventario no es real dejara se ser un problema.

Apuntan al hilo de este debate, que es la primera vez que se consulta a
la sociedad sobre los temas forestal y natural, y que se trata de un
tema muy importante para tratarlo en tan poco tiempo.

- Manejo deficiente en las masas que provoca erosién y
empobrecimiento de los suelos.
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- Explotacién abusiva del medio. Aplicable desde dos puntos de vista:
uno a la explotacién cinegética y dos, al uso recreativo del medio, por
ejemplo el uso de 4x4, el turismo natural...

- Mal estado de la vegetacién de ribera.

- Pérdida del terreno forestal, en sentido estricto, en favor de la

ganaderia, y debido a la caducidad de convenios y consorcios.

- Cambios de cultivos y de usos del suelo. En este sentido se apunta
que el uso se refiere al monte y no a la dehesa, tema que ya ha sido
comentado anteriormente. Se anota que se ha repoblado con pino. Hay
un disenso en este sentido sobre que en las zonas quemadas y en otras
repoblaciones ya no se repuebla con Pinus pinaster. En este sentido se
inicia un pequeno debate sobre si esta especie empobrece o no el suelo,
y en relacién a que en cuanto desaparece el pino — por cortas — vuelve
a aparecer el bosque mediterrineo con quejigos, rebollos... Hay una
opinién contraria argumentando que el pino acttia como protector del
suelo, y que por tanto este tipo de repoblaciones son positivas y no un
problema. Por tanto se anota este apartado como DISENSO.

- Falta de rentabilidad del monte. Se produce cierta descapitalizacion
del medio, debido a que va no es rentable. Esto nos lleva al siguiente

punto.

- Pérdida de calidad de los montes (por intensidad ganadera, perdida
del uso forestal y cambio de uso a recreativo —chalés- bosques de

ribera, dehesas,

- Simplificacién de repoblaciones a monocultivos de quercineas en las
dehesas. Se deberia repoblar con variedad de especies y no solo con

s

encina
y alcornoque.

- Usos indebidos del suelo. En este sentido se agrupan varios
problemas:

- Problemas derivados de usos agroganaderos indebidos y su
relacién con el paisaje.

- Problemitica relacionada con la quema de rastrojos. Se
comenta que el agricultor, en general, no esta de acuerdo con la
normativa que lo regula que no se adectia a un manejo tradicional del
fuego en la gestion del medio. NO HAY ACUERDO el este punto ya
que, se apunta, el agricultor debiera evolucionar en el concepto

cultural del uso del suelo hacia précticas méds respetuosas. A este
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problema se le anade que existe una legislacidén restrictiva para poder
realizar las quemas controladas y que esto influye en la rentabilidad
(escasa) de las pequenas producciones.

- Falta de medidas adecuadas de prevencién con el tema de incendios
en zonas agricolas. En relacién a esto, se apuntan otros problemas

especificos:

- Falta de una gestién preventiva de incendios, de manera

particular, faltan cortafuegos.

- Problemas por contaminacién atmosférica derivada del fuego
en relacién a la falta de calidad ambiental en determinados ambientes
rurales donde el humo incide en la peor calidad de vida de sus
habitantes.

- Problemiética con el fuego derivado de la gestién en fincas
cinegéticas.

- Mala conservacién de las especies autéctonas. Las plantas que se
plantaron hace afios no se han reproducido, lo que provoca una mala
conservacién de las mismas. Este problema es derivado de una mala
seleccion de la materia prima utilizada- plantones-. No hay una
regulacién de la procedencia de los mismos. Una de las técnicos
representantes de la Junta, Cristina Ferrer, matiza que esto es una
practica del pasado, y que en la actualidad se utilizan semillas
seleccionadas y adecuadas. Sobre este particular uno de los asistentes
matiza que al no existir la obligacion de utilizar plantén especifico de
“la zona” si que existe una mala seleccion en lo que se refiere al origen
del planton, por no utilizar plantones de origen local o cercano, lo
que si influye en la calidad de las plantaciones.

- Escasez y mal uso de las aguas que originan y son causa de un
problema de contaminaciéon. Se comenta asi mismo la falta de
depuracion de aguas residuales.

- Falta una correcta gestién del agua que se traduce en wuna
disminucidén de caudal en arroyos, regatos...
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Problemas relacionados con la administracién

- Falta de gestién en la planificacién, con pocos recursos humanos y
temporales. Faltan también recursos econdémicos.

- No existen planes de ordenacién de los montes.

- No se tienen en cuenta los criterios de mantenimiento de sumidero
de CO:z en las ayudas econédmicas.

- No existen politicas de educacién ambiental en la gestién del medio.

- Exceso de tramitacién burocrdtica para las actividades relacionadas

con desmontes.

- Externalizacién de la gestién piablica de planes, proyectos vy
presupuestos publicos. Esto hace que no lleguen al monte en su
totalidad.

- Falta de organizacidén, preparacién y motivacién del personal ptblico
que tiene que velar por el cumplimiento de la legislacién ambiental y
forestal.

- Carencia de personal y medios para la prevencién y conservacién de
la naturaleza. En este sentido se apunta que se produce tal
externalizacion del personal que no resulta operativo.

- Debido a las politicas de gestién existe poca o nula conservacién de
la biodiversidad. Faltan planes de conservacion.

- Falta de reconocimiento explicito de la superficie de la dehesa como

tal. La Ley de 1986, sobre la dehesa, estd obsoleta.

- Falta de montes publicos con proteccién ambiental y de puesta en
valor de los mismos

- Falta un plan estratégico regional propio. En este sentido se apunta
que no se trata de encuadrar las ayudas europeas a nuestro territorio
sino al contrario de, a partir de la realidad natural y forestal

extremena, encuadrar las ayudas curopeas.
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Problemas relacionados con el medio social

- Abuso y mal uso del medio por deportes y/o actividades de
naturaleza y aventura, ejemplo los 4x4, quads...

- Ausencia de compromiso social con los objetivos de la educacién
ambiental.

- No hay diversificacién en el aprovechamiento del monte o de usos
del mismo.

- No hay fijacién de la poblacién en el medio rural. A esto se aiade
que falta mano de obra local especializada para realizar los trabajos
forestales y también falta formacién para desarrollar estas labores y
recursos para capacitar a la poblacién local.

- Falta de industria transformadora relacionada con el medio y

orientada a los productos locales.

Problemas relacionados con los impactos ambientales.

Este bloque se abre una vez que se han agotado todas las tarjetas que
habian salido en un primer momento, abarcando estos dos puntos.

- Impactos generados por canteras, carreteras y oleoductos que actiian
como “barrera” y ademds reducen masa forestal.

- Presencia de una industria contaminante, la cementera, que tiene
grandes emisiones contaminantes a la atmdsfera en esta zona.

- Impacto generado por la préxima construccién de la refineria.

En este bloque se genera un pequeiio debate sobre si hay tanta
industria relacionada con estos temas de impactos ambientales o, si por
el contrario, se trata de temas puntuales. Se llega al acuerdo de que no
son tantos en numero pero que por ello no dejan de ser un problema
que debe ser tenido en cuenta.
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Al finalizar este bloque, y antes de dar paso al siguiente apartado de la
sesion, alguno de los asistentes quiso resaltar la labor del dinamizador
vy felicitaron al moderador por el buen trabajo que habia realizado
hasta el momento, destacando su habilidad para conducir la sesion y
reformular las frases para ser mas constructivos y llegar a acuerdos.

DEFINICION DE POTENCIALIDADES

La metodologia utilizada para la recogida de potencialidades del
escenario forestal y natural de Extremadura se basé en una “lluvia de
ideas” entre todos los participantes. Esta actividad se realizé en muy
poco tiempo, dado que ya se habia superado el limite sobre el horario
establecido en mas de 40 minutos.

A continuaciéon se recogen todas ellas, teniendo en cuenta que las
aportaciones fueron todas sumativas, sin necesidad de consenso previo.

Potencialidades especificas de la zona sur para el futuro de su medio
natural y forestal potencial.

- La dehesa sostenible.
- La dehesa como produccion diversificada.
- Marcas y produccion ecoldgicas agroganaderas.

- Caza, matizando que debe plantearse como una gestiéon conjunta y

no colto a coto.
- Turismo.
- Patrimonio Natural.

- Potenciar las Vias Pecuarias, como por ejemplo la Via de la Plata.
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ELECCION DE REPRESENTANTES Y CIERRE DE MESA:

Por altimo, se pasé a la eleccion voluntaria de tres representantes mas
una persona de reserva de la mesa, para acudir al foro regional de la
primera fase del proceso de participacién de la revisién del Plan

Forestal de Extremadura. Por acuerdo de la mesa fueron elegidos:

Irene Morato Lobato. Mancomunidad de Municipios “Rio
Bodon”.

Radl Lanzano Palacios. ICMC Instituto de Corcho, Madera y
Carbon Vegetal.

Angela Garrote. ADENEX

Juan Carlos Gisaldo Garsén. Ecologistas en Accion de Badajoz
(Reserva).

Esta sesion de trabajo finalizo con la entrega a los participantes de un
cuestionario de valoracién de las expectativas que genera el proceso vy,
con el compromiso por parte del equipo dinamizador, de enviar el acta
de esta sesidn, en el plazo de un mes, para someterla a la revisiéon de
los asistentes. Ademas, una vez revisadas por parte de todos los
asistentes, se enviard a TRAGSATEC para que queden reflejadas en la
medida de lo posible, en el documento técnico.
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ANEXO I:

REGLAS DEL JUEGO CONSENSUADAS CON LOS PARTICIPANTES

15

Voluntariedad: Los participantes en las mesas deben haber
sido previamente invitados, de forma que su presencia
responda a su relacién directa con la zona concreta que se
retine en cada caso. IUna vez invitados, los asistentes acuden
de forma voluntaria y nadie estd obligado a permanecer en
una reunion en contra de su voluntad.

Responsabilidad: Las personas que acuden a las reuniones de
esta mesa de participaciéon lo hacen desde la responsabilidad.
Responsabilidad que se manifiesta en el compromiso de
redactar un documento de calidad para la mejora del
territorio extremeno, recogiendo los intereses generales de la
poblacién y evitando centrarse en los individuales de cada
asistente. Dado que se ha invitado a participar para conocer
las opiniones de diferentes sectores, los participantes se
esforzardn en exponer las visiones de otras personas que no se
encuentran  presentes, aunque no las  compartan,
especialmente en aquellos casos en que se acude nombrado
como representante de alguna entidad. Se trata de conseguir
un documento que responda al sentir de los municipios

afectados.

Transparencia: Todos los documentos que se generen en la
mesa se enviaran a los participantes por correo postal en el
plazo de aproximadamente un mes desde que se realice la
mesa. Los participantes procederan a su revision a partir de
esta entrega, en un plazo de 10 dias maximo, comunicando a
la asistencia técnica aquellas matizaciones que consideren
oportunas.

Objeto del trabajo y andlisis: Cada mesa de esta primera fase
centrard su trabajo en los contenidos y tematicas que le
correspondan, de forma que no podra debatir los acuerdos
alcanzados por otras mesas. Por dicho motivo, no se
trasladaran las actas de cada mesa al resto. El momento para
una valoraciéon transversal es el foro inter-territorial que se
explicard mas adelante. Por otro lado: Las propuestas que
surjan de este proceso (por su dimension territorial y
multisectorial) dificilmente descenderdan a la resolucién
técnica de las diversas cuestiones. En general, intuimos que
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nos centraremos en formular propuestas globales y criterios
basicos de actuacion, cuya definicién técnica le
correspondera al equipo encargado del Plan Estratégico. En
esta linea, los acuerdos alcanzados en este proceso
participativo tendran la mayor consideracién por el equipo
técnico que redactarda y detallard el documento definitivo.
Cuando esto no sea asi, la entidad explicara los motivos
técnicos o de otra indole que lleven a que una determinada
postura no se pueda incluir como contenido del documento
estratégico. Igualmente el grupo asume que, aunque se trabaja
con el objetivo de mejorar el territorio extremeno, este Plan
y estas reuniones tienen sus limitaciones, y que no supone
ninguna varita mégica capaz de resolver de forma inmediata
todos los problemas del territorio.

5. Consenso: Dentro de cada una de las mesas los acuerdos se
alcanzaran por consenso, no habiendo lugar a votaciones,
salvo en casos muy excepcionales, que deberdn ser valorados
cuidadosamente por el equipo dinamizador. Es funciéon del
dinamizador de las mesas perseguir los necesarios consensos,
para lo cual se irdn construyendo desde acuerdos de minimos,
y reflejando en qué territorios o aspectos se encuentran las
diferencias. En caso de existir disensos, éstos se reflejaran en

las actas.

6. Legalidad: Todos los acuerdos alcanzados en el proceso
deberian estar en consonancia con la normativa vigente en
cada una de las materias abordadas, y a las lineas generales de
planificaciéon y ordenacién forestal extremena y nacional. En
este sentido la presencia de las técnicas de la Consejeria
permitira adecuar las propuestas de las mesas de debate a la
normativa, y por lo tanto tendrdn mdas posibilidades de ser
incluidas en el Plan.

7. Aportaciones externas: Otras personas que no estén
convocadas a esta mesa, pero que quieran exponer su opinion
en esta parte del proceso, serd canalizado por correo
electrdnico, correo postal, v a través de la Web abierta para
este proceso. http://www.geaweb.com/pfextremadura/ y en

participa@geaweb.com

8. Respeto a otras opiniones: En este espacio para la reflexion,

el debate, las ideas, etc., estan prohibidas las
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descalificaciones. Se puede légicamente discrepar de las
opiniones de los otros, pero es necesario escuchar
activamente para posteriormente dar nuestra vision, evitando
en todo momento los acaloramientos. Como grupo,
perseguimos recoger todas las posturas.

9. Todos somos expertos: Todas las opiniones que se viertan en
este espacio de debate e intercambio de ideas son igual de
vilidas. Como vecinos de estas comarcas tenemos mucho que
decir. No quiere decir que tengamos la verdad absoluta...

10.E1 papel de la asistencia técnica: GEA S. Coop. se encarga de

poner en el papel todas las ideas, opiniones, acuerdos y

desacuerdos que se generen.
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Nota 1 (intervencién del equipo técnico de revision del proyecto. Pgna 6)

Desde el equipo técnico de revisién del proyecto, se matiza el proceso
iniciado definiéndolo como un “Plan Estratégico de la Politica Regional sobre el
Medio Natural”, conforme a las competencias autondémicas de Extremadura en
materia forestal y de conservacion de la biodiversidad y el patrimonio natural
extremenios, atribuidas a la Direccién General del Medio Natural, administracion
promotora del Plan Forestal y su Revision. Su finalidad es por tanto articular una
estrategia que configure la politica regional sobre el medio natural en un marco
planificado, comprometido y consensuado, conforme establecen las resoluciones y
convenios internacionales sobre bosques y tierras forestales, tanto a nivel mundial
(Foro Forestal de Naciones Unidas) como europeo (Proceso Paneuropeo de
Proteccion y Gestion Sostenible de los Bosques de Europa), asi como otros convenios
internacionales, estrategias, planes y programas relativos a la conservacién de la
biodiversidad, cambio climatico y desertificacion, en que los espacios forestales

tienen una importancia trascendente.

En cuanto a su ambito y alcance abarca territorialmente los espacios o terrenos
rusticos que cumplan la condicion legal de monte y, por tanto la superficie forestal
extremena; funcionalmente comprende la administracion regional relacionada con la
gestion del medio natural, asi como lo relativo al sector forestal y de conservacion de
la naturaleza en Extremadura. Por esta razoén la revisiéon del Plan comprende tanto
un diagnostico del medio natural y forestal como de su gestion. Para finalizar esta
aclaracién se invita de nuevo al asistente que habia planteado esta duda a que realice
su aportacion de problemas del medio natural segin la dinamica de trabajo
planteada para el desarrollo de la mesa, confirmindole que la dehesa si que forma
parte del ambito y alcance del plan y clasificando las diferentes escalas de
planificacién subordinadas al Plan Forestal de Extremadura: a nivel comarcal PORF
(Planes de Ordenacion de Recursos Forestales) y a nivel de monte los Proyectos de
Ordenacién de Montes, diferencidndolos de las herramientas de planificacién
propias de los espacios sometidos a un régimen especial de conservaciéon como los
PORN (Planes de Ordenacién de Recursos Naturales),o los PRUG (Planes Rectores
de Uso y Gestién) y demds instrumentos existentes, especificos de este tipo de
terrenos.
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5.4. Acta foro interterritorial.

Como culminacién a las mesas de diagnéstico se realizo una mesa interzonal donde
los representantes propuestos desde las cuatro mesas, pusieron en comun el
diagndstico realizado en cada agrupacion territorial y definieron la estructura de la
siguiente fase.

Seguidamente se expone el acta de la mesa interterritorial, donde se recogen los
diagndsticos agrupados y la propuesta de estructura de la fase de propuestas.
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PE EXTREMAPURA

JUNTA DE EXTREMADURA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

RESULTADOS: ACTAS DE DIAGNOSTICO DEL MEDIO NATURAL Y FORESTAL

ACTA DFl FORO INTERTERRITORIAL
FASE: ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Fecha: 19 de febrero de 2009

Lugar de reunidn: Centro de Educacién Ambiental *El Olivar de

los Frailes’.

Horario de convocatoria: 17:30 h.

L 2 A

Objetos de la reunidén: Poner en comtn diagnodsticos de las
mesas territoriales y construir una sintesis de diagndstico
regional. Definir contenidos de la siguiente fase del proceso,
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=» ASISTENTES

Nombre e Entidad
representada
Fco. Javier Simon Mesa 1. Ayuntamiento de Villanueva de la
Noroeste Sierra
Luis Mariano Martin |Mesa 1. Federacion de Municipios ¥ Provincias
Noroeste de Extremadura
Paulino Marcos Mesa 1. COAG Extremadura
Noroeste
Africa Civantos Mesa 2. Noreste |AEEFOR
Carolina Fraile Mesa 2. Noreste |APROCAEX
Vicente Gil Mesa 2. Noreste |Mancomunidad de .M. de la Vera
Ricardo Banares Mesa 3. Centro |AEEFOR
Luis Felipe Gutiérrez | Mesa 3. Centro |ACONCAEX
Alfonso Rodriguez Mesa 4. Este Centro de Desarrollo Rural de ‘La
Siberia’
José Luis Prieto Mesa 4. Fste AEEFOR
Monica Aparicio Mesa 4. Este Confederacion Hidrografica del
Guadiana
Rafael \-"ézquez Mesa 5. Oeste AEEFOR
Antonio Gentil Mesa 5. Oeste ADENEX
Susana Burgos Mesa 5. Qeste Red Foro de Educaciéon Ambiental de
Extremadura
Moisés Burgos Mesa 5. Oeste Instituto del corcho, madera y carbon
vegetal
Ratil Lanzano Mesa 6. Sur Instituto del corcho, madera y carbon
vegetal
Pilar Mufioz Area de Desarrollo Local de la Diputacion de Badajoz
{Observadora del Foro)
Anronte Blanco Direccion General de Medio Natural. Junta de
Extremadura.
Gésar Ledesma Equipo de redaccion documento técnico (TRAGSATEC)
José Javier Lucas Equipo de redaccion de documento técnico
(TRAGSATEC)
Cristina Ferrer Eguipo de redaccion de documento técnico (FONAMA)
Mi Paz Lechuga Equipo de redaccion de documento tecnico (FONAMA)
Julio Majadas Equipo proceso participacion {GEA 5.Coop.)
Rail Pérez Equipo proceso participacion {GEA 5.Coop.)
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ORDEN DEL DIA:

*Recepcidn y presentacion:
Pasos dados en el proceso de participacidon ciudadana de la
revision del Plan Forestal de Extremadura.

Presentacidon de los participantes.
*Puesta en comtin e integracion de diagndsticos territoriales.

*Definicidon de contenidos de las mesas de debate se la siguiente

fase del proceso.

*Evaluacion y despedida.

RECEPCION Y PRESENTACION

Abrid la sesion Antonio Blanco, de la Direccion General de Medio
Natural de la Junta de Extremadura, dando la bienvenida v
agradeciendo la presencia a los asistentes,

Julio Majadas se presentd como miembro del equipo de dinamizacion
de la participacién ciudadana y agradecid nuevamente la presencia a
los asistentes, recordidndoles que en esta ocasion habian sido
convocados en calidad de representantes de las seis mesas territoriales
celebradas entre los meses de noviembre v diciembre del pasado ano.
Se puso a disposicion de los asistentes para conducir la sesion vy, junto
con su companero Ragl Pérez, actuar de secretario de la misma,
levantando el acta y transcribiendo las aportaciones surgidas en la
reunion.

Brevemente se apuntaron los tres procedimientos paralelos, de
evaluacion y revisidon, puestos en marcha en la revision del Plan
Forestal de Extremadura:

Proceso técnico-administrativo: consistente en la redaccion v
direccion técnica, con sus periodos de alegaciones establecidos

legalmente.

Proceso de evaluacién ambiental estratégica: que establece la
necesidad de auditar externamente las repercusiones ambientales
que se deriven del proceso.

Proceso social o de participacion: de las entidades y agentes locales
implicados y demas personas fisicas o juridicas legalmente
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interesadas, sin perjuicio del posterior tramite de informacién
publica.

Tras ello, se presenté el orden del dia, en funcién del cual se
estructurd la reunion en dos fases: una dedicada a la integraciéon de los
diagnésticos previos de cada mesa territorial, en la busqueda de un
diagnostico con caracter regional. Y una segunda parte cuyo objetivo
era definir los dmbitos de trabajo de las mesas de debate posteriores.
En ningun caso era objeto de esta reunion discutir los acuerdos o
debates de mesas anteriores, ni aportar nuevos problemas a los ya
descritos.

Una vez contextualizada la reunion, revisd la documentacion
entregada a los asistentes entre las que se inclui un documento
orientativo de ‘Temas clave’ de la revision del Plan, elaborado por la
Direccion Facultativa del proceso (Tragsatec), una sintesis de los
talleres de Horizonte de Futuro celebrados en la Jornada Inaugural del
proceso de participacion, y las actas de las seis mesas representadas en

este Foro.

A modo de recordatorio, como en mesas anteriores, se apuntaron las
‘reglas del juego’ (ver Anexo 1) propuestas para el buen
funcionamiento del grupo de trabajo (voluntariedad,
representatividad, responsabilidad, transparencia, respeto, etc.),
haciendo hincapié en que en esta ocasién no se acude representando a
la entidad a la que se pertenece, sino a la mesa en la que fue propuesto
como representante. Se requirié la aprobaciéon de las reglas por el
conjunto de los asistentes que mostraron su asentimiento. Los
asistentes no plantearon ninguna duda ni comentarios sobre el proceso
presentado.

Por altimo, se realizo una breve presentacion por parte de cada uno de
los participantes y, finalmente, se dio paso a la segunda parte de la

sesion, exponiéndose brevemente cual iba a ser el método de trabajo.

INTEGRACION DE DIAGNOSTICOS

Al inicio de esta primera fase de la reunidén se dividié a los asistentes
cn chucﬁ().‘i grupaos, C()rl‘csp()ndiunlcs da lﬂ.‘i sels mesas que
representaban. Cada grupo identificé los grandes dmbitos de problemas
supralocales de las actas de su mesa. Todos estos ambitos se recogieron
mediante tarjetas y fueron organizados en la pared de la sala por parte

del dinamizador, con ayuda de los asistentes.
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A pesar de la variedad de problemas, [inalmente se acordd resumirlos
en los cinco grandes grupos que a continuacién se exponen,
transcribiendo de forma literal los ambitos senalados en las tarjetas:

(los numeros entre paréntesis hacen referencia al nimero de tarjetas
repetidas con la misma idea)

1.- Gestion administrativa y burocracia normativa:

Problemas relativos a normativa. Administracion (3). Gestion

administrativa (2). Burocracia.
2.- Impacto sobre el medio:

Plan de eliminacién de obsticulos ambientales (alambradas,
fitosanitarios...). Impactos ambientales (4) y otros. Monocultivos
y las repoblaciones. Incendios (2).

3.- Ambito social:

Formacion. Informacion (2). Educaciéon ambiental. Comunicacion.

Ambito social. Medio social (2).
4.- Gestidn del territorio y de sus recursos:

Gestion del territorio (2). Gestién en espacios naturales. Gestidn
integral de la dehesa. Gestion de recursos. Aprovechamiento
natural. Gestion integral forestal. Gestién agrosilvopastoral.

5.- Gestion socio-econdmica;

Problemas socio-econdmicos. Economia local. Abandono del

medio rural. Problemas sociales,

A continuacidén, y manteniendo los mismos grupos de trabajo, se pidid
a los asistentes que seleccionaran de sus actas los problemas concretos
(méaximo cinco) mas relevantes, asimilables a cada dmbito identificado,
vy que reunieran el suficiente cardcter regional, huyendo de los
problemas puramente locales. El objetivo de esta parte de la reunién,
tal como expuso el dinamizador, era intentar elaborar un diagndstico
de problemas que afectaran a una parte significativa de Extremadura,
sin que ello supusiera que los problemas locales cayeran en el olvido,
pues seguirdn formando parte del diagndstico integral del Plan.

Asi pues, se dio paso a la revision de las actas por parte de los
asistentes y a la posterior puesta en comun de los problemas de
dimensién supralocal mds importantes. Segin los dmbitos previamente
determinados, los problemas que se recogieron fueron los siguientes:
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Gestién administrativa y burocracia normativa

Zona Noroeste. - Excesiva burocracia.
Mesa territorial 1. - Lentitud en los tramites administrativos
- Excesiva legislacién.
Zona Noreste. - Falta de planificacion y ordenacion de los recursos
Mesa territorial 2. del medio natural y forestal.

- Ausencia de inversiones estables.

- Legislacion existente poco cercana a la realidad.

- Falta de formacién especifica de los gestores del
medio natural y forestal.

Zona Centro. - Normativa no adecuada a las demandas actuales

Mesa territorial 3. (aprovechamientos energéticos, incendios
forestales, etc.)

- Excesiva burocracia y lentitud administrativa.

- Faltan recursos econdmicos para la gestién del
medio por parte de las administraciones, en
especial las locales.

- Falta una normativa adaptada a los minifundios
que favorezca la correcta gestion de sus masas

forestales.
Zona Este. - Exceso de tramites y burocracia.
Mesa territorial 4. - No existe normativa adecuada que regule el

aprovechamiento de cultivos energéticos forestales
- Descoordinacién interadministrativa en asuntos
ambientales.
- Excesiva normativa en materia ambiental y

forestal.
Zona Qeste. - Insuficiente coordinacidén entre administraciones.
Mesa territorial 5. - Falta de inversiones.
- Legislacién ineficaz, obsoleta o no aplicada.
Zona Sur. - No existen planes de ordenacién de montes.
Mesa territorial 6. -  Excesiva burocracia.

- Poca o nula conservacion de la biodiversidad.
- La Ley de 1986 sobre la dehesa estd obsoleta.
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Impacto sobre el medio

Zona Noroeste, -
Mesa territorial 1.

Falta de recursos econdémicos para la
prevencion de incendios.

Inadecuada gestion de prevencion de
incendios, los monocultives no favorecen.
Inadecuada (escasa) carga ganadera.
Influencia de la gestion forestal de las
provincias limitrofes.

Desarrollo de enfermedades asociadas a los
monocultivos.

Zona Noreste. -
Mesa territorial 2. -

Contaminacion de las aguas.
Residuos agricolas y urbanos. Vertederos
incontrolados.

Zona Centro. -
Mesa territorial 3. -

Abandono de los cuidados de la dehesa.
Inadecuada (excesiva) carga ganadera.

Mala gestién de la recogida de restos forestales.

Falta ordenacion forestal en los montes

Zona Este. -
Mesa territorial 4. -

Exceso de plaguicidas y otros fitosanitarios.
Contaminacién en general, y en particular la
visual (urbanismo desordenado).

Usos y practicas inadecuadas en las cuencas.
Incendios forestales: mala gestion preventiva y
escasas actuaciones, falta dotacién econdmica

para la prevencion.

Zona QOeste. -
Mesa territorial 5. -

Problemas fitosanitarios en la dehesa.
Envejecimiento de las dehesas por falta de
regeneracion.

Incendios forestales, principalmente originados
por usos agrarios inadecuados.

Contaminacion agraria de los suelos y del agua.

Zona Sur. -
Mesa territorial 6.

Impactos por canteras, carreteras y oleoductos
que acttan de barrera y reducen la masa
forestal.

Impacto producido por la construccién de una
refineria y sus infraestructuras asociadas.

(Se acept6 el descarte, como problema global, de
los problemas asociados a una industria cementera
por su caracter local)
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| Ambito social

Zona Noroeste,
Mesa territorial 1.

Falta de informacion relacionada con la gestién
forestal y natural, normativa, etc.

Falta de formacién en la gestion y uso del
medio natural.

Falta de formacion a la ciudadania en general,
que se traduce en un escaso respeto al medio.
Ausencia de foros de debate en relacion al uso
y gestiéon del medio natural y forestal.

Falta de transparencia en la gestion de los
montes.

Falta de respeto a los usos y costumbres
locales.

Zona Noreste.
Mesa territorial 2.

Falta de campanas de educaciéon ambiental.
Escasez de campanas de divulgacion ambiental.
Desconocimiento de la biodiversidad y la
riqueza forestal.

Zona Centro.
Mesa territorial 3.

Falta informacién y educacién.
Falta formacion en el d4mbito profesional.

Zona Este.
Mesa territorial 4.

Desconocimiento de los valores naturales del
propio entorno.

Falta de informacién sobre la planificacién
forestal.

Zona QOeste. -
Mesa territorial 5. -

Poca sensibilidad ciudadana.
Falta de perspectiva econbémica.

Zona Sur.
Mesa territorial 6.

Abuso y mal uso del medio por deportes y/o
actividades de naturaleza y aventura.
Ausencia de compromiso social con los
objetivos de la educacién ambiental.
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Gestidn del territorio y sus recursos

Zona Noroeste. - Falta normativa clara, la Ley de montes esta

Mesa territorial 1. desfasada.

- Forma inadecuada de llevar a cabo las
repoblaciones y cuidados posteriores.

- Politica forestal actual basada en monocultivos.

- No se tiene en cuenta la historia botanicay
forestal de las comarcas.

- Falta de experiencias de regeneracién natural.

- La planificacién forestal y natural se hace
desde fuera.

- Mala planificacién y gestién de los recursos
(escasez y mala gestion de recursos
economicos).

- FEl régimen agricola no es el adecuado, no se
invierte en los jornaleros.

Zona Noreste. - Mal aprovechamiento de los recursos

Mesa territorial 2. forestales.

Zona Centro. - TFaltan planes de ordenacidn forestal.

Mesa territorial 3. - Necesidad de inversiones continuas en el medio
natural

- Falta de gestién de aprovechamientos
bioenergéticos de los residuos forestales.

Zona Este. - Limitaciones de uso en los espacios naturales

Mesa territorial 4. protegidos que frenan su desarrollo.

- Exceso de regulacién para los titulares privados
de espacios naturales protegidos.

- Dificultad que entrafia el control de la gestién
de las fincas particulares.

- Daiios por especies silvestres causados a la
agricultura y a las colmenas.

- No hay una buena regeneracion natural de la
dehesa.

- Inadecuada (excesiva) carga ganadera.

- Falta de muladares.

Zona Oeste. - Falta de planificacion forestal (tanto a nivel

Mesa territorial 5. local como regional).

- Demanda de una ordenacién de los montes.

- Exceso de legislacion.

- Falta de coordinacion (entre administraciones,
otros gestores, etc.) en la gestién del territorio.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
Un PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURALI

FASE DIAGNOSTICO. ACTA DEL FORO INTERTERRITORIAIL

9

191




PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

- Pérdida de biodiversidad.

Zona Sur.
Mesa territorial 6.

- Inadecuada (excesiva) carga ganadera.

- Falta de regeneracidén y envejecimiento de la
dehesa.

- Falta de ayudas para forestar dehesas y
compatibilizacion con la ganaderia.

- Ausencia de sostenibilidad en los
aprovechamientos ganadero y agricola.

- FEstado fitosanitario deficiente en las masas

forestales.

Gestién socio-econdmica

Zona Noroeste,
Mesa territorial 1.

- Falta de rentabilidad de aprovechamientos en
el medio natural.

- Falta de valoracion economica de los beneficios
sociales y ambientales del medio natural.

- No se incentiva el trabajo de limpieza de los
montes.

Zona Noreste.
Mesa territorial 2.

No se tiene constancia de aportaciones en este apartado.

Zona Centro.
Mesa territorial 3.

- Falta de fijacion de poblacion en el medio
rural.

Zona Este.
Mesa territorial 4.

- Abandono de la poblacion.

- No hay expectativas de trabajo.

- Falta de recursos, incentivos e inversiones en
el medio rural.

- Falta de formacién local especifica en trabajos
forestales y medio ambientales.

Zona Oeste.
Mesa territorial 5.

- Poca sensibilidad ciudadana para poner en
valor los recursos naturales y el uso adecuado
del medio.

- Falta de perspectivas econdmicas.

- Abandono rural.

- Estacionalidad en el empleo.

- Pérdida de cultura tradicional e identidad
local.

Zona Sur.
Mesa territorial 6.

- Falta de industria transformadora orientada a
los recursos del medio local.

- Falta de fijacion de la poblacidén en el medio
rural.
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DEFINICION DE CONTENIDOS DE MESAS DE DEBATE DE SIGUIENTE FASE DEL
PROCESO DE PARTICIPACION

Concluida la puesta en comtn del diagnostico de problemas, se
informé de que en la siguiente fase del proceso de participacién social
de la revision del Plan Forestal de Extremadura, esta prevista la
celebracion de cuatro mesas de debate para disenar las lineas de accion
de dicho Plan.

Para dotar de contenidos a estas mesas de trabajo, Tragsatec ha
elaborado un documento de temas clave orientativo (ver
documentacién entregada en el Foro), que servira para complementar
las propuestas hechas por los participantes de este Foro. Julio Majadas
explico que cada mesa futura debera centrarse en un ambito de lineas
de accidon del Plan, y a tenor de los diagndsticos previos, propuso a los
asistentes estos cuatro ambitos:

- Planificacion.

- Conservacion.

- Defensa y restauracion.
- Aprovechamientos.

Los asistentes mostraron su acuerdo, y el dinamizador explic6d cudl era,
por tanto, el objetivo de esta segunda parte de la reunion: proponer
temas o aspectos que se considera interesante abordar en cada una de

esas mesas, en funcion de los ambitos de debate aprobados.

Mediante una metodologia de ‘lluvia de ideas’, los asistentes fueron
aportando los temas que se exponen a continuacion. Algunos de ellos

se considerd oportuno abordarlo en dos 0 més mesas,

1. Planificacién |

- Legislacién (Ley de montes de Extremadura)

- Ordenacidon de montes.

- Planificacién y priorizacién de las actuaciones.

- Plazos e inversiones del Plan Estratégico del Medio
Natural de Extremadura.

- Revisiones y evaluaciones periddicas del Plan Estratégico
del Medio Natural y de las ordenaciones de montes.

- Participacion de las distintas administraciones, y reparto
de las distintas competencias en la gestién del medio.
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- Transparencia informativa, acceso a la informacién.
- Participacion social.
- Formacién.

- Investigacion.

2. Conservacién

- Biodiversidad.

- Paisaje. Ecologia del paisaje.

- Calidad del agua y del aire.

- Red Natura, ZEPAs, LICs...

- Planes de proteccién y manejo de especies catalogadas.

- Educacién ambiental.

- Certificacion forestal. Gestion forestal sostenible,

- Usos del suelo.

- Caza y pesca sostenible,

- Impactos (edlicos, infraestructuras lineales: alambradas,
carreteras, torretas, etc.)

- Especies invasoras.

- Asentamiento poblacional en el medio rural.

- Empleo rural.

3. Defensa y restauracién

- Incendios. Manejo del fuego v planes de defensa.
- Restauracion de riberas y corredores fluviales.

- Eliminacién de barreras transversales en los cauces.
- Erosion. Restauracion de suelos.

- Restauracion de zonas degradadas.

- Corredores ecolégicos.

- Repoblaciones forestales.

- Tratamientos selvicolas.

- Plagas y enfermedades.

- Regeneracidén espontianea y proteccion.

- Ordenacidn de usos agrosilvopastorales.

- Vias pecuarias.
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- Cerramientos, vallados.

- Reorganizacién de la propiedad. Minifundios.
- Abandono de tierras de cultivo.

- Recuperacién del patrimonio.

- Voluntariado social.

- Uso social y recreativo del monte.

- Vigilancia.

4. Aprovechamientos y usos

- Ordenacién de usos agrosilvopastorales. Regulacién de
cargas ganaderas.

- Agricultura y ganaderia ecoldgica. Razas autoctonas.

- Valorizacion del ganado para el cuidado y mejora de la
masa forestal.

- Aprovechamiento de madera.

- Certificacion forestal.

- Marcas de calidad: certificacion forestal, denominaciones
de origen, etc.

= Uso de los espacios naturales protegidos.

- Pago por servicios ambientales.

- Uso social y recreativo.

- Biomasa: apl‘()vuchamicntn energético, compost, etc.

- Caza y peca.

- Turismo rural.

- Apicultura.

- Micologia.

- Frutos silvestres.

- Artesania.

Esta bateria de ideas de debate serdan trasladas a Tragsatec para que las
complemente si lo estima oportuno, siendo en cualquier caso lo aqui

recogido la base de trabajo de la siguiente fase de participacidn social.
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EVALUACION Y CIERRE DE LA SESION:

Por dltimo, se entregaron los cuestionarios de evaluacion del Foro y
Julio Majadas recordo que, de cara a las cuatro mesas previstas los
préximos meses, se hard un esfuerzo para que estén representadas el
mayor numero de entidades significativas, teniendo especial atencion
con aquellas que han participado en las convocatorias anteriores de

este proceso de participacion social.

Tras concluir la sesidn, se recogid la propuesta de uno de los asistentes
para que en préximas convocatorias se especifique previamente el
contenido y el orden del dia para conocer de qué se va a hablar en las
mesas.
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ANEXO I:

REGLAS DEL JUEGO CONSENSUADAS CON LOS PARTICIPANTES

1. Voluntariedad: Los participantes en las mesas deben haber
sido previamente invitados, de forma que su presencia
responda a su relaciéon directa con el sector concreto que se
retine en cada caso. IUna vez invitados, los asistentes acuden
de forma voluntaria y nadie estd obligado a permanecer en
una reunion en contra de su voluntad.

2. Responsabilidad: Las personas que acuden a las reuniones de
esta mesa de participaciéon lo hacen desde la responsabilidad.
Responsabilidad que se manifiesta en el compromiso de
redactar un documento de calidad para la mejora del
territorio extremeno, recogiendo los intereses generales de la
poblacién y evitando centrarse en los individuales de cada
asistente. Dado que se ha invitado a participar para conocer
las opiniones de diferentes sectores, los participantes se
esforzardn en exponer las visiones de otras personas que no se
encuentran  presentes, aunque no las  compartan,
especialmente en aquellos casos en que se acude nombrado
como representante de alguna entidad. Se trata de conseguir
un documento que responda al sentir de los municipios

afectados.

3. Objeto del trabajo y Andlisis del sector: Cada mesa de esta
primera fase centrara su trabajo en los contenidos y tematicas
que le correspondan, de forma que no podra debatir los
acuerdos alcanzados por otras mesas. Por dicho motivo, no se
trasladardn las actas de cada mesa al resto. El momento para
una valoracién transversal es el foro inter-territorial que se
explicarda mds adelante. Por otro lado: Las propuestas que
surjan de este proceso (por su dimensién territorial y
multisectorial) dificilmente descenderan a la resolucion
técnica de las diversas cuestiones. En general, intuimos que
nos centraremos en formular propuestas globales y criterios
bisicos de actuacién, cuya definicién  técnica le
correspondera al equipo encargado del Plan Estratégico. En
esta linea, los acuerdos alcanzados en este proceso
participativo tendran la mayor consideracién por el equipo
técnico que redactard y detallard el documento definitivo.

4

Cuando esto no sea asi, la entidad explicara los motivos
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técnicos o de otra indole que lleven a que una determinada
postura no se pueda incluir como contenido del documento
estratégico. Igualmente el grupo asume que, aunque se trabaja
con el objetivo de mejorar el territorio extremeno, este Plan
y estas reuniones tienen sus limitaciones, y que no supone
ninguna varita mégica capaz de resolver de forma inmediata
todos los problemas del territorio.

Todos somos expertos: Todas las opiniones que se viertan en
este espacio de debate e intercambio de ideas son igual de
validas. Como vecinos de estas comarcas tenemos mucho que

decir. No quiere decir que tengamos la verdad absoluta...

Respeto a otras opiniones: En este espacio para la reflexion,
el debate, las ideas, etc., estan prohibidas las
descalificaciones. Se puede légicamente discrepar de las
opiniones de los otros, pero es necesario escuchar
activamente para posteriormente dar nuestra vision, evitando
en todo momento los acaloramientos. Como grupo,

perseguimos recoger todas las posturas.

Consenso: Dentro de cada una de las mesas los acuerdos se
alcanzaran por consenso, no habiendo lugar a votaciones,
salvo en casos muy excepcionales, que deberdn ser valorados
cuidadosamente por el equipo dinamizador. Es funcién del
dinamizador de las mesas perseguir los necesarios consensos,
para lo cual se irdn construyendo desde acuerdos de minimos,
y reflejando en qué territorios o aspectos se encuentran las
diferencias. En caso de existir disensos, éstos se reflejaran en
las actas.

Legalidad: Todos los acuerdos alcanzados en el proceso
deberan estar en consonancia con la normativa vigente en
cada una de las materias abordadas, y a las lineas generales de
planificacién y ordenacién forestal extremena y nacional. En
este sentido la presencia de los técnicos de la Consejeria
permitira adecuar las propuestas de las mesas de debate a la
normativa, y por lo tanto tengan mas posibilidades de ser
incluidas en el Plan.

Aportaciones externas: Otras personas que no eslén
convocadas a esta mesa, pero que quieran exponer su opinion
en esta parte del proceso, sera canalizado por correo

electrdnico, correo portal, y a través de la Web abierta para
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este proceso. htip://www.geaweb.com/pfextremadura/ y en
participa@geaweb.com

9. Transparencia: Todos los documentos que se generen en la
mesa se enviaran a los participantes por correo postal en el
plazo de aproximadamente un mes desde que se realice la
mesa. Los participantes procederan a su revision a partir de
esta entrega, en un plazo de 10 dias maximo, comunicando a
la asistencia técnica aquellas matizaciones que consideren

oportunas‘

10.El papel de la asistencia técnica: GEA S. Coop. se encarga de
poner en el papel todas las ideas, opiniones, acuerdos y
desacuerdos que se generen.
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5.5. Actas de propuesta de mejora.

Posteriormente a las mesas de diagnéstico y a la mesa interzonal donde se
pusieron en comun los seis diagndésticos que se habian extraido de todas las mesas,
se realizo otra ronda de mesas, en este caso de propuestas donde se pretendia que
los asistentes propusiesen aportaciones para solucionar los problemas detectados
en la primera fase.

En esta ocasion las mesas no eran zonales, sino tematicas como se decidié en el
foro interzonal de la fase anterior. De esta forma se definieron cuatro mesas cuyas
actas se adjuntan a continuacion.
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JUNTA DE EXTREMADURA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

ACTA DE LA MESA 1: ADMINISTRACION, LEGISLACION Y
PLANIFICACION
FASE: PROPUESTAS DE FUTURO

>

>
>
>

Fecha: 11 de Mayo de 2009

Lugar de reunidn: Centro de Interpretacidn de los Barruecos en
Malpartida de Caceres (Céceres)

Horaric de convocatoria: 10:30-13:30 h.

Objeto de la reunidén: Plantear y debatir propuestas para la
planificacion y gestion del escenario natural vy forestal
extremeno, asi como buscar soluciones consensuadas a los
problemas mas relevantes detectados en las mesas de debate de
la fase anterior.
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=>» ASISTENTES

Nombre Entidad
Grupo de Investigacién: Desarrollo
Felipe Leco Berrocal Rural v Local en Espacios de Frontera

Grupo de Investigacion: Desarrollo
José Manuel Sinchez Martin |Sostenible v Planificacién Territorial
Grupo de Investigacion: FEducaciaon
J. Samuel Sanchez Cepeda Ambiental, Didactica e Interpretacidn
del Patrimonio

ICMC Instituto de Corcho, Madera y

Ramon Santiago Beltrdn Carbon Vegetal.
Angel Rodriguez Martin Parque Nacional Monfragie
Marta Salvador PEFC
Amalia Sdnchez Bohérquez Centro de Formacién del Medio Rural
Rafael Amores Morales CDnFederﬁlc_'E-f‘m Hidrografica del
Guadalquivir
Flena Cacrenio Gallegs Confecler:?cj-f‘m Hidrografica del
Guadalquivir
Mercedes Moran ASAJA Caceres
Juan Antonio Galeano ASAJA Caceres
Alvaro Casanova Red Foro EAEX
Tte. Ramdn Garcia SEPRONA Badajoz
Tte. Diego Morilla SEPRONA Ciceres
Antonio Castellano Sociedad Zoolégica Extremadura
Equipo de redaccion de documento
José Javier Lucas Ventas técnico (TRAGSATEC)
Equipo de redaccion de documento
Cristina Ferrer Moreno técnico (FONAMA)
g % Equipo de redaccion de documento
César Ledesma Muidioz técnico (TRAGSATEC)

Equipo de redaccion de documento

Ms Carmen Molinas Moya técnico (TRAGSATEC)

Julio Mafadas Andray Equipo  proceso  participacion (GEA
- 5. Coop.)
PauradrroypoiBsendirn Equipo  proceso  participacion  (GEA
S.Coop.)
PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
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ORDEN DEL DiA:

*Recepcién vy Contextualizacion de la fase actual del Plan
Forestal y del Proceso de Participacion.

*Propuesta de trabajo y Establecimiento de las Reglas de
funcionamiento para el Desarrollo de la Sesién.

"Presentaciones v Dinamica de Trabajo: Desarrollo de Lineas de
Propuestas Generales y Medidas en torno a los temas adscritos

a esta Mesa.

*Puesta en Comuin v Conclusiones.

RECEPCION Y CONTEXTUALIZACION

Abrid la sesion Cristina Ferrer, miembro del equipo de redaccion del
documento técnico, dando la bienvenida v agradeciendo la presencia a
los asistentes. Senalod la nueva etapa del Proceso de Revision del Plan
Forestal consistente en el establecimiento de propuestas y medidas a
partir del diagndstico previo realizado. Cedio la palabra a Julio

Majadas como dinamizador de la sesion de trabajo que nos ocupaba.

Julio Majadas se presentd como miembro del equipo de dinamizacion
de la participacién ciudadana y agradecid la presencia a los asistentes.
Se puso a disposicién de los asistentes para conducir la sesion v actuar
de secretario de la misma, levantando el acta v transcribiendo las
aportaciones surgidas en la reunién. Igualmente, puso de relieve la
funcién que tiene este equipo de busqueda de consenso y acuerdos

entre las distintas opiniones que se expresen en la reunidén con el fin

de obtener un documento rico en aportaciones v consensuado.

Se contextualiza la sesion de trabajo dentro del Proceso de Revision
del Plan Forestal de Extremadura. En concreto se citaron los tres
procedimientos paralelos de evaluacién y revision gque se estdn
ejecutando:

* Proceso técnico-administrativo: proceso habitual, consistente en la

redaccidn vy direccidn técnica.

Proceso de evaluacién ambiental estratégica: sujeto a la Ley 9/2006
de 28 de abril de Evaluacidén de los efectos de determinados planes
v programas en el medio ambiente.

PrRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
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Proceso social o de participacion: de las entidades y agentes locales
implicados y demas personas fisicas o juridicas legalmente
interesadas, de forma que intervengan tanto en el proceso de
diagnoéstico como en la seleccion de alternativas y toma de
decisiones, sin perjuicio del posterior trdmite de informacién
publica

Se sefiala que la presente mesa de trabajo estd dentro de este proceso
social que conduce GEA s. coop. Se precisa que las personas asistentes
han sido convocadas por su participacion en la primera fase de este
proceso (realizacion de diagnostico) y/o por su papel representativo,
ademas de intentar que el nimero de asistentes fuese operativo para el
trabajo. Ademés se indica que en la web del proceso cualquier
ciudadana/o puede hacer las aportaciones que considere oportunas
ademas de obtener informacién sobre toda la evolucion del proceso y

los documentos generados.

Se senala que, del mismo modo que en las mesas de diagndstico se
pidio a los asistentes que no expresaran deseos de futuro sino
problemas actuales y potencialidades, en esta mesa se les va a pedir
que trabajen sobre lineas de futuro o estrategias necesarias y no sobre
los problemas que ya estan diagnosticados. Se indica que el documento
resultante del trabajo realizado hoy es propositivo y que es el equipo
técnico quien tendra que incorporar aquellas propuestas que considere
viables u oportunas en el Documento Iinal.

Una vez expuesta la introduccién a la mesa de trabajo se pasd a
establecer las reglas del juego (ver anexo I), con el fin de favorecer un
buen funcionamiento interno del grupo de trabajo. Se requirié la
aprobacion de las reglas por el conjunto de los asistentes que
mostraron su asentimiento. Los asistentes no plantearon ninguna duda
ni comentarios sobre el proceso presentado. Durante la explicacién de
las reglas se especifica el papel a desempefiar por los técnicos
(resolucion de dudas, observacién del proceso).

Por altimo, se realizé una breve presentacion por parte de cada uno de
los participantes y, finalmente, se dio paso a la segunda parte de la

sesion, exponiéndose brevemente cual iba a ser el método de trabajo.
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DEFINICION DE PROPUESTAS Y MEDIDAS

Se explica a los asistentes que la seleccién de temas para las diferentes
mesas se ha establecido en coordinacion con el equipo técnico tratando
de establecer wunas agrupaciones que permitieran insertar las
aportaciones en el Documento Final. En concreto la tematica de esta
mesa “Administracion, Legislacién y Planificaciéon” implica unos
ambitos y contenidos de trabajo que se facilitan a los asistentes (Ver
anexo II).

La metodologia utilizada para trabajar en la proposicién de medidas y
lineas estratégicas del Plan Forestal consistié en la agrupacion de los
asistentes en pequefos equipos de trabajo, y cada grupo trabajo
durante 40 minutos sobre dos o tres puntos de los contenidos de la
mesa, que se les habia facilitado. A cada subgrupo se le hace entrega
del diagndstico interzonal, para que puedan utilizarlo como base sobre

la que realizar propuestas.

Se les propone que utilicen preguntas como “;qué habria que hacer?,
;qué medidas habria que tomar? o jcomo se debe hacer para...?”. Se
hace entrega a cada subgrupo de unas tajetas grandes de cartulina para

que puedan anotar sus propuestas,

Se divide a los participantes en subgrupos, tratando de que
pertenezcan a entidades distintas, v se les reparten los puntos a
trabajar.

Pasado el tiempo de trabajo, de aproximadamente 35 minutos, en
subgrupos, se pasa a la puesta en comun en plenario. Se acuerda ir
exponiendo por grupos y se anotan en el papelégrafo todas aquellas
ap()r’taci(]nc.‘i ¥ pr(]pucslas €n |as quc hay comun HCUC]'d(}. Durante |a
puesta en comun todo el mundo puede hacer aportaciones a las
propuestas de los grupos.

Se vuelve a insistir que si en algin caso no hubiera consenso se

anotaria como disenso.

El primer grupo, trabaja sobre los puntos 1 y 2,

1. Legislacién y normativas del sector: Ley de Montes de

Extremadura, leyes conservacidn, incendios,....., ete.

2. Estructura del Plan Forestal como Plan Estratégico Regional
del Medio Natural. Modelo
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Y las propuestas aportadas y aprobadas en plenario son:

- Potenciar la coordinacién entre administraciones en las
politicas sectoriales. Tanto entre Consejerias que comparten
competencias (Prevencion, Extincion,...), como con otras
administraciones mediante convenios de colaboracion. Julio
Majadas pregunta a los asistentes si cabria la posibilidad de
acercarse al ;Como?, si hay alguna propuesta. La mayoria
acuerda que es complicado articular el ;Cdmo?. Se hacen

varias propuestas:

o Impulsando la coordinacién entre servicios de la propia

Consejeria.

O

Haciendo que el Marco legal contemple esa
coordinacidn.

o Dando contenido a los espacios de coordinacion.

o Mediante un organismo que coordine y desarrolle los

marcos de coordinacidn.

o Descentralizando servicios mediante la gestion

comarcal.

Estas dos ultimas propuestas parecen enfrentarse en un principio
pero [inalmente se aclara que podrian ser complementarias.

- Simplificacién y unificacién de los procesos administrativos.
- Ordenacion del Territorio como necesidad Imprescindible.
- Ley Forestal unificada.

Ante estas dos ultimas propuestas, uno de los participantes
introdujo en el debate la existencia del borrador de la Ley
Regional de Montes, pero que es necesario tener elaborado un
plan estratégico que guie esta ley y permita ir descendiendo al
territorio. El equipo técnico aclara que durante el proceso
técnico de prospeccion se les ha confirmado que, en efecto,
habra una ley de montes regional al final de la legislatura, pero
que no poseen mas informacioén al respecto. Se abre una ronda de
comentarios al respecto y se solicita que esta ley haga una
regulacion también de aprovechamientos forestales.

- Establecer lineas de actuacion que pongan en valor los

recursos forestales asociadas a politicas de empleo. Alguien
sugiere que estas lineas fomenten las energias renovables.
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Establecer programas formativos de capacitaciéon dirigidos a
todos los sectores implicados en la gestion del medio. Se
senala en este sentido que las Escuelas de Formacién del
Medio Rural pueden realizar formacion solicitada por grupos
especificos sobre temas especificos. Si bien esta informacién
se anota como potencialidad, se pide que se sefale la
necesidad de reglar formaciones especificas imprescindibles
para la gestion forestal que se estan quedando sin
profesionales como es el caso de la Subericultura.

Contemplar la consolidacion laboral como parte de los Planes

de Uso y Gestion tendente a la profesionalizacion.

El siguiente grupo expuso sus propuestas sobre los puntos 3, 4 y 5 del

orden del dia:

3.

Instrumentos Planificaciéon: Plan Forestal/ Plan Estratégico
del Medio Natural, PORN, PRUG, PORF, Planes de
Ordenacién, Planes Técnicos de Gestion, etc.

Revisiones periddicas de los instrumentos de planificacién.

Certificacion Forestal.

Usos del suelo y Ordenacion del Territorio.

Las propuestas resultantes son:

Integrar los instrumentos de planificacién forestal, siguiendo
unas directrices comunes que proceden de los programas
europeos. Se afiade a este punto que se debe tener en cuenta
el ambito territorial local y que debe estar hecho teniendo en

cuenta la opinidn social,

Unificar la comarcalizacion a la hora de gestionar mediante

una Ley de Ordenacion que revise y recoja la diversidad.

Otro de los grupos estuvo trabajando sobre los puntos 6 y 7 de los

contenidos, a saber:

6.

Participacion de las distintas administraciones en la
planificacion y gestion del medio natural y forestal.
Coordinacion administrativa y reparto de las distintas
competencias en la gestion del medio.
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7. La  propiedad forestal. I'drmulas de contratacién vy
disponibilidad de la propiedad forestal. Mecanismos de
organizacién y representacion.

Y expuso las siguientes propuestas:

- Creacion de un oOrgano que centralizase las decisiones de
gestion del territorio y que tuviese capacidad legislativa y

ejecutiva.

- Creacion de un organo participativo que vincule al sector
privado y otros agentes del territorio a la hora de planificar.

- Fomento del tejido asociativo en el sector privado, entre los
pequenos propietarios. En este punto se sefiala la necesidad de
incentivos econdmicos para fomentar la planificacion vy
ordenacién de pequefos espacios. Se ve necesario también
emplear herramientas que contemplen la planificaciéon desde
criterios de sostenibilidad para que en un futuro la
certificacion forestal sea posible. Surgen dudas sobre la
situacion de certificacion en la region. Una participante
aclara que actualmente no existe y que es necesario que se
tenga en cuenta el proceso ministerial paneuropeo (Norma:
UNE 162.002) como referencia para hacerlo viable. El equipo
técnico del Plan aclara que los criterios indicadores vy
referentes paneuropeos se estan teniendo en cuenta en la
realizacion del Documento Técnico y que esta informacidn

puede ser consultada en la pagina web del proceso.

A continuacién se desarrollaron las propuestas del siguiente grupo que
giraban entorno a los puntos 8, 9y 10 de los contenidos:

8. Organos representativos. Participacion social.

Asociacionismo, cooperativismo y concentracion forestal.
9. Programas de ayudas: medidas de fomento.

10. Estadisticas y acceso publico a la informacién forestal y
medio natural.

Las propuestas surgidas en el grupo fueron:
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- Fomentar el asociacionismo dotando de recursos econdmicos y
técnicos a las asociaciones, de tal modo que puedan contratar
servicios técnicos y que puedan ser asesoras de otros grupos al

mismo tiempo. Aumentar su capacidad técnica.

- Facilitar el acceso a las vias de financiacién y aumentarlas. Se
propone la creacion de un Gabinete Técnico Administrativo
que lo facilite (como ejemplo se enuncia el 7 Programa del
Marco FEuropeo en el [+D Forestal). Se indica que seria
necesario que las ayudas europeas recibidas a través de los
Grupos de Accidn Local deberian compensar las agrarias y las

P P 8 3

forestales.

- Creacién de un inventario forestal regional pablico.

El dltimo grupo, que trabajo sobre los puntos 11 y 12 de los
contenidos:

11.  Formacién y divulgacion, Extension forestal y agroforestal.

12. Estudios, Investigacién y Desarrollo. Transferencia

tecnologica.

Realiz6 las siguientes propuestas:

- Establecer un foro de participaciéon que establezca objetivos y
lineas de Educacion Ambiental que impregnen todas las
politicas forestales.

- Que se realicen programas de Educacion Ambiental de manera
obligatoria en la Educacion Reglada v de manera formalizada.

- Que se realicen programas de Educacién Ambiental a gestores
y agentes intervinientes en el medio.

- Que exista coordinacion entre procesos estratégicos (v.gr.
Educacion Ambiental-Forestal) tendiendo asi a politicas de
desarrollo sostenible.

- Dotar de recursos a la Investigacion y Desarrollo en sectores
como la dehesa.
- Establecer lineas de comunicacion-difusion de estudios

forestales generando asi un espacio de recursos.
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- Creacidn de un Centro de Investigaciones vinculado al Parque
Nacional.

- Establecer lineas de ayudas a los propietarios para la
adquisicion de tecnologias.

- Necesidad de que el Plan Forestal de Extremadura tenga una

dotacion de presupuestos propia.

En este punto el Equipo Técnico interviene y senala que los
presupuestos no son de obligado cumplimiento, sélamente tienen un
caracter direccional y orientativo.

Respecto a la priorizacién se comentd que dentro de las medidas
propuestas se realizard una priorizacion para corto, medio y largo
plazo.

Dado que los grupos han terminado con sus propuestas, Julio Majadas
propone que se realice una lluvia de ideas sobre las impresiones que se
generen a partir de los datos facilitados por el Equipo Técnico sobre la
propiedad forestal en Extremadura, ya que les gustaria saber como
consideran los asistentes que se puede conjugar esta realidad con el
Plan Estratégico.
Los datos proporcionados son:

o Un 93 % de la superficie forestal es de propiedad privada.

© Un 91 % de la superficie forestal es de régimen administrativo

privado.

o]

Y un 90 % de la superficie forestal protegida es privada.

Ante esta peticiéon surgen varias intervenciones:
- Que se tenga contacto con los propietarios.
- Que se [lexibilice el marco legislativo.

- Que se tenga en cuenta a los propietarios que ya han sabido
consérvar y  que pucdan estar en C.‘ipaci(}ﬁ (JL' toma dC

decisiones, fomentando el asociacionismo.

- Adquisicién publica de algunas propiedades, pero sélo de

aquellas que necesitan conservacion y de las que se vaya a
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garantizar la capacidad de gestion. Prevalecer el gasto publico
para ayudas a la gestion adecuada mas que para la adquisicidn,
- Dar a conocer entre los propietarios el valor anadido del
territorio en los espacios naturales protegidos y mostrarles el

potencial que supone.
= oner €n valor las masas lorestales.
P lor | f tal

- Actualizar los registros de propietarios forestales.

Se pide a los participantes que realicen otra lluvia de ideas sobre
la multifuncionalidad y prevalencia de usos. Las ideas propuestas
son:

- Una gestion mas atil podria estar vinculada a la
descentralizacién por comarcas de la gestion medioambiental

y realizada por equipos multidisciplinares.

- Establecer con los propietarios vias de comunicacién que
prioricen la negociacion y que, ademas evitar la retirada de
derechos a los propietarios mediante la negociacién e

incentivos econdmicos que promuevanlos buenos usos.

- Tener en cuenta las necesidades de los pequenos propietarios
de sacar adelante su produccidon y compensar las pérdidas
econdmicas implicitas a la conservacion.

Para cerrar se agradece a las personas participantes su asistencia y
trabajo y se les informa que en el plazo aproximado de 10-15 dias se
les enviara el acta de la mesa de hoy por email para que puedan hacer
sus correcciones o aportaciones a la misma, si fuera el caso, antes de
que se publique en la pagina web. También se les enviara una

evaluacién para que cumplimenten sobre el proceso.
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ANEXO I:

REGLAS DEL JUEGO CONSENSUADAS CON LOS PARTICIPANTES

1.

Voluntariedad, Responsabilidad y Representatividad. Una vez
invitados, los asistentes acuden de forma voluntaria y nadie esta obligado
a permanecer en una reunién en contra de su voluntad. Las personas que
acuden a las reuniones de esta mesa de participacién lo hacen desde la
responsabilidad. Responsabilidad que se manifiesta en el compromiso de
redactar un documento de calidad para la mejora del territorio extremeiio,
recogiendo los intereses generales de la poblacién y evitando centrarse en
los individuales de cada asistente, Los participantes se esforzarin en
exponer las visiones de otras personas que no se encuentran presentes,
aunque no las compartan, especialmente en aquellos casos en que se acude

nombrado como representante de alguna entidad.

Objeto del trabajo: lineas y criterios generales. Nuestro objetivo es
conseguir recoger las ideas y propuestas de los diferentes sectores de la
sociedad extremena en relacion a las necesidades, mejoras, propuestas...
que permitan avanzar en mejorar el medio natural y forestal. Las
propuestas que surjan de esta mesa dificilmente descenderan a la
resolucion técnica de las diversas cuestiones. En general, nos centraremos
en formular propuestas globales y criterios basicos de actuaciéon, en un
marco también tedrico y amplio (un documento estratégico) cuya
definiciéon técnica le correspondera al equipo encargado del Plan
Estratégico. En esta linea, los acuerdos alcanzados en este proceso
participativo tendran la mayor consideracion por el equipo técnico que
redactara y detallard el documento definitivo. Cuando esto no sea asi, se
podran solicitar los motivos técnicos o de otra indole que lleven a que
una determinada postura no se pueda incluir como contenido del
documento estratégico.,

Todos somos expertos: Todas las opiniones que se viertan en este espacio
de debate e intercambio de ideas son igual de vilidas. Como vecinos de
estas comarcas tenemos mucho que decir. No quiere decir que tengamos

la verdad absoluta...

Respeto a otras opiniones: En este espacio para la reflexidn, el debate, las
ideas, etc., estan prohibidas las descalificaciones. Se puede logicamente
discrepar de las opiniones de los otros, pero es necesario escuchar

activamente para posteriormente dar nuestra vision, evitando en todo
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momento los acaloramientos, Como grupo, perseguimos recoger todas las
posturas.

Consenso: Dentro de cada una de las mesas los acuerdos se alcanzarin por
consenso, no habiendo lugar a votaciones, salvo en casos muy
excepcionales, que deberan ser valorados cuidadosamente por el equipo
dinamizador. Es funcion del dinamizador de las mesas perseguir los
necesarios consensos, para lo cual se irdn construyendo desde acuerdos de
minimos, y ruﬂciand() en qué territorios 0 aspectos se encuentran las

diferencias. En caso de existir disensos, éstos se reflejardan en las actas

Legalidad: Todos los acuerdos alcanzados en el proceso deberan estar en
consonancia con la normativa vigente en cada una de las materias
abordadas, y a las lineas generales de planificacion y ordenacion forestal
extremena y nacional. En este sentido la presencia de los técnicos de la
Consejeria permitird adecuar las propuestas de las mesas de debate a la
normativa, y por lo tanto tengan mas posibilidades de ser incluidas en el
Plan.

Aportaciones externas: Otras personas que no estén convocadas a esta
mesa, pero que quieran exponer su opinion en esta parte del proceso, sera
canalizado por correo electronico, correo portal, y a través de la Web
abierta para este proceso.

hup://www.geaweb.com/pfextremadura/ y en participa@geaweb.com

Transparencia: Todos los documentos que se generen en la mesa se
enviaran a los participantes por correo postal en el plazo de
aproximadamente un mes desde que se realice la mesa. Los participantes
procederan a su revision a partir de esta entrega, en un plazo de 10 dias
méximo, comunicando a la asistencia técnica aquellas matizaciones que
consideren oportunas.

El papel de la asistencia técnica: GEA S. Coop. se encarga de poner en el
papel todas las ideas, opiniones, acuerdos y desacuerdos que se generen en
las reuniones. Se encarga también de dinamizar las mismas.
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ANEXoO II:

Orden del dia

Mesa 1: Administracion, Legislacion y Planificacion

11 de mayo. 10,30 h a 13,30 h. Esta sesién de trabajo se realizara a partir de una
propuesta de dinamizacion realizada por la empresa externa contratada para desarrollar el
proceso de ]Tiil‘l'i(‘il}ili‘il:)ll de este Plan.

® PRESENTACION DEL PROCESO DE FARTICIFACION Y DE LA SESION DE TRARAJO. PRESENTACION DE
PARTICIPANTES.

® PROFUESTA DE TRARAJO. ESTABLECIMIENTO DE LAS REGLAS DE FUNCIONAMIENTO FARA EL
DESARROLLO DE LA SESION.

® DiNAMICA DE TRABAJO: DESARROLLO DE LINEAS DE PROPUESTAS GENERALES Y MEDIDAS EN
RELACION A LOS TEMAS ADSCRITOS A ESTA MESA (ANEZO 1)

® PUESTA EN COMUN Y CONCLUSIONES

(.\m‘.\{l 1). AMBITOS Y CONTENIDOS DE TRABAJO.

1. Legislacién y normativas del sector: Ley de Montes de Extremadura, leyes conservacién,
incendios,....., etc.
2. Estructura del Plan Forestal como Plan Estratégico Regional del Medio Natural. Modelo
de sostenibilidad. Plazos, inversiones y priorizacién de las actuaciones.
3. Instrumentos Planificacién: Plan Forestal/ Plan Estratégico del Medio Natural, PORN,
PRUG, PORF, Planes de Ordenacién, Planes Técnicos de Gestion, etc.
. Revisiones periddicas de los instrumentos de planificacién. Certificacién Forestal.

. Usos del suelo y Ordenacion del Territorio.

o e

. Participacién de las distintas administraciones en la planificacién y gestion del medio
natural y forestal. Coordinacién administrativa y reparto de las distintas competencias en la
gestion del medio.

7. La propiedad forestal. Férmulas de contratacién y disponibilidad de la propiedad forestal.

Mecanismos de organizacion y representacion.

8. (l)l‘ganos representativos. Participacion social. Asociacionismo, cooperativismo y

concentracién forestal.

9. Programas de ayudas: medidas de fomento.

10. Estadisticas y acceso piblico a la informacién forestal y medio natural.

11.Formacién y divulgacién. Extensién forestal y agroforestal.

12. Estudios, Investigacion y Desarrollo. Transferencia tecnologica.

Este listado de contenidos tiene un caracter propositivo, v es el resultado aunado de las
propuestas realizadas por los participantes en la Mesa de participacion Interterritorial
v la direccién técnica
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PAN FORESTAL l 1 PE EXTREMAPURA

JUNTA DE EXTREMADURA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

ACTA DE LA MESA 2: CONSERVACION, BIODIVERSIDAD Y
PATRIMONIO NATURAL
FASE: PROPUESTAS DE FUTURO

L T

Fecha: 12 de Mayo de 2009

Lugar de reunidn: Centro de Interpretacion de los Barruecos en
Malpartida de Caceres (Cédceres)

Horario de convocatoria: 10:30-13:30 h.

Objeto de la reunién: Plantear y debatir propuestas para la
planificaciéon y gestion del escenario natural y forestal
extremeno, asi como buscar soluciones consensuadas a los
problemas mas relevantes detectados en las mesas de debate de

la fase anterior.
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=> ASISTENTES

Nombre

Entidad

Noelia Bravo

Red Extremena de Desarrollo Rural

Pedro Ledesma

Mancomunidad de Municipios Siberia |

Joaquin Fuentes

ADERCO (Asociacion para el Desarrollo
Rural de la Comarca de Olivenza)

Mz Jests Rodriguez

ACRIVER- FEDERAPEX

M2 Teresa Gonzalez

Asociacién de Propietarios de Montes de
Alcornocales de Extremadura

. ¥ g e . Grupo de Investigacidn: Recursos
Sebastian Hidalgo de Trucios | 5. B B e o 84

Cinegéticos y Biodiversidad

Grupo de Investigacion: Ecologia vy

Guillermo Gonzalez Bornay

Conservacion de Especies Forestales

Angel Rodriguez Martin

Parque Nacional Monfragtie

Juan Antonio Galeano

ASA]JA Céceres

César Corral

ASAJA Caceres

César Simon

Centro de Acuicultura Las Vegas del
Guadiana (Centro de Interpretacion de
Ecosistemas Fluviales)

Alvaro Casanova

Red Foro EAEX

Jose Miguel Coleto Martinez

Dpto. Produccién Vegetal. Escuela de

Ingenieria Agraria.

Juan Carlos Giménez

ETI Forestal de Plasencia

Luis Mariano Martin Mesa

FEMPEX

Jose Antonio Costa Sinchez

SEPRONA

Samuel Sanchez Cepeda

Grupo de Investigacion: Educacion
Ambiental, Didactica e Interpretacidén
del Patrimonio

Antonio Castellano

Sociedad Zooldgica Extremadura

Fquipo de redaccion de documento

J Javier Lucas técnico (TRAGSATEC)
Equipo de redaccion de documento

Cristina Ferrer técnico (FONAMA)

- n Fgquipo de redaccion de documento

César Ledesma Muiioz técnico (TRAGSATEC)
e ] ) Equipo de redaccién de documento

M# Carmen Molina Moya técnico (TRAGSATEC)
Julio Majadas Andray }::'q uipo  proceso participacion (GEA

- S.Coop.)
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Nombre Entidad
. Fguipo roceso articipacion GEA
Laura Arroyo Escudero g P P P (
S.Coop.)
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ORDEN DEL DfA:

*Recepcion y Contextualizaciéon de la fase actual del Plan
Forestal v del Proceso de Participacion.

*Propuesta de trabajo y Establecimiento de las Reglas de
funcionamiento para el Desarrollo de la Sesidon.

*Presentaciones y Dinamica de Trabajo: Desarrollo de Lineas de
Propuestas Generales y Medidas en torno a los temas adscritos

a esta Mesa.

*Puesta en Comun y Conclusiones.

RECEPCION Y CONTEXTUALIZACION

Abrié la sesion Cristina Ferrer, miembro del equipo de redaccidén del
documento técnico, en representacion de la Direccion General del
Medio Natural, dando la bienvenida y agradeciendo la presencia a los
asistentes. Senald la nueva etapa del Proceso de Revisiéon del Plan
Forestal consistente en el establecimiento de propuestas y medidas a
partir del diagndstico previo realizado. Cedidé la palabra a Julie

Majadas como dinamizador de la sesion de trabajo que nos ocupaba.

Julio Majadas se presentd como miembro del equipo de dinamizacion
de la participacién ciudadana y agradecio la presencia a los asistentes.
Se puso a disposicion de los asistentes para conducir la sesién y actuar
de secretario de la misma, levantando el acta y transcribiendo las
aportaciones surgidas en la reunion. Igualmente, puso de relieve la
funcidén que tiene este equipo de busqueda de consenso y acuerdos
entre las distintas opiniones que se expresen en la reunién con el fin

de obtener un documento rico en aportaciones y consensuado.

Se contextualiza la sesién de trabajo dentro del Proceso de Revisién
del Plan Forestal de Extremadura. En concreto se citaron los tres
procedimientos paralelos de evaluacidén y revisién que se estian
ejecutando:

Proceso técnico-administrativo: proceso habitual, consistente en la
redaccidon y direccidon técnica.

Proceso de evaluacién ambiental estratégica: sujeto a la Ley 9/2006
de 28 de abril de Evaluacién de los efectos de determinados planes

y programas en el medio ambiente.
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Proceso social o de participacion: de las entidades y agentes locales
implicados y demas personas fisicas o juridicas legalmente
interesadas, de forma que intervengan tanto en el proceso de
diagnoéstico como en la seleccion de alternativas y toma de
decisiones, sin perjuicio del posterior tramite de informacion
publica

Se sefiala que la presente mesa de trabajo estd dentro de este proceso
social que conduce GEA s. coop. Se precisa que las personas asistentes
han sido convocadas por su participacidén en la primera fase de este
proceso (realizacién de diagnostico) y/o por su papel representativo,
ademas de intentar que el nimero de asistentes fuese operativo para el
trabajo, para lo que se han convocado a mas de 50 entidades y
personas. Se sefiala como curiosidad que han confirmado su asistencia
mias personas de las que realmente han acudido. Ademais se indica que
en la web del proceso cualquier ciudadana/o puede hacer las
aportaciones que considere oportunas ademas de obtener informacién
sobre toda la evolucidn del proceso y los documentos generados. Se
hace entrega a los asistentes de una carpeta con el diagndstico que
resultd de la fase anterior en la mesa interzonal asi como de una copia
del orden del dia donde figuran los temas y aspectos a tratar en esta

mcocsa.

Se senala que, del mismo modo que en las mesas de diagnodstico se
pidio a los asistentes que no expresaran deseos de [uturo sino
problemas actuales y potencialidades, en esta mesa se les va a pedir
que trabajen sobre lineas de futuro o estrategias necesarias y no sobre
los problemas que ya estan diagnosticados. Se indica que el documento
resultante del trabajo realizado hoy es propositivo y que es el equipo
técnico quien tendra que incorporar aquellas propuestas que considere
viables u oportunas en el Documento Final y que se intentard, en
cualquier caso, que todo pueda ser aportado al documento final y que
en caso de que alguna propuesta no quede reflejada se pueda conocer

la razon técnica.

Se explica a los asistentes que la seleccion de temas para las diferentes
mesas se establecieron en la mesa interzonal por los representantes de
los distintas mesas territoriales y que estas han sido puntualmente
retocadas por el equipo técnico tratando de establecer wunas
agrupaciones que permitieran insertar las aportaciones de una manera
mas homogénea en el Documento Estratégico Final. En concreto la

tematica de esta mesa “Conservacion, Biodiversidad y Patrimonio
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Natural” implica unos ambitos y contenidos de trabajo que se facilitan
a los asistentes (ver anexo).

Una vez expuesta la introduccién a la mesa de trabajo se pasd a
establecer las reglas del juego (ver anexo), con el fin de favorecer un
buen funcionamiento interno del grupo de trabajo. Se requirié la
aprobacion de las reglas por el conjunto de los asistentes que
mostraron su asentimiento. Los asistentes no plantearon ninguna duda
ni comentarios sobre el proceso presentado. Durante la explicacidon de
las reglas se especifica el papel a desempefiar por los técnicos

(resolucion de dudas, observacidén del proceso).

Por altimo, se realizé una breve presentacion por parte de cada uno de
los participantes y, finalmente, se dio paso a la segunda parte de la

sesion, exponiéndose brevemente cudl iba a ser el método de trabajo.

DEFINICION DE PROPUESTAS Y MEDIDAS

LLa metodologia utilizada para trabajar en la proposicion de medidas y
lineas estratégicas del Plan Forestal consistié en la agrupacion de los
asistentes en pequefios equipos de trabajo (3 personas) y cada grupo
trabajé durante 30 minutos sobre uno o dos puntos de los contenidos
de la mesa. Durante la puesta en coman todo el mundo puede hacer
aportaciones a las propuestas de los grupos.
Antes de hacer las divisiones por grupos se exponen al plenario, a peticién
del equipo técnico, los datos sobre la propiedad de la superficie forestal.
o Un 93 % de la superficie forestal es de propiedad privada.
o Un 91 % de la superficie forestal es de régimen administrativo
privado.

o Y un 90 % de la superficie forestal protegida es privada.

Desde la dinamizacion se solicita que estos datos se tengan en cuenta a
la hora de plantear y proponer propuestas. En ese momento uno de los
participantes solicita aclaracién de por qué se dan esos datos. El
Dinamizador aclara que le parecen datos lo suficientemente relevantes
para esta mesa como para ser tenidos en cuenta y, ademds, solicita que
responda y aclare las dudas suscitadas en esta pregunta a una persona
del equipo de redaccion del documento: J. Javier Lucas explica que el
ambito de aplicacion del plan define esta distribucion de la propiedad
v de los distintos regimenes administrativos, en los terrenos forestales
autonémicos y que el equipo técnico considera importante el
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conocimiento de estos datos a la hora de plantear propuestas
estratégicas para el documento .

A continuacién y una vez aclarado este punto, se divide a los
participantes en subgrupos, tratando que pertenezcan a entidades
distintas, y se les reparten los puntos del orden del dia a trabajar. Se
les facilitan tarjetas de cartulina de distintos colores para que puedan

anotar sus aportaciones.
L.os temas del orden del dia tratados en los grupos son los siguientes:
1. Legislacion basica estatal vs. normativa regional.

2. El Plan Estratégico de Conservaciéon de la Biodiversidad y el
Patrimonio Natural de Extremadura: Plazos, inversiones vy
priorizacién de las actuaciones.

3. Estrategia Regional de Conservacion Biodiversidad. Especies
amenazadas. Planes de proteccion y manejo de especies

catalogadas.

4. Estrategia Regional de Conservaciéon Espacios Protegidos:
RENPEX, Red Natura 2000, etc. Estado y aplicacion PORN,
PRUG. Planes de proteccion y gestion Red Natura 2000.

Conflicto conservacion y propiedad: féormulas compensatorias.

5. Estrategia Regional de Conectividad: corredores ecoldgicos:
(Vias pecuarias, Dominio Publico Hidraulico, ete). Coordinacion
interadministrativa.

6. Estrategia Regional de Geodiversidad y Paisaje.

7. Estrategia Regional de Conservacion de la Diversidad de los

Recursos Genéticos Forestales

8. Uso Pablico Recreativo, Interpretacion y Educacion Ambiental.

Pasado el tiempo de trabajo en subgrupos — 30 minutos - se pasa a la
puesta en comun en plenario. Para esta dindmica se acuerda ir
exponiendo por grupos y mientras el dinamizador va apuntando en el
papeldgrafo todas aquellas aportaciones en las que hay comun acuerdo.
El dinamizador realizara lecturas de los puntos expuestos y solicitara
su aprobacién por todo el grupo. En aquellos caso en que haya algun
desacuerdo insalvable se sefialaran como tal.

Uno de los grupos sefiala que se le aclare si se va a desarrollar la
Estrategia de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad que se define
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en la ley 42/2007 de Patrimonio Natural, y que si a través del Plan
Forestal se iba a articular el “Plan Estratégico autondémico de
Patrimonio Natural y de Biodiversidad” El equipo técnico responde
que ese plan estratégico nacional tiene 2 anos de plazo para ser
aprobado vy que aunque fue realizado en 2007 no tienen constancia de
su vigencia en estos momentos. Con respecto a transposicion de esta
normativa basica nacional a la CCAA de Extremadura se explica que al
ser este un plan de la DG del Medio Natural abarca todos los ambitos
de trabajo de los diferentes servicios de la misma y que en principio no
se tiene ninguna informacién de que se vaya a desarrollar este Plan de

Patrimonio de manera independiente.

Una vez hechas estas aclaraciones se invitd a los participantes a que
realizaran sus propuestas y consideraciones de manera que ellos
mismos impusieran el limite que consideran adecuado siempre dentro

del ambito marcado para el PFEx

A continuacién se detallan las propuestas definidas en esta mesa de
trabajo:

® Que el Plan establezca instrumentos y medidas precisas para la
realizacién del inventario de biodiversidad y patrimonio. En este
sentido un participante pide que se sefiale que existe un protocolo
europeo (BEAR) que puede ser el referente,

Un participante sugiere que el Plan Forestal haga suyo el Plan
General de Ordenacion y Aprovechamiento Piscicola. A lo que

alguien advierte del riesgo de incluir todos los planes aqui.

- Que se establezcan herramientas, criterios y plazos para el control
y revisién de la evoluciéon del inventario de biodiversidad y
patrimonio.

- Que se marquen objetivos claros y priorizados para saber en qué
PUT]L(]S P]'CVH]CCC |a conservacion rl'l.:rll,l.: a oltros usos. En este ]')U]'IL(]
un participante observa el peligro de senalar como enfrentados la
conservacion y gestion. Se acuerda que el punto quede como:

establecer criterios sobre la conservacidon y otros usos.

- Que se establezca un régimen de compatibilidades e
incompatibilidades sobre los objetivos,
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¢ Dotar econémicamente al Plan. Que tenga wuna asignaciéon
presupuestaria fija, aunque ademds se puedan complementar acciones
con dinero procedente de otros fondos.

- Sobre esta propuesta se hacen varias aportaciones solicitando que
existan “premios” a la buena gestidon (teniendo en cuenta los datos
de propiedad privada). Algunas medidas concretas que se nombran
son los incentivos fiscales, asesoramiento técnico para el desarrollo
de planes de gestion o ayuda econdmica para este fin, facilitacion

de tramitaciones futuras, premios econémicos,...

- Se pide que se mejore el instrumento de ayudas agroambientales
para que no se destinen exclusivamente a lo agricola sino también a
lo forestal. Un participante senala que es importante incluir
términos como Ecocondicionalidad para que las ayudas lleguen a
quien lo hace bien, sobre todo con informacién y comunicacién
(manuales de buenas practicas, etc.)

Pasamos a las propuestas del siguiente grupo, que responden al punto 3
del orden del dia -Estrategia Regional de Conservaciéon Biodiversidad.
Especies amenazadas. Planes de proteccién y manejo de especies

catalogadas-

Antes de exponer sus propuestas el grupo se muestra confuso con la
separacion de puntos de trabajo ya que encuentran que sus propuestas
van de la mano de las del grupo anterior. El plenario entiende que es
normal que esto suceda porque a otros grupos también les estd pasando
(ver reflejadas sus propuestas en grupos que han trabajado otros
puntos). Finalmente todo estd interconectado y serd el equipo técnico

el que valore como se incluyen las propuestas en el Documento Final.
En cuanto a las propuestas:

e Necesidad de elaborar una Estrategia Regional de Conservacién y
Biodiversidad de manera participada, abierta a los grupos de interés:
ambito socio-econdmico (mds generalista) y ambito cientifico-técnico
(ONGs, profesionales, universidades,...).

- Que se establezcan Planes de Accidn para que la desarrollen.

- Que la elaboracién esté dotada presupuestariamente para facilitar
los gastos de participacion (desplazamientos, dietas, etc.)

- Que tenga érganos de gestidon y coordinacidn.
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- Previo a la estrategia realizar un atlas de biodiversidad en
Extremadura. Otro participante indica la necesidad de que este
catalogo sea dindmico y revisable.

® Desarrollar Planes de Recuperacién de especies que ya existen y
aprobacién de otros nuevos. Una participante pide que estos planes
respondan a las necesidades reales de las especies a nivel local y no
sean meras trasposiciones de otros planes que no tienen en cuenta la
especificidad. Se senalan en esta linea la importancia crucial de la
recuperacion del conejo de presa desde la perspectiva de la
biodiversidad zooldgica y la proteccion y recuperacién de especies
menores como los invertebrados y la flora desde la perspectiva de la
biodiversidad vegetal. También se indica la necesidad de desarrollar
planes y estrategias que mejoren la perspectiva y viabilidad de la
poblacién de predadores, asi como otros que permitan poner en valor

y estudiar los efectos de/en otras especies no paradigmaticas.

Un participante propone que se fomente el empleo de especies
autéctonas para usos particulares. Se pide una explicacién mas
detallada de esta propuesta. Se explica que se podrian fomentar la
compra de mascotas de origen autdctono frente a las exdticas. Desde
el propio grupo y el dinamizador, se aclara que esta idea en principio
topa con una barrera legal que tiene que ver con el convenio CITES y
genera una pequena discusiéon que acaba sin acuerdo.

¢ Potenciar la rentabilidad econémica de la conservacidén a través de
programas piloto que muestren la rentabilidad econémica mediante,
por ejemplo, los aprovechamientos tradicionales, el uso publico
turistico y/o la concesién de subvenciones.

¢ Potenciar la custodia del territorio: haciendo participes a los
propietarios de los planes de conservacion (ecocondicionalidad,
asesoramiento,...) En este sentido otro participante propone que se
creen incentivos asociados a los planes de especies protegidas para
valorizar la conservacidn por parte de de los propietarios, asi como
que se faciliten los tramites y aumenten el asesoramiento y las
cuantias de las ayudas.

El siguiente grupo trabajé sobre los puntos 1 y 4 del orden del dia. En
este sentido plantearon las siguientes propuestas:

* Que la Estrategia Forestal proponga unificar otros documentos de
planificacién.

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

Un PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

FASE DE PROPUESTAS DE ACCION

10

224




PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

¢ Que se desarrollen niveles de planificacién en funcién de esta
Estrategia desde los PORF, PORN, PRUG hasta las escalas comarcales
e incluso proyvectos de gestién sobre montes y fincas concretas.
Algunos participantes indican la necesidad de integrar la
conservaciéon de los espacios protegidos en los planes de desarrollo
local y comarcal para que lo ambiental y lo socio-econémico sea
compatible. Se hace una indicacién terminoldogica para que se hable
de Areas Protegidas, més amplio que espacios. Se observa la necesidad
de que esta filosofia de compatibilidad sea real y no sélo testimonial:
primando la representacion social y econdmica real en los 6rganos de
gestion y aumentandola, dotando a estos organos de operatividad e
instrumentos practicos para que los PRUG y PORN se puedan
cumplir, y utilizando el refuerzo positivo antes que la sancidon para el

estimulo de la conservacion.

¢ Que se cree un banco de semillas con una estrategia de introduccion y

conservacion en el medio.

El siguiente grupo trabajo sobre el punto 5. Sus propuestas fueron:

e Crear un catdlogo de corredores ecoldgicos que especifique la realidad

existente, que sea dinamico y que realice una revisidon histdrica.

¢ Potenciar y dotar econémicamente el mantenimiento de estos
corredores usando para ello especies autdctonas y garantizando la

accesibilidad para paso ganadero.

e Favorecer la creacién de herramientas que faciliten que los canales de
comunicacién interadministrativos sean fluidos, incluso a nivel supra
regional.

Otros participantes anaden en este punto la necesidad de crear
convenios para obras entre la Junta, las Confederaciones
Hidrogréficas y la Universidad y para unificar el control vy
seguimiento del dominio puablico hidraulico. También se senala la
necesidad de establecer criterios peninsulares para marcar cudles son
estos espacios de interconectividad que no solo sean sociopoliticos o

geograficos sino también bioldgicos.

Otro de los grupos, que trabajo sobre los puntos 6 y 7 lanzo las

siguientes propuestas:
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Evitar ligar la figura de Paisaje exclusivamente a Areas Protegidas.
Que se establezcan otros criterios a la hora de definir la figura de
proteccion de un paisaje. En concreto se propone que se valoren
criterios de “no repercusion sobre el medio”. Esta propuesta fue
bastante discutida porque existia una opinién contraria que explica
que los paisajes también deben tener en cuenta los usos humanos y
que se debe valorar la singularidad y la diversidad paisajistica. Se
acuerda que es necesario definir claramente los criterios para definir
la idoneidad de un paisaje, en concreto se habla de paisajes “dignos”
de conservar definiendo y aclarando cudles son los usos compatibles
con la conservacion de los mismos. También se acuerda que es
necesario proteger los paisajes frente a la industrializacién, y en
concreto se plantea como amenaza a salvar el desarrollo de parques
edlicos en los que, su implantacién, se debe realizar contando con la
opinién local.

Que se potencien las redes de acceso y viales publicos a estos paisajes
protegidos.

Necesidad de recuperar especies representativas ligadas al territorio
mediante viveros de germoplasma.

Potenciar la informacién y comunicacién sobre los recursos genéticos
locales a la poblacién y administraciéon local

El altimo grupo trabajo sobre el punto 8 y sus propuestas fueron:

Necesidad de una Estrategia Regional de Educacién Ambiental (EA)
que se coordine con otras estrategias, que parta de un diagndstico
previo y que se marque objetivos encaminados a la “puesta en valor
de la naturaleza como motor de desarrollo local/regional”. En este
sentido algin participante senala no estar de acuerdo con que esta sea
la finalidad de la EA, mas que modelo de desarrollo debemos tender a
un modo de vida compatible con el entorno. Julio Majadas interviene
para apuntar, como miembro del equipo redactor del Libro Blanco de
la. EA en Espana, que esa definicién ya estd establecida en el
documento citado.

Que la EA trabaje también fuera del dmbito formal (la escuela) y con
otros destinatarios (adultos).
Necesidad de establecer vias de trabajo y equipos que propicien el

entendimiento interadministrativo local y regional.
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¢ Fomentar las iniciativas publicas y privadas para el Desarrollo Rural
Sustentable. Por ejemplo creando infraestructuras educativas para uso
y disfrute y turismo de naturaleza.

Se pide por parte de otro participante que se tenga en cuenta que en la
actualidad se estd realizando una Estrategia de Educacién Ambiental y
que se solicite que ésta sea realmente participada. Otra participante
pregunta si se puede hacer EA desde el ambito formal. Se explica que
ya existe de manera transversal en el curriculum escolar. Se pide que
se revisen los textos escolares para que tengan contenido de Educacién
Ambiental.

Otra persona propone que se promueva el uso de maderas certificadas
en las infraestructuras y obras administrativas. Esta opcion es
discutida porque se observa que no garantiza grandes reducciones de
impacto (se ejemplifica con situaciones de maderas certificadas
procedentes de zonas en conflicto). Por falta de tiempo esta dltima

propuesta no termina de cerrarse como tal y se recoge como disenso.

Un participante representante del la Federacién de Municipios senala
que habiendo participado de todo el proceso se siente satisfecho
porque haya existido un espacio para opinar y dar a conocer sus
problemas, y porque pese a que a medida que avanza se ha vuelto un
debate “mas técnico y va no se oye hablar de las cabras”, percibe que
el tema estd presente — “seguro que las cabras estdn escondidas entre
oS08 numbr{:s Lan r'arb‘s” daungue con otros términos ¥ quc caminamos
juntos con un interés comin por mejorar la vida de las personas y el
medio.

Por daltimo una persona anade que se ve necesario que la EA se
incorpore de manera transversal a todas las politicas y que se
incorporen elementos de calidad a esa EA y se establezca un debate

sobre las/os educadoras/es ambientales y su profesionalidad.

Para cerrar se agradece a las personas participantes su asistencia y
trabajo y se les informa de que en el plazo aproximado de 10 dias se les
enviard el acta de la mesa de hoy por email para que puedan hacer sus
correcciones o aportaciones a la misma, si fuera el caso, antes de que
se publique en la pagina web. También se les informa de que se les
enviard una evaluacidén para ser cumplimentada, sobre el proceso.
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ANEXO I:

REGLAS DEL JUEGO CONSENSUADAS CON LOS PARTICIPANTES

1.

Voluntariedad, Responsabilidad y Representatividad. Una vez
invitados, los asistentes acuden de forma voluntaria y nadie esta obligado
a permanecer en una reunién en contra de su voluntad. Las personas que
acuden a las reuniones de esta mesa de participacién lo hacen desde la
responsabilidad. Responsabilidad que se manifiesta en el compromiso de
redactar un documento de calidad para la mejora del territorio extremeno,
recogiendo los intereses generales de la poblacién y evitando centrarse en
los individuales de cada asistente, Los participantes se esforzarin en
exponer las visiones de otras personas que no se encuentran presentes,
aunque no las compartan, especialmente en aquellos casos en que se acude

nombrado como representante de alguna entidad.

Objeto del trabajo: lineas y criterios generales. Nuestro objetivo es
conseguir recoger las ideas y propuestas de los diferentes sectores de la
sociedad extremena en relacion a las necesidades, mejoras, propuestas...
que permitan avanzar en mejorar el medio natural y forestal. Las
propuestas que surjan de esta mesa dificilmente descenderan a la
resolucion técnica de las diversas cuestiones. En general, nos centraremos
en formular propuestas globales y criterios basicos de actuacién, en un
marco también tedrico y amplio (un documento estratégico) cuya
definiciéon técnica le correspondera al equipo encargado del Plan
Estratégico. En esta linea, los acuerdos alcanzados en este proceso
participativo tendran la mayor consideracion por el equipo técnico que
redactara y detallard el documento definitivo. Cuando esto no sea asi, se
podran solicitar los motivos técnicos o de otra indole que lleven a que
una determinada postura no se pueda incluir como contenido del
documento estratégico.,

Todos somos expertos: Todas las opiniones que se viertan en este espacio
de debate e intercambio de ideas son igual de vilidas. Como vecinos de
estas comarcas tenemos mucho que decir. No quiere decir que tengamos

la verdad absoluta...

Respeto a otras opiniones: En este espacio para la reflexidn, el debate, las
ideas, etc., estan prohibidas las descalificaciones. Se puede logicamente
discrepar de las opiniones de los otros, pero es necesario escuchar

activamente para posteriormente dar nuestra vision, evitando en todo
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momento los acaloramientos, Como grupo, perseguimos recoger todas las
posturas.

Consenso: Dentro de cada una de las mesas los acuerdos se alcanzarin por
consenso, no habiendo lugar a votaciones, salvo en casos muy
excepcionales, que deberan ser valorados cuidadosamente por el equipo
dinamizador. Es funcion del dinamizador de las mesas perseguir los
necesarios consensos, para lo cual se irdn construyendo desde acuerdos de
minimos, y ruﬂciand() en qué territorios o aspectos se encuentran las

diferencias. En caso de existir disensos, éstos se reflejardan en las actas

Legalidad: Todos los acuerdos alcanzados en el proceso deberan estar en
consonancia con la normativa vigente en cada una de las materias
abordadas, y a las lineas generales de planificacion y ordenacion forestal
extremena y nacional. En este sentido la presencia de los técnicos de la
Consejeria permitird adecuar las propuestas de las mesas de debate a la
normativa, v por lo tanto tengan mas posibilidades de ser incluidas en el
Plan.

Aportaciones externas: Otras personas que no estén convocadas a esta
mesa, pero que quieran exponer su opinion en esta parte del proceso, sera
canalizado por correo electronico, correo portal, y a través de la Web
abierta para este proceso.

hup://www.geaweb.com/pfextremadura/ y en participa@geaweb.com

Transparencia: Todos los documentos que se generen en la mesa se
enviaran a los participantes por correo postal en el plazo de
aproximadamente un mes desde que se realice la mesa. Los participantes
procederan a su revision a partir de esta entrega, en un plazo de 10 dias
méximo, comunicando a la asistencia técnica aquellas matizaciones que
consideren oportunas.

El papel de la asistencia técnica: GEA S. Coop. se encarga de poner en el
papel todas las ideas, opiniones, acuerdos y desacuerdos que se generen en
las reuniones. Se encarga también de dinamizar las mismas.
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ANEXoO II:

Orden del dia

Mesa 2: Conservacion Biodiversidad y Patrimonio Natural

12 de mayo. 10,30 h a 13,30 h. Esta sesién de trabajo se realizara a partir de una

propuesta de dinamizacion realizada por la empresa externa contratada para desarrollar el

proceso de participacion de este Plan.

PRESENTACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION Y DE LA SESION DE TRABAJC. PRESENTACION DE
PARTICIFANTES.

PROFUESTA DE TRABAJO. ESTABLECIMIENTO DE LAS REGLAS DE FUNCIONAMIENTO PARA EL
DESARROLLO DE LA SESION.

DINAMICA DE TRABAJO: DESARROLLO DE LINEAS DE PROPUESTAS GENERALES Y MEDIDAS EN
RELACION A LOS TEMAS ADSCRITOS A ESTA MESA (ANEXO 1)

PUESTA EN COMUN Y CONCLUSIONES

(Anexo 1). AMBITOS Y CONTENIDOS DE TRABAJO.

w

. Legislacién basica estatal vs. normativa regional.
. El Plan Estratégico de Conservacion de la Biodiversidad y el Patrimonio Natural de

Extremadura: Plazos, inversiones y priorizacién de las actuaciones.

. Estrategia Regional de Conservacién Biodiversidad. Especies amenazadas. Planes de

proteccién y manejo de especies catalogadas.

. Estrategia Regional de Conservacién Espacios Protegidos: RENPEX, Red Natura 2000,

etc. Estado y aplicacion PORN, PRUG. Planes de proteccion y gestién Red Natura 2000.
Conflicto conservacién y propiedad: férmulas compensatorias.

. Estrategia Regional de Conectividad: corredores ecolégicos: (Vias pecuarias, Dominio

Pablico Hidraulico, etc). Coordinacién interadministrativa.

. Estrategia Regional de Geodiversidad y Paisaje.
. Estrategia Regional de Conservacién de la Diversidad de los Recursos Genéticos Forestales
. Uso Publico Recreativo, Interpretacion y Educacion Ambiental.

Este listado de contenidos tiene un caracter propositivo, y es el resultado aunado de las
propuestas realizadas por los participantes en la Mesa de participacion Interterritorial
v la direccién técnica
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-

PAN FORESTAL l 1 PE EXTREMAPURA

JUNTA DE EXTREMADURA

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

ACTA DE LA MESA 3: DEFENSA Y RESTAURACION FORESTAL
FASE: PROPUESTAS DE FUTURO

L 2

Fecha: 18 de Mayo de 2009

Lugar de reunidn: Centro de Interpretacién de los Barruecos en
Malpartida de Cdceres (Caceres)

Horario de convocatoria: 10:30-13:30 h.

Objeto de la reunidén: Plantear y debatir propuestas para la
planificacién y gestion del escenario natural y forestal
extremeno, asi como buscar soluciones consensuadas a los
problemas mas relevantes detectados en las mesas de debate de

la fase anterior,
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=» ASISTENTES

Nombre Entidad

Centro de Tormacién Agraria de
Amalia Sanchez Borhorquez |[Navalmoral de la Mata

I'rancisco Mdarquez Garcia Grupo Habitat
Alfonso Rodriguez de la
Rubia Naveso

Centro de Desarrollo Rural La Siberia

ICMC Instituto de Corcho, Madera y

Moisés Burgos Barrantes Carbdn Vegetal
GEDES Federacion de Asociaciones de
Alfredo Bonilla Ganado Extensive Autdctono de la
Dehesa.
Antonio Gentil Cabrilla ADENEX
AEEFOR Asociacion Extremena de

Africa Civantos Niet . .
Alrica Livantos iNieto Empresas Forestales v Medio Ambiente

Francisco Javier Pimienta Gil |APAG Extremadura ASAJA

Centro de Acuicultura Las Vegas del
César Simon Guadiana (Centro de Interpretacién de
Ecosistemas Fluviales)

SEPRONA (Servicio de Proteccién de la

José Antonio Costa Sdnchez

Naturaleza) Caceres
] ARBA Extremadura (Asociacion para la
Alvaro Tejerina Recuperacidon del Bosque Autdctono)

Equipo de redaccion de documento
J Javier Lucas técnico (TRAGSATEC)

FEquipo de redaccion de documento
Cristina Ferrer técnico (FONAMA)

Equipo de redaccion de documento
técnico (TRAGSATEC)
Fquipo proceso participacion (GEA

Julio Majadas Andray S.Coop.)

César Ledesma Muinoz

Maria José Gonzdlez Garcia fq(fgﬁ;:) proceso  participacion (GEA
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ORDEN DEL DfA:

*Recepcion y Contextualizaciéon de la fase actual del Plan
Forestal v del Proceso de Participacion.

*Propuesta de trabajo y Establecimiento de las Reglas de
funcionamiento para el Desarrollo de la Sesion.

*Presentaciones y Dinamica de Trabajo: Desarrollo de Lineas de
Propuestas Generales y Medidas en torno a los temas adscritos

a esta Mesa.

*Puesta en Comun y Conclusiones.

RECEPCION Y CONTEXTUALIZACION

Abrié la sesion Cristina Ferrer, miembro del equipo de redaccién del
documento técnico, en representacion de la Direccion General del
Medio Natural, dando la bienvenida y agradeciendo la presencia a los
asistentes. Senald la nueva etapa del Proceso de Revisiéon del Plan
Forestal consistente en el establecimiento de propuestas y medidas a
partir del diagndstico previo realizado. Cedidé la palabra a Julie

Majadas como dinamizador de la sesion de trabajo que nos ocupaba.

Julio Majadas se presentd como miembro del equipo de dinamizacion
de la participaciéon ciudadana y agradecid la presencia a los asistentes.
Se puso a disposicion de los asistentes para conducir la sesién y actuar
de secretario de la misma, levantando el acta y transcribiendo las
aportaciones surgidas en la reunion. Igualmente, puso de relieve la
funcidén que tiene este equipo de busqueda de consenso y acuerdos
entre las distintas opiniones que se expresen en la reunién con el fin

de obtener un documento rico en aportaciones y consensuado.

Se contextualiza la sesion de trabajo dentro del Proceso de Revisidén
del Plan Forestal de Extremadura. En concreto se citaron los tres
procedimientos paralelos de evaluacidén y revisién que se estian
ejecutando:

Proceso técnico-administrativo: proceso habitual, consistente en la
redaccidon y direccidon técnica.

Proceso de evaluacién ambiental estratégica: sujeto a la Ley 9/2006
de 28 de abril de Evaluacién de los efectos de determinados planes

y programas en el medio ambiente,
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Proceso social o de participacion: de las entidades y agentes locales
implicados y demas personas fisicas o juridicas legalmente
interesadas, de forma que intervengan tanto en el proceso de
diagnoéstico como en la seleccion de alternativas y toma de
decisiones, sin perjuicio del posterior tramite de informacion
publica

Se sefiala que la presente mesa de trabajo estd dentro de este proceso
social que conduce GEA s. coop. Se precisa que las personas asistentes
han sido convocadas por su participacion en la primera fase de este
proceso (realizacién de diagnostico) y/o por su papel representativo,
ademas de intentar que el nimero de asistentes fuese operativo para el
trabajo, para lo que se han convocado a mas de 50 entidades y
personas. Se sefiala como curiosidad que han confirmado su asistencia
mis personas de las que realmente han acudido. Ademas se indica que
en la Web del proceso cualquier ciudadana/o puede hacer las
aportaciones que considere oportunas ademas de obtener informacién
sobre toda la evolucidn del proceso y los documentos generados. Se
hace entrega a los asistentes de una carpeta con el diagnéstico que
resultd de la fase anterior en la mesa interzonal asi como de una copia
del orden del dia donde figuran los temas y aspectos a tratar en esta

mcocsa.

Se senala que, del mismo modo que en las mesas de diagnodstico se
pidid a los asistentes que no expresaran deseos de futuro sino
problemas actuales y potencialidades, en esta mesa se les va a pedir
que trabajen sobre lineas de futuro o estrategias necesarias y no sobre
los problemas que ya estan diagnosticados. Se indica que el documento
resultante del trabajo realizado hoy es propositivo y que es el equipo
técnico quien tendra que incorporar aquellas propuestas que considere
viables u oportunas en el Documento Final y que se intentara, en
cualquier caso, que todo pueda ser aportado al documente final y que
en caso de que alguna propuesta no quede reflejada se pueda conocer

la razon técnica.

Se explica a los asistentes que la seleccidon de temas para las diferentes
mesas se establecio en la mesa interzonal por los representantes de las
distintas mesas territoriales y que éstas han sido puntualmente
retocadas por el equipo técnico tratando de establecer wunas
agrupaciones que permitieran insertar las aportaciones de una manera
mas homogénea en el Documento Estratégico Final. En concreto la

tematica de esta mesa “Defensa y Restauracion Forestal” implica unos
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ambitos y contenidos de trabajo que se facilitan a los asistentes (Ver
anexo).

Una vez expuesta la introduccién a la mesa de trabajo se pasd a
establecer las reglas del juego (ver anexo), con el fin de favorecer un
buen funcionamiento interno del grupo de trabajo. Se requirié la
aprobacion de las reglas por el conjunto de los asistentes que
mostraron su asentimiento. Los asistentes no plantearon ninguna duda
ni comentarios sobre el proceso presentado. Durante la explicacion de
las reglas se especifica el papel a desempefiar por los técnicos

(resolucion de dudas, observacidén del proceso).

Por altimo, se realizé una breve presentacion por parte de cada uno de
los participantes y, finalmente, se dio paso a la segunda parte de la

sesion, exponiéndose brevemente cudl iba a ser el método de trabajo.

DEFINICION DE PROPUESTAS Y MEDIDAS

L.La metodologia utilizada para trabajar en la proposicién de medidas y
lineas estratégicas del Plan Forestal consistié en la agrupacion de los
asistentes en pequefios equipos de trabajo (3 personas) y cada grupo
trabajé durante 40 minutos sobre dos o tres puntos de los contenidos
de la mesa. Durante la puesta en comtn todo el mundo pudo hacer
aportaciones a las propuestas de los grupos.
Antes de hacer las divisiones por grupos se sugiere a los participantes que
en cada punto de trabajo intenten contestar a estas preguntas:
- ;Qué habia que hacer para...?
- (/Qué medidas.....tomar?
- (Cémo?
A continuacidén se exponen al plenario, a peticion del equipo técnico, los
datos sobre la propiedad de la superficie forestal.
o Un 93 % de la superficie forestal es de propiedad privada.
o Un 91 % de la superficie forestal es de régimen administrativo
privado.

o Y un 90 % de la superficie forestal protegida es privada.

Desde la dinamizacién se solicita que estos datos se tengan en cuenta a
la hora de plantear y proponer propuestas.

A continuacién, se divide a los participantes en subgrupos, tratando
que pertenezcan a entidades distintas, y se les reparten los puntos del
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orden del dia a trabajar. Se les facilitan tarjetas de cartulina para que
puedan anotar sus aportaciones.

Los temas del orden del dia tratados en los grupos son los siguientes:

1. Incendios Forestales: Prevencidon, Extincién e Investigacidn.
Legislacion sobre incendios forestales. Manejo del fuego.

Viabilidad planes de defensa.

2. Infraestructuras del monte.

3. Voluntariado social.

4. Vigilancia forestal y del medio natural.

5. Sanidad forestal: estado de salud de los montes. Problemas
fitosanitarios: plagas y enfermedades.

6. Defensa de la propiedad y recuperacion del patrimonio forestal.

7. Erosion. Problemas erosivos. Lucha contra la desertificacion.
Régimen hidrolégico: bosques y agua.

8. Abandono de tierras agrarias: reforestacion.
9. Repoblaciones forestales protectoras con fines ambientales.

10.Restauracion de zonas degradadas, riberas y margenes fluviales.
Corredores fluviales.

11. Tratamientos silvicolas: selvicultura de mejora.
Renaturalizaciéon de repoblaciones y plantaciones. Gestidén
Forestal Sostenible.

Pasado el tiempo de trabajo en subgrupos — 40 minutos - se pasa a la
puesta en comun en plenario. Para esta dindmica se acuerda ir
exponiendo por grupos y mientras el dinamizador, va apuntando en el
papelégrafo todas aquellas aportaciones en las que hay comun acuerdo.
El dinamizador realizard lecturas de los puntos expuestos y solicitara
su aprobacion por todo el grupo. En aquellos casos en que haya algan

desacuerdo insalvable se senalaran como tal.

A continuacion se detallan las propuestas definidas en esta mesa de

trabajo:

El grupo que trabajo el punto 1 - (/ncendios Forestales: Prevencion,
Extincion e Investigacion. Legislacion sobre incendios forestales.
Manejo del fuego. Viabilidad planes de defensa) - empieza su

exposicion aclarando que las propuestas que van a expresar estan
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enfocadas a las dehesas, donde ha de realizarse una gestiéon integral,
teniendo en cuenta todos los usos que se dan. Para ello proponen:

¢ Desarrollar una selvicultura preventiva: que se realice una
gestion del monte a lo largo de todo el afio.

¢ Promocionar la ganaderia extensiva como controladora de
combustible, disminuyendo el riesgo de incendios. Para ello sera
necesario subvencionar infraestructuras para el ganado como

cerramientos.

¢ Adaptar la normativa en el Plan de Defensa de Incendios a los
distintos tipos de suelos forestales.
En concreto se habla de adaptar el Plan a la realidad del terreno, a la
tipologia de cada explotaciéon, con especial referencia a la Dehesa. Se
pone como ejemplo la anchura de los cortafuegos. La parte técnica de
la mesa dice que estas consideraciones ya estdn tenidas en cuenta, que
estan relativamente bien reflejadas, con bastante detalle, en funcién
de la superficie, del tipo de arbolado, etc.
Un participante dice que hay ciertas medidas que, independientemente
de la carga ganadera o del tipo de vegetacion, les obligan a tener una

determinada infraestructura que no es necesaria si hay ganado.

e Apoyar econdmicamente las medidas preventivas que se llevan a
cabo en el monte privado.

El grupo propone que el coste de las medidas preventivas en monte
privado se comparta con la Administracion. Que deberia haber un
mayor apoyo econdémico, teniendo en cuenta los beneficios que los
montes externalizan y que ello supondria poner en valor tanto el
monte como el medio rural.
Un téenico matiza que estas ayudas ya existen, pero que cuentan con
un bajo presupuesto, que llega a muy pocos beneficiarios. La Ley de
Incendios recoge que las acciones preventivas serdn subsidiadas. Existe
la linea 3, dentro de las lineas de ayudas, destinada a la gestion

sostenible de los montes.

e Incrementar los equipos dedicados a la investigaciéon de
incendios.

Un participante ahonda en la necesidad de que se realicen

investigaciones rigurosas para esclarecer por qué se provocan los

incendios. Cuenta que muchas veces la poblaciéon local sabe como se

origino un incendio y hasta quién lo inicio, pero la Administraciéon no

llega a conocer esta informacion.
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Desde la dinamizacion se solicita que estos datos se tengan en cuenta a
la hora de plantear y proponer propuestas.

Finalmente, se dio paso a la segunda parte de la sesién, exponiéndose
brevemente cudl iba a ser el método de trabajo.

A continuacién, se dividid a los participantes en subgrupos, tratando
que las personas que pudiesen tener una entidad comun estuviesen en
grupos diferentes, v se les repartieron los puntos del orden del dia a
trabajar. Se les facilito tarjetas de cartulina para que ppudiesen anotar

sus aportaciones y se inicio el trabajo en pequeiio grupo.

El trabajo en grupo es interrumpido a los cinco minutos porque no se
habia realizado una breve presentaciéon por parte de cada uno de los
participantes, practica que en el resto de las mesas se ha realizado con
anterioridad a esta fase de trabajo, Una vez subsanado este error y
realizadas, en apenas cinco minutos, las presentaciones, se continud
con el trabajo en grupo..

Los temas del orden del dia tratados en los grupos fueron los
siguientes:
1. Aprovechamientos agrosilvopastorales (bellota, pastos, miel,
corcho,...., etc.). Valorizacidén del ganado.

2. Potencialidad de la  Apicultura: un aprovechamiento
silvopastoral en relacion con el monte.

w

La Dehesa: la imagen rural de Extremadura.

4. Los alcornocales y el corcho: un valor natural representativo vy
una industria estratégica regional. Propuestas estratégicas

(IPROCOR).
5. Caza y pesca.

6. Fomento aprovechamientos de madera. Diversificacion vy
revalorizacion de los usos y aprovechamientos forestales y de su
industria.

7. Biomasa forestal: selvicultura preventiva y aprovechamiento
energético, compost, cultivos energéticos, etc.

8. El uso social y recreativo del monte y el medio natural.
Potencial ecoturismo rural.

9. Micologia. Uso y disfrute en un ambito planificado, regulado y

gestionado.
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10. Aprovechamientos alternativos: plantas y frutos silvestres
(pindn, castana y bellota).

11. Certificacién forestal: en origen (ordenacién y gestién
sostenible del monte) y de productos forestales (cadena de

custodia: maderas, pastos, bellota, pidén, castana, miel,

corcho,...., etc. Modelos de Gestidon Forestal Sostenible.
12, Marcas de calidad. Denominaciones de origen.

13. Medidas compensatorias para una gestion forestal sostenible.

Posibilidades de pago por servicios ambientales.

14. Sector forestal: empleo rural alternativo. Asentamiento
poblacional en el medio

Pasado el tiempo de trabajo en subgrupos — 40 a 45 minutos - se pasd a
la puesta en comun en plenario. Para esta dinamica se acuerda ir
exponiendo por grupos v mientras el dinamizador, va apuntando en el
papelagrafo todas aquellas aportaciones en las que hay coman acuerdo.
El dinamizador realizara lecturas de los puntos expuestos y solicitara
su aprobacion por todo el grupo. En aquellos casos en que haya algan

desacuerdo insalvable se senalara como tal.

A continuacion se detallan las propuestas definidas y acordadas en esta

S

mesa de trabajo atendiendo alos temas propuestos en el orden del dia:

1. Aprovechamientos agrosilvopastorales (bellota, pastos, miel,
corcho,...., etc.). Valorizacién del ganado.

e Creacion de una Norma que regule uso y aprovechamientos de
forma consensuada con todos los sectores implicados.

e Fomentar la idea de producto de calidad, asociado a “monte de
calidad”. Valorizacién ganadera a partir de marcas de calidad.
En esta propuesta un participante anade que el sector ganadero, sin

ayuda, no tiene ningln tipo de viabilidad.

2. Potencialidad de la Apicultura: un aprovechamiento silvopastoral en
relacién con el monte.

¢ Bonificar la instalaciéon de colmenas en el monte.
Se opina que la bonificacién no ha de ser inicamente econdmica, con
respecto a la fiscalidad o ayudas a la gestion, sino que tiene que
englobar aspectos relacionados con la facilitacién de los tramites
burocraticos.
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* Repoblar en zonas donde se haga un aprovechamiento apicola con
especies mieliferas: plantas que producen polen.

e Promover desde el documento estratégico la consideracién de la
abeja como Patrimonio o Bien de la Humanidad.

¢ Desarrollar estudios e investigaciones, de forma oficial, sobre la
influencia de la apicultura en produccion forestal y dar a
conocer los ya existentes.
Un participante apunta que estos estudios sobre la repercusion de la
abeja en el medio natural ya existen, y que de lo que se trataria es de
hacerlos “visibles a los apicultores.

¢ Promover el ecosistema de la Dehesa como Patrimonio de la
Humanidad. En este punto se seiala que esta idea estaria por
encima de la anterior propuesta (*) en donde quedarian incluidas
las abejas.

3. La Dehesa: Ia imagen rural de Extremadura

e Fomento de sellos y certificaciones de de calidad asociados a
“Dehesa” en productos ligados al territorio (corcho de las

botellas de vino, madera, ganaderia...).

e Fomento de las producciones ligadas a la dehesa como sector
estratégico del desarrollo rural, v ligado a la fijacién de la

poblacion rural y al fomento de trabajo local.

¢ Desarrollo de una ley de montes que actualice la regulacién
normativa sobre la Dehesa.

El dinamizador recuerda en relacion a esta propuesta que este ha sido
un tema ya tratado en otra mesa anterior.

4. Los alcornocales y el corcho: un valor natural representativo y una
industria estratégica regional. Propuestas estratégicas (IPROCOR).

Las propuestas que se recogen dentro de este apartado son
¢ Apoyo o dinamizacidon de la implantaciéon de buenas practicas
subericolas, basadas en “Cédigo Internacional de Pricticas

Subericoras” (Subercode), normas de manejo basicas para los

alcornocales.

¢ Fomento de la Investigacidén, Desarrollo e Innovacién (I+D+i) en
relacién al corcho vy dirigido a nuevas aplicaciones.
Lineas de apoyo a empresas locales que innoven en el uso de

corcho como material o/y favorecer la creacién de empresas que

PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

Un PLAN ESTRATEGICO REGIONAL SOBRE EL MEDIO NATURAL

FASE DE PROPUESTAS DE ACCION

9

240




PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

internalicen el uso del corcho en sus cadenas, como material
beneficioso, por ejemplo, para el ahorro energético, como
aislante, en materiales de construccién...

En este punto 4 una primera intervencion anade que para IPROCOR vy
la Junta todo es avanzar e innovar, pero que no se hace nada por
rescatar una profesion, sacador o pelador de corcho que, en unos anos,
va a desaparecer, junto con el saber de la gente que ha wvenido
realizando estos trabajos de forma tradicional.

Otro participante apunta, que siempre se habla de los equipos de
proteccion individual (E.P.I.) para garantizar la seguridad en el
trabajo, pero que los trabajadores del medio forestal no los llevan. Por

eso pide gue se potencie la seguridad en el trabajo.

Otro participante contesta que ya existe una Ley de Seguridad en el
Trabajo. Que los técnicos forestales saben, por ejemplo, "como subir a
los drboles” v que la Administracién Forestal no tiene mucho que
hacer en este tema ya que es competencia de otras administraciones.

El dinamizador puntualiza que este tema estd muy regulado y que esta
competencia excede este foro estratégico.

A continuacion da comienzo un pequeno debate sobre la evolucidn del
sector del corcho.

Un participante dice que en todas las labores agricolas ocurre lo
mismo: que se tiende a disminuir la mano de obra, primando la
utilizacién de maquinaria. Otro contesta que lo que deberia de hacerse
es mejorar la industria transformadora del aprovechamiento del
corcho, para aumentar a través de esta industria la oferta de puestos de
trabajo relacionados con la wansformaciéon del corcho, v asi se
reconvertirian los puestos de trabajo de quienes se dedican a la
recoleccion. El primer participante insiste en que es un oficio vivo,
que se obvia favoreciendo el uso de una mdaquina para extraer el
corcho, v que el aprovechamiento de corcho es marca de calidad de Ia
gestion sostenible de Extremadura.

Otro participante apunta que el sector corchero estd inmerso en una
crisis tremenda, mds alld de la crisis general v que si esos
aprovechamientos dejan de ser rentables van a desaparecer.

Otro participante tercia diciendo que son compatibles las mejoras en
los aprovechamientos con que haya lineas de trabajo que recojan la
cultura asociada al corcho.
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Una ultima intervencion explica que la introduccion de las maquinas
en la extraccién del corcho no surgioé para aumentar la productividad,
sino porque mejoran el estado fitosanitario del arbol, va que se
producen menos heridas, y como una respuesta a la falta de cuadrillas
que supieran manejar el hacho de forma adecuada, va que en su
opinién es algo complicado.

De este debate se recogen las siguientes propuestas consensuadas:

e Desarrollo de lineas de trabajo que recojan el saber y la cultura
tradicional asociados al corcho.

¢ Creacién de un Centro de Interpretacién especifico del Corcho,
donde esté recogida toda la tradicidn oral y cultura asociada. Y
desde donde se imparta una formacion directa a los trabajadores
del corcho, contando como formadores con aquellas personas que
almacenan el saber tradicional.
Un participante dice “qué esta claro que hoy se acepta que parte de las
raices desaparezcan en aras de la tecnologia®.

5. Caza y pesca.

Desde la perspectiva de considerar la caza como un bien social se
expone la existencia de un problema en el sentido de que no hay
suficiente control sobre esta actividad. Se afirma que no existe una
ordenacion cinegética seria, que esto esta dando como resultado que
cada vez haya menos caza y sea una actividad “mas artificial”. Se
afirma que se deberia ejercer un control mucho mas restrictivo y que,
si un afo no se puede cazar, pues no se caza. Sobre este tema se

propone:

e Desarrollo de una estrategia de ordenacién cinegética ligada al
monte.

¢ Proponer lineas estratégicas en la regulacién cinegética que
mejore los aspectos administrativos relacionados con la caza.
Este dltimo punto se deriva de que se considera que hay demasiada

burocracia.

Un asistente demanda que se ha de investigar la repercusion de la caza
en las explotaciones extensivas ganaderas y en consecuencia llevar a
cabo la ordenacidon de la caza, ya que estd causando graves problemas
en las ganaderias con la transmisién de enfermedades como
tuberculosis, lengua azul, etc. Por tanto se propone:
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* Inclusién de una ordenacién sanitaria en la ordenacién
cinegética, que prevenga la zoonosis que tiene origen en la fauna
silvestre.

La siguiente propuesta es:

* Fomento de la concienciacidn, sensibilizacién de pescadores y
cazadores sobre la repercusién de su actividad en el medio.
Educar en la realizacion de buenas practicas.

Quien hace esta proposiciéon matiza que se ha de concienciar sobre el
impacto que causan tanto positivo como negativo; y se ha de fomentar
las practicas que resultan beneficiosas para el medio, como mejoras de
hébitats, e impulsarlas econémicamente. Pone de ejemplo a aquel
titular del monte que no obtiene ningun beneficio econdmico, ya que
la caza sélo tiene un fin social. Por tanto se propone:

* Fomento de la mejora de hdbitats y ecosistemas de superficies de
caza no lucrativas, que solo responden a fines sociales.

Un asistente de la zona de la Sierra apunta que la caza es en buena
parte un negocio v que para muchos pueblos es otra entrada de dinero
a los ayuntamientos y que puede ayudar a fijar poblacion. Se expone
que en zonas de la Sierra de Gata es necesario juntar hasta 200 fincas
para poder hacer un coto, contrariamente a lo que sucede en otras
zonas de Extremadura, que con una o dos fincas es suficiente.
Demanda que hay que elaborar una normativa especifica, va que
Extremadura es muy diversa. Su propuesta se recoge como:

¢ Tener en cuenta las caracteristicas de las zona de sierra,
especificamente el tamano de las propiedades, a la hora de
ordenar o conceder un coto.

En cuanto a la caza, una persona interviene para demandar una
campana publicitaria que lleve el mensaje de que la caza no es mala,
que reporta una serie de beneficios tanto econdémicos, como sociales o
culturales. Que se senale que tradicionalmente o culturalmente es un
valor, La propuesta es:

e Desarrollar canales o cauces de comunicacidén sobre el “buen uso”
de la caza y que de a conocer lo que aporta socialmente al
monte.

Una asistente toma la palabra para demandar mas dureza a la hora de

obtener la licencia de «caza. Los cazadores deben estar mas
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concienciados, para lo cual necesitan mas formacidén y superar unas
pruebas mas duras. Estando presente como participante en la mesa el
coordinador de los cursos para cazadores, toma la palabra para explicar
que cuentan con manuales de difusién o divulgacidén, pero que se topan
con una realidad muy limitante: que en un grupo de 40 personas hay 8
que no saben leer o escribir. Con los cursos que dan persiguen dos
objetivos. Uno de ellos es concienciar sobre que al medio natural hay
que defenderlo, que los cazadores deben ser los mayores
conservacionistas; y el otro objetivo es prevenir los accidentes
asociados a esta actividad. Aclara ademds que los cursos son

obligatorios. La propuesta queda asi:

¢ Fomentar la formacidén y capacitaciéon de los cazadores en cuanto
al buen uso del medio.

En cuanto a la pesca se pide una estrategia de concienciaciéon y
eliminacién de especies exdticas, va que en muchos lugares estan
acabando con las especies autoctonas. Por tanto:

e Estrategias de concienciacidn y gestion sobre especies aléctonas.

L.La siguiente mejora tiene que ver con los corredores ecofluviales, en
relacién a caudales minimos, vegetaciéon de ribera, control de

tratamientos y control de escombreras. La propuesta queda asi:

¢ Mejora de los corredores fluviales.

6. Fomento aprovechamientos de madera. Diversificacién y
revalorizacién de los usos y aprovechamientos forestales y de su
industria.

Las propuestas que aparecen son las siguientes:

¢ Potenciar la madera de calidad, fomentando lineas de control,
que hagan especial hincapié en la lucha contra el nematodo del
pino.

e Una participante toma la palabra para hacer saber al resto la
situacion que esta permitiendo que este nematodo se propague a
partir de la madera que se importa desde Portugal, sobre todo en
forma de palés, v anade, dice querer hacer una “denuncia publica
del papel de la Junta” a este respecto. El dinamizador corta su
intervencién exponiendo que no es el momento, ni el foro
adecuado para hacer este tipo de denuncias, que esta es una mesa
propositiva del proceso de participacién del PFEx y que no es
lugar adecuado para realizar denuncias. Le hace saber que el
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problema del nematodo ya ha sido tratado en las mesas de
diagndstico de manera muy extensa y le explica que esta mesa no
8 ) ) P 9
es para exponer problemas sino para aportar lineas de accidn y
propuestas, y que a no ser que tenga una propuesta que hacer, no
le va a permitir referirse al problema del nematodo en términos
P P
de denuncia o de diagnéstico del problema. Le pide asi mismo
disculpas por poder parecer un poco “borde” pero que es su
funcidén en esta mesa delimitar este tipo de intervenciones. La
P
participante contesta “que si, que le ha parecido bastante borde”.

Continua la mesa de trabajo aportando las siguientes propuestas:

¢ Fomento de una cultura de la madera que propicie su uso en
actividades econémicas como la construccién.
Para ello se afnade que es necesario promocionar sus cualidades ¥

dotarse de mano de obra cualificada.

¢ Fomento de cultivos maderables en zonas de poca rentabilidad
agricola.

¢ Fomento de la innovaci6én asociada a los residuos madereros.

* Fomento de la industria de aprovechamiento maderero a través
de ayudas econdmicas, canales de comercializacién y tratamiento
silvicola.

Se apunta que se debiera fomentar el aprovechamiento de los residuos
provenientes de la industria maderera para la fabricacion de
biocombustibles sélidos, como por ejemplo pellets v brigquetas. Se dice
que hay que hacer estudios de viabilidad y establecer puntos de
encuentro entre empresas madereras v empresas de aprovechamiento
de vresiduos. Una actuacién para activar estas empresas seria
subvencionar las calderas de pellets. Otro participante certifica que
esto ya se estda haciendo.

Un participante solicita que se fomente el uso de leias para que se
poden las encinas. Que se elabore un plan de bonificacidon para que los
propietarios poden las encinas.

En este punto surge una pequefia polémica ya que un representante del
Instituto del Corcho expone su postura contraria a incentivar la poda
del alcornoque, ya que causa gran cantidad de heridas a los arboles.
Queda resuelto el debate en hacer notar la diferencia entre encina vy
alcornoque.

Otros de los aprovechamientos que se apuntan para los residuos
madereros son la fabricacion de biochar, producto que se obtiene

después de la carbonizacion y facilita el crecimiento de la planta y que
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es un sustento mineral. Y por ultimo se anade el empleo de residuos de
la madera para elaborar ecocombustibles liquidos de 23 y 3a
generacion.

e Seleccionar masas de planta para aprovechamiento de eucalipto
rojo en ebanisteria y productos de madera (carboneo, estacas de

vinas, etc.).

¢ Establecer lineas de ayuda para la modernizacién de empresas
relacionadas con la madera.

¢ Fomentar la creacion de empresas de transformacion de la
madera,.
Sobre estos puntos se hizo mencion a la modernizacién de empresas
que ya existen como las serrerias; y a la creacion de empresas que su
producto final sea un derivado de la transformacién de la madera. En
concreto, vender no sdélo la madera, sino un producto final. Se
propone ayudar con cursos y talleres.

Un participante de la mesa incide en que hay que ayudar a aquellas
empresas que sufren el nematodo del pino.

Mejorar la repoblaciéon de bosque maderable tanto en su gestién y
mantenimiento, como en la seleccidon de las especies.

Un participante de la zona de la Sierra propone introducir variedades
de crecimiento rapido, como el cerezo rojo o el castaiio, en zonas de

sierra que tienen mucha agua.

7. Biomasa forestal: selvicultura preventiva y aprovechamiento
energético, compost, cultivos energéticos, etc.

Las propuestas derivadas de este punto fueron:

e Fomento de la selvicultura preventiva a través de ayudas
econdmicas, que a su vez favorezcan la industria de biomasa
forestal.

¢ Fomento del mercado de restos de tratamientos silvicolas. (

¢ Mayor inversién en investigacidén y desarrollo para conseguir
variedades genéticas méas productivas y resistentes para la
obtencién de biomasa.

e Permitir el cambio de suelos de usos agricolas a cultivos
forestales energéticos, con el fin de obtener biocombustible.

8. El uso social y recreativo del monte y el medio natural. Potencial
ecoturismo rural.
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Las propuestas que surgieron fueron las siguientes:

e Combinar la valorizacién de usos y aprovechamientos con la
conservacion de los espacios, con su valor ambiental.

Dar formacién a los guias que realizan su trabajo con turistas, en
Educacion Ambiental, Interpretacion del Patrimonio vy

Comunicacion Ambiental.

Informar y concienciar en aquellos aspectos que conlleven la
conservacion del monte.

¢ Crear una linea estratégica sobre los usos turisticos y de ocio del
monte, en la que se tenga en cuenta la estacionalidad.

Sensibilizar, concienciar y formar a los propietarios privados del
monte para que permitan el uso turistico de sus espacios, a
través de ayudas fiscales, ayudas a la gestion por “conservar” y
permitir el uso recreativo.

Se recalca que muchos de los propietarios han logrado que los
territorios hayan llegado hasta hoy en el estado de conservaciéon en
que estan, y que han realizado una labor de custodia generacional con

su patrimonio que debe ser valorada.

¢ Realizar una catalogacién de caminos y veredas. Mejorar la
gestion y la accesibilidad de los caminos histoéricos.
En relacion a este aspecto un participante dice que se ha de hacer un
inventario de caminos y que la Administraciéon recupere los caminos
histéricos, que sean de libre circulacién y que permitan el poder
andar por ellos incluso cuando discurran por fincas privadas.

¢ Realizar programas de Educacién Ambiental relacionados con el
monte.

Una participante subraya la importancia de que estos programas de

educacién medioambiental vayan dirigidos a los nifios y nifias ya que

ellos son el futuro y los futuros ciudadanos protectores del territorio.

e Conceder una Certificacion de Buenas Pricticas a empresas
recreativas y de ocio en el medio natural, en base a la Carta

Europea de Turismo Sostenible.

9. Micologia. Uso y disfrute en un dmbito planificado, regulado y
gestionado.

10. Aprovechamientos alternativos: plantas y frutos silvestres (pifidn,
castaiia y bellota).
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Las propuestas para los puntos 9 y 10 se realizan conjuntamente. Salen
las siguientes:
¢ Realizar un inventario del potencial existente tanto de recursos
micoldgicos como de plantas y frutos silvestres, desde el punto
de vista de las especies y de los habitats.

¢ Redactar unas normas de recoleccion (Decialogo de buenas
practicas) y divulgarlas a través de campanas de Educacion y

Comunicacién Ambiental.
¢ Conservacion de espacios y especies en peligro, asi como especies
singulares.

¢ Fomentar procesos de participaciéon para regular y planificar
sobre el tema con el fin de establecer una normativa.

e (Catalogar usos y saberes del aprovechamiento de plantas
medicinales, frutos silvestres, etc. que en la actualidad se

transmiten ()ra]mcnle.

¢ Potenciar estudios etnobotdanicos sobre especies y espacios, en los

que participen equipos multidisciplinares.

¢ Investigar procesos de transformacion del producto natural. Por
ejemplo en las plantas conocer los mejores momentos de

recoleccion, tratamientos, etc.

¢ Fomentar el uso sostenible y mejorar la gestion de los recursos
silvestres. Para ello se propone la creacién del “Instituto
Extremefio sobre aprovechamientos de recursos silvestres y
alternativos”. Un ejemplo de aprovechamiento alternativo

pudiera darse con la bellota.
¢ Fomentar el cultivo de especies silvestres comestibles y potenciar
asi su aprovechamiento. Ejemplo: cardillo y hongos.
¢ Tener en cuenta en las repoblaciones la micorrizacién, sobre todo
en aquellos terrenos muy secos.
11. Certificacién forestal: en origen (ordenacién y gestién sostenible
del monte) y de productos forestales (cadena de custodia: maderas,

pastos, bellota, pifién, castafia, miel, corcho,...., etc). Modelos de
Gestion Forestal Sostenible.

Se recogieron las siguientes propuestas:

e Fomentar la certificacién de la cadena de custodia en todo
aprovechamiento forestal.
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En esta propuesta se especifica que sea a través de ayudas econdmicas.
También se senala que hay otras vias de certificacién en el medio. Se
apunta que solamente prima la gestion sostenible y la conservacién de

la biodiversidad en sistemas adehesados.

e Potenciar la Certificacién de la Produccién Ganadera integrada
en el sistema dehesa como sello de calidad.

Otras de las propuestas que se hacen es que se cumpla la Norma de
Calidad de Cerdo Ibérico a nivel nacional, dada la importancia
econdmica del cerdo ibérico en Extremadura. Se pone como ejemplo
que no cumple en Cataluna. El dinamizador senala que esta propuesta
se escapa al ambito extremeno y por tanto, se escapa del objeto de la

mcocsa.
¢ Promocion de la marca de calidad ligada a superficie forestal.

e Incentivar producciones ganaderas que promuevan el
“equilibrio”, la conservacion del ecosistema, y que estén ligadas
al territorio.

12. Marcas de calidad. Denominaciones de origen.
Las propuestas para este epigrafe ya estaban incluidas en otros puntos.

13. Medidas compensatorias para una gestién forestal sostenible.
Posibilidades de pago por servicios ambientales,

e Establecer lineas econdmicas para pagar el pastoreo “sostenible”,
por su contribucién al mantenimiento del monte y a la reduccioén
de residuos forestales.

Se afnade que se deberia utilizar el pastoreo, especialmente el de las
cabras, para el control de especies botanicas invasoras o especies

alécetonas.

e Establecer ayudas o pagos por mantenimiento de masas arboreas
por su funcién de sumideros de CO2,
Se comenta que quien mantiene las masas forestales en buen estado
deberia cobrar.

e Establecer modelos de valorizacién de la aportacién “intangible”
de los montes.
Se sefiala que es necesario poner en valor todos los beneficios que los
montes externalizan a la sociedad y al medio, v que no son
cuantificables como paisaje, aportacién de O2, sumideros de CO2,
biodiversidad, etc.
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¢ Incrementar las ayudas econdmicas para el mantenimiento y
limpieza de los terrenos forestales.

En este momento un participante hace notar lo contradictorio que es
el término sostenible con la necesidad de percibir continuamente
ayudas. Quien arguye este razonamiento dice que, si se quiere percibir
un valor més alto por una produccidon, habrd que gandrselo y no
depender constantemente de ayudas externas.

Otro participante apunta que en estas mesas se esta tratando de
contribuir a la elaboracion de un Plan Estratégico con vistas a 30 afnos
y que las ayudas que se perciben desde la Comunidad Europea se

acaban, por lo que habria que pensar en otras vias.

Aun quedando por expresar las propuestas del punto 14, muchos de los
asistentes dan, en este momento, por finalizada la reunién dado que se
ha sobrtepasado en 20 minutos el horario previsto para acabar, las dos
de la tarde, y algunas personas abandonan la mesa, Las propuestas que
se recogen en este punto se hacen de manera rédpida y con cierta
premura por parte de los participantes.

14. Sector forestal: empleo rural alternativo. Asentamiento poblacional
en el medio.

¢ Poner en valor el Medio Rural, a través de politicas destinadas a
valorar este medio (recuperando oficios tradicionales,
arquitectura popular, etc.) y a reconocer el potencial que ofrece

(sumidero de CO2, generacion de energia alternativa, ete.).

¢ Politicas para la mejora de infraestructuras en el Medio Rural (de
comunicacidn, por ejemplo).

e Establecer politicas que contemplen la irregularidad propia del
empleo en el Medio Rural. Que tengan en cuenta Ia
estacionalidad y la dificultad que ello entrana.

e Formacién para la creacién de empleo, favoreciendo Ila
relacionada con nuevos yacimientos de empleo. Se apunta como
ejemplo formar ambientalmente, para trabajar en Centros de

Interpretacion, Espacios Naturales, etc.

¢ Incidir en la Formacién Profesional y capacitar a los trabajadores
del dmbito forestal.

¢ Promover asociaciones de productores y conservadores del Medio
Rural.
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¢ Potenciar lineas de investigacion de alternativas para el
desarrollo rural.

¢ Fomentar actividades de aprovechamiento del medio forestal,
como micologia, apicultura, plantas medicinales, etc., con un
marchamo ecoldgico.

¢ Fomentar las energias alternativas.

¢ Promocion del Ecoturismo y de actividades de ocio y naturaleza.
Se apunta en esta propuesta la creacion de canales internacionales para
la promocion del turismo,

¢ Fomentar la creaciébn y adecuacién de infraestructuras
deportivas.

e Establecer programas para integrar a las mujeres en el dmbito de
los trabajos forestales.

Para cerrar la nesa de trabajo, se agradece a las personas participantes
su asistencia y trabajo v se les informa de que en el plazo aproximado
de dos semanas se les enviara el acta de la mesa de hoy por e-mail para
que puedan hacer sus correcciones o aportaciones a la misma, si fuera
el caso, antes de que se publique en la pagina web. También se les
informa de que se les enviara una evaluacién para ser cumplimentada,
sobre el proceso.

ANEXO I:

REGLAS DEL JUEGO CONSENSUADAS CON LOS PARTICIPANTES

B Voluntariedad, Responsabilidad y Representatividad. Una vez
invitados, los asistentes acuden de forma voluntaria y nadie esta obligado
4 parmanecer én una reunion en contra (JC su V()|untad. Las personas quc
acuden a las reuniones de esta mesa de participacion lo hacen desde la
responsabilidad. Responsabilidad que se manifiesta en el compromiso de
redactar un documento de calidad para la mejora del territorio extremeio,
recogiendo los intereses generales de la poblacién y evitando centrarse en

los individuales de cada asistente. Los participantes se esforzaran en
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exponer las visiones de otras personas que no se encuentran presentes,
aunque no las compartan, especialmente en aquellos casos en que se acude
nombrado como representante de alguna entidad.

Objeto del trabajo: lineas y criterios generales. Nuestro objetivo es
conseguir recoger las ideas y propuestas de los diferentes sectores de la
sociedad extremena en relacion a las necesidades, mejoras, propuestas...
que permitan avanzar en mejorar el medio natural y forestal. Las
propuestas que surjan de esta mesa dificilmente descenderan a la
resolucion técnica de las diversas cuestiones. En general, nos centraremos
en formular propuestas globales y criterios bésicos de actuacion, en un
marco también tedrico y amplio (un documento estratégico) cuya
definicion técnica le correspondera al equipo encargado del Plan
Estratégico. En esta linea, los acuerdos alcanzados en este proceso
participativo tendran la mayor consideracion por el equipo técnico que
redactard y detallara el documento definitivo. Cuando esto no sea asi, se
podran solicitar los motivos técnicos o de otra indole que lleven a que
una determinada postura no se pueda incluir como contenido del

documento estratégico..

Todos somos expertos: Todas las opiniones que se viertan en este espacio
de debate e intercambio de ideas son igual de validas. Como vecinos de
estas comarcas tenemos mucho que decir. No quiere decir que tengamos
la verdad absoluta...

Respeto a otras opiniones: En este espacio para la reflexion, el debate, las
ideas, etc., estan prohibidas las descalificaciones. Se puede logicamente
discrepar de las opiniones de los otros, pero es necesario escuchar
activamente para posteriormente dar nuestra vision, evitando en todo
momento los acaloramientos. Como grupo, perseguimos recoger todas las

pPos turas.

Consenso: Dentro de cada una de las mesas los acuerdos se alcanzarin por
consenso, no habiendo lugar a votaciones, salvo en casos muy
excepcionales, que deberan ser valorados cuidadosamente por el equipo
dinamizador. Es funcién del dinamizador de las mesas perseguir los
necesarios consensos, para lo cual se irdn construyendo desde acuerdos de
minimos, y reflejando en qué territorios o aspectos se encuentran las
diferencias. En caso de existir disensos, éstos se reflejaran en las actas

Legalidad: Todos los acuerdos alcanzados en el proceso deberin estar en
consonancia con la normativa vigente en cada una de las materias
abordadas, v a las lineas generales de planificacion y ordenacién forestal
extremena y nacional. En este sentido la presencia de los técnicos de la
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Consejeria permitird adecuar las propuestas de las mesas de debate a la
normativa, y por lo tanto tengan mas posibilidades de ser incluidas en el
Plan.

Aportaciones externas: Otras personas que no estén convocadas a esta
mesa, pero que quieran exponer su opinién en esta parte del proceso, sera
canalizado por correo electronico, correo portal, y a través de la Web
abierta para este proceso.

http://www.geaweb.com/pfextremadura/ y en participa@geaweb.com

Transparencia: Todos los documentos que se generen en la mesa se
enviaran a los participantes por correo postal en el plazo de
aproximadamente un mes desde que se realice la mesa. Los participantes
procederan a su revision a partir de esta entrega, en un plazo de 10 dias
méximo, comunicando a la asistencia técnica aquellas matizaciones que
consideren oportunas.

El papel de la asistencia técnica: GEA S. Coop. se encarga de poner en el
papel todas las ideas, opiniones, acuerdos y desacuerdos que se generen en

las reuniones. Se encarga también de dinamizar las mismas.

ANEXoO II:

Orden del dia

Mesa 4: Usos y Aprovechamientos Forestales

19 de mayo. 10,30 ha 13,30 h. Esta sesion de trabajo se realizara a partir de una

propuesta de dinamizacion realizada por la empresa externa contratada para desarrollar el

proceso de participacién de este Plan.

® PRESENTACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION Y DE LA SESION DE TRABAJO. PRESENTACION DE
PARTICIPANTES.

® PROFUESTA DE TRABAJO. ESTABLECIMIENTO DE LAS REGLAS DE FUNCIONAMIENTO FARA EL
DESARROLLC DE LA SESION.

® DINAMICA DE TRABAJO: DESARROLLO DE LINEAS DE PROPUESTAS GENERALES Y MEDIDAS EN
RELACION A LOS TEMAS ADSCRITOS A ESTA MESA (.'\ MEX 1)
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PUESTA EN COMUN Y CONCLUSIONES

(Anexo 1). AMBITOS Y CONTENIDOS DE TRABAJO.

]

o

10.
11.

12.
13.

14

. Aprovechamientos agrosilvopastorales (bellota, pastos, miel, corcho...... ete.). Valorizacién

del ganado.

2. Potencialidad de la Apicultura: un aprovechamiento silvopastoral en relacién con el monte.

La Dehesa: la imagen rural de Extremadura.

Los alcornocales y el corcho: un valor natural representativo y una industria estratégica
regional. Propuestas estratégicas (IPROCOR).

Cazay Pesca.

Fomento aprovechamientos de madera Diversificacién y revalorizacién de los usos y
aprovechamientos forestales y de su industria.

. Biomasa forestal: selvicultura preventiva y aprovechamiento energético, compost, cultivos

energéticos, etc.

. El uso social y recreativo del monte y el medio natural. Potencial ecoturismo rural.
. Micologia. Uso y disfrute en un dmbito planificado, regulado y gestionado.

Aprovechamientos alternativos: plantas y frutos silvestres (pifién, castafia y bellota).
Certificacién forestal: en origen (ordenacién y gestién sostenible del monte) y de productos
forestales (cadena de custodia: maderas, pastos, bellota, pifidn, castafia, miel, corcho, ..., etc.
Modelos de Gestidon Forestal Sostenible.

Marcas de calidad. Denominaciones de origen.

Medidas compensatorias para una gestién forestal sostenible. Posibilidades de pago por
servicios ambientales.

Sector forestal: empleo rural alternativo. Asentamiento poblacional en el medio.

Este listado de contenidos tiene un caracter propositivo, y es el resultado aunado de las

pre

puestas realizadas por los participantes en la Mesa de participacion Interterritorial

v la direccién técnica.
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