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VII.1. ET.1. ESTRATEGIA TRANSVERSAL DE FOMENTO Y APOYO AL SECTOR

FORESTAL Y NATURAL

Uno de los principales impulsos que de forma horizontal debe componer el Plan
Estratégico sobre el Medio Natural de Extremadura es el adecuado desarrollo
sostenible del sector forestal de la region.

Asi el fomento y apoyo al sector a través de la extension forestal, las ayudas,
subvenciones, fomento del voluntariado y asociacionismo, etc. son parte
fundamental de la politica forestal y del medio natural de la regién extremena. De
tal forma que se consiga incrementar el conocimiento a propietarios y actores
implicados en el sector, asi como implicarles en las acciones necesar para
conseguir el futuro deseado del medio natural y forestal.

La Administracidon extremefia, en el ambito de sus competencias, hara lo inente
para el adecuado desarrollo del sector forestal, informando so 2| sector,
fomentando acuerdos, promocionando las interrelaciones entre los agentes y para
con organismos publicos, etc.

De esta forma, el fomento y apoyo que la Administracio de proporcionar al
correcto progreso del sector forestal y natural de la region extremefia, que se
relaciona en la presente estrategia a través de dos lineas estratégicas
transversales:

v Estrategia Transversal de Fomento del
que congrega las lineas correspondientes a
ayudas y subvenciones al sector.

estal y Medio Natural:
o del asociacionismo y a las

v Estrategia Transversal de Extens estal y del Medio Natural: en la
cual se refleja la extension fores luntariado social.

En estas lineas transversales la i ion actual disponible es sobre el terreno de
las ayudas y subvenciones al , en el que se presenta parte de las
medidas de apoyo y fome sector, por lo que se ha estructurado

conjuntamente la sintesis.del analisis y del diagndstico para las dos estrategias.

ViI.1.1. andlisis del apoyo y fomento al sector

El apoyo a
extension fo

restal y Medio Natural, articulado en su fomento y en la
se basa en todas las estrategias y materia legislativa existente,

como t ctrices europeas y legislacion del ambito nacional y autonémico.
A i cion se recogen los distintos niveles con influencia sobre la estrategia, en
s ito de aplicacion correspondiente.

En el ambito comunitario, la Unién Europea establece normas comunes sobre
competencia y fiscalidad, asi como disposiciones compatibles con el mercado
comun en el ambito de las ayudas.

De aplicacion al sector, a nivel comunitario existen las Directrices comunitarias
sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente, asi como las
Directrices sobre ayudas estatales al sector agrario y forestal para 2007-
2013, en las que, si se instrumentan los procedimientos adecuados, el sector
forestal puede también beneficiarse de ayudas concedidas en virtud del Reglamento
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de minimis® (aplicable a las actividades industriales) y del Reglamento (CE) N°
70/2001 de la Comisidn?.

La mayor parte de la financiacion de las acciones forestales en la regidon viene
ligada a la Politica Comunitaria Agraria y de Desarrollo Rural, regulada desde
el afio 2005 por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Reglamento
(CE) N© 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER).

Este Reglamento introduce importantes novedades y concede una mayor relevancia
al componente forestal; incluyendo entre sus objetivos la mejora de la selvicultura
y el medio ambiente, y asumiendo Ilos principios de sostenibilidad vy
multifuncionalidad de la Estrategia Forestal Europea.

A nivel de cada Estado Miembro, las medidas susceptibles de recibir financiacion se
enmarcan en Programas de Desarrollo Rural (PDR), los cuales contemplan
medidas agrupadas en ejes que definen actuaciones e inversiones susceptibles de
ayudas, entre ellas, aquellas orientadas a la gestién forestal sostenible, las ayudas
para el desarrollo sostenible en areas protegidas, y otras agroambientales con
incidencia en el medio natural y forestal de la region.

A nivel nacional, el desarrollo de este marco de financiacidon y de gestion sostenible
se recoge a partir del Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural que
recoge el marco de la politica de desarrollo rural del periodo presupuestario 2007-
2013, el cual se desarrolla y articula mediante los correspondientes Programas de
Desarrollo Rural de cada Comunidad.

En la Ley 43/2003 de Montes, modificada por la Ley 10/2006, se contempla la
necesidad de acometer la ordenacién de los montes y terrenos forestales por medio
de instrumentos de planificacion adecuados, como uno de los fines prioritarios que
condiciona el otorgamiento de ayudas, subvenciones e incentivos en funcion de la
existencia de dichos instrumentos:

Las disposiciones que la Ley establece para la aplicacion de los incentivos para
montes ordenados, bien sean de propietarios privados o de entidades locales, se
matizan mediante una serie de prioridades® y consideraciones, especificando
también ciertas zonas por su localizacién para la concesién de ayudas a trabajos de
prevencién de incendios forestales®.

Del mismo modo se prevé, ante la ausencia de proyecto de ordenacién aprobado
por la administracién competente, que los montes no ordenados podran acceder a
estos incentivos si_se encuentran en el ambito de un Plan de Ordenacién de los
Recursos Forestales (PORF), si asi se habilita en dicho Plan.

Corresponde a las Administraciones publicas competentes incentivar las
externalidades positivas de los montes ordenados, asi como regular los
mecanismos y las condiciones para su concesiéon. A su vez, disponen de las
siguientes vias para aportar dichos incentivos:

! Reglamento (CE) N°© 1998/2006 de la Comisién de 15 de diciembre de 2006 relativo a la aplicacién de
los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis.

2 Reglamento (CE) N°70/2001 de la Comisidn, de 12 de enero de 2001, relativo a la aplicacién de los
articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales a las pequefias y medianas empresas.

3 Los montes protectores y los catalogados y, en particular, aquellos en espacios naturales protegidos o
en la Red Natura 2000 tendran preferencia en el otorgamiento de estos incentivos

4 Tendran prioridad los montes que se encuentren ubicados en una zona de alto riesgo de incendio con
un plan de defensa contra incendios vigente.
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v" Subvencién al propietario de los trabajos dirigidos a la gestidn forestal
sostenible.

v' Establecimiento de una relacidn contractual con el propietario.
v" Inversién directa por la Administracién.

La concesidon de créditos también estd contemplada como medida de fomento de
inversion forestal, siempre y cuando se realice de acuerdo con la normativa de la
Union Europea, pudiendo ser compatibles con las subvenciones e incentivos
contemplados en la Ley.

La Ley 42/2007 de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, hace un llamamiento al fomento del conocimiento, la conservacién
y la restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad en su Titulo IV. En
este establece el marco para las ayudas a entidades sin animo de. lucro;
promocionando la custodia del territorio e incentivando las externalidades positivas
en el ambito de los espacios protegidos y de los acuerdos de custodia del territorio,
en la que se consideran los servicios prestados por los ecosistemas.

En el ambito de este fomento, en el articulo 74, se establece la figura del Fondo
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad que, ademas de contemplar los
objetivos intrinsecos a la Ley, incorpora ademas los marcados en la Ley 43/2003 de
Montes®: la gestion forestal sostenible, la prevencién estratégica de incendios
forestales y la proteccién de espacios forestales y naturales en cuya financiacion
participa la Administracion General del Estado.

La gestidon de las subvenciones que se otorguen con cargo al Fondo, corresponde a
las Comunidades Auténomas®, con las que previamente, se habran establecido
mediante convenio las medidas a cofinanciar.

En el ambito autondémico, el ordenamiento juridico extremefio aun no ha incluido
las nuevas consideraciones derivadas de la Ley de Patrimonio debido a su reciente
publicacién. Actualmente, la Ley 8/1998, de 26 de junio, de Conservacion de
la Naturaleza y Espacios Naturales de Extremadura, modificada por la Ley
9/2006, de 23 de diciembre, establece una serie de incentivos y medidas de
compensacién, que de manera general contribuyen a fomentar la aplicacién de la
Ley y a compensar los posibles perjuicios econémicos derivados de las limitaciones
establecidas en la misma. En su articulo 42, desarrolla las indemnizaciones y
ayudas aplicadas en su ambito competencial, determinando en sus indicaciones los
supuestos y condicionantes para su concesion.

> La Ley 10/2006, que modifica la Ley 43/2003 de Montes, introducia en su Disposicién Adicional
Primera la creacion del Fondo para el Patrimonio Natural; disposicién que queddé derogada por la
Disposicion Derogatoria de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad, al estar incorporado el
Fondo en el del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

6 “por Real Decreto, previa consulta con las Comunidades auténomas, se regulara el funcionamiento del
Fondo para el patrimonio natural, que garantizard la participacion de las mismas, singularmente en
todos aquellos objetivos del Fondo que incidan sobre sus competencias. Se regiran por su normativa
especifica las ayudas de desarrollo rural para actividades agricolas, ganaderas y forestales, asi como la
regulaciéon de la condicionalidad de las ayudas de la Politica Agraria Comun (PAC), si bien en aquellas
cuestiones que afecten a los espacios protegidos de la Red Natura 2000 o al cumplimiento de la Directiva
79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres, y de la
Directiva 92/43/ CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn solicitara
informe del Ministerio de Medio Ambiente”.




PRMER] REWION DEL PLaN FORESTAL DE EXTREMMDURA Ny w&‘% s
P ESTRATEGICO FORESTAL DE EXTREMDIRA i

Del mismo modo, se incluye dentro de los objetivos de los PORN el establecimiento
de los criterios basicos para la compensacién de las limitaciones de uso establecidas
por el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales a través de ayudas,
indemnizaciones u otro tipo de medidas, asi como las posibles ayudas por dafios
ocasionados por fauna silvestre (articulo 61).

Desarrollo regional de ayudas y subvenciones para actividades
forestales y medioambientales

De forma anual, se adaptan todas las convocatorias de acuerdo a los cambios y
desarrollo de la normativa. En consecuencia, son varias las normas y referencias
que han sido derogadas o modificadas durante la vigencia del Plan Forestal de
Extremadura, con el fin de adecuar y mejorar el procedimiento.

Existen varias normas regionales especificas que regulan el acceso a las
ayudas y subvenciones en terrenos forestales, abarcando temas relacionados
con la conservacién y mejora del medio, tanto en terrenos protegidos como en
aquellos que no estan sujetos a ningun régimen especial de proteccion. Del mismo
modo, se dispone de otras lineas especificas destinadas a determinados
aprovechamientos de ambito forestal, como ocurre con las lineas para el
fomento de la acuicultura continental y las destinadas a la recuperacidn,
fomento y mejora de la riqueza cinegética a las que pueden acceder los Clubes
Deportivos de Cazadores.

Las ayudas de las que se ha beneficiado el Sector Forestal y del Medio Natural
durante este periodo se dividen en los siguientes grandes grupos:

v' Ayudas para el desarrollo sostenible en espacios naturales protegidos y
habitats de especies protegidas.

v" Ayudas a actividades y/o_proyectos de Educacién Ambiental y Conservacion
de la Naturaleza.

<\

Ayudas para la Gestién Sostenible de los montes.

v Ayudas a los Clubes Deportivos Locales de Cazadores en materia de
conservacion,.fomento y mejora de la riqueza cinegética compatible con la
conservacion-de la biodiversidad de la Comunidad Auténoma.

v" Ayudas a la acuicultura.

La naturaleza de este tipo de incentivos’ impide la concesién de subsidios que
cubran el total de la inversion, de forma que el titular beneficiario de la subvencion
debera aportar un determinado porcentaje.

El intervalo correspondiente a la cuantia maxima subvencionada varia entre el 40 y
el 85%, dependiendo de la linea de ayuda, de la cuantia total de la inversion e,
incluso en algunos casos, de las actividades a realizar, correspondiendo el valor
mas alto a aquellas actuaciones derivadas de medidas de ejecucién urgentes tras
episodios ocasionados por incendios forestales y algunas actuaciones de
restauracién y mejora en ciertas localizaciones.

A continuacion se muestra la distribucion porcentual de las ayudas durante el
periodo estudiado.

7 Los datos correspondientes a las cuantias de ayudas y subvenciones que se muestran a continuacion,
aportados por la Direccién General del Medio Natural y sus Servicios Territoriales, no son comparables
con los reflejados en otros programas y documentos (como la Evaluacion del Plan 2000-2030), al
presentarse éstos mas pormenorizados.
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Distribucion de inversiones para el fomento del Sector Forestal y del Medio Natural.
(2002-2007)

Recuperacion, fomento y
mejora de la riqueza Acuicultura continental
cinegética 5%
4%

Gestion Sostenible de los
Bosques
58%

Conservacion de la
Naturaleza
33%

Figura 1. Distribucién de inversiones sobre fomento_ del sector

Fuente: Direccidon General del Medio Natural

La distribucién porcentual de las inversiones en el fomento del Sector Forestal y del
Medio Natural durante el periodo objeto de estudio, muestra que mas de las dos
cuartas partes de las subvenciones concedidas estaban relacionadas con trabajos y
actuaciones para la Gestidén Sostenible de los Bosques. Le siguen las inversiones en
actuaciones y proyectos de Educacion Ambiental y de Conservacion de la
Naturaleza, que implican un 33% del total invertido.

Tal y como muestran los datos, los esfuerzos por parte de la Administracion se
centran en la gestion sostenible de los bosques y en la conservacion de la
naturaleza, que suman un 91% del total invertido, que por un importe de
9.408.000€. De esta forma, el 9% restante de las inversiones se ha destinado a la
acuicultura y a la recuperacion, fomento y mejora de la riqueza cinegética.

La media anual que se viene invirtiendo en ayudas destinadas al Sector
Forestal y del Medio Natural durante este periodo en Extremadura alcanza
los 1.881.600¢€.

A continuacion, se ofrece una vision mas extendida y pormenorizada de los tipos de
ayudas desarrolladas durante el periodo estudiado.

L Ayudas para el desarrollo sostenible en espacios naturales protegidos y hdbitats
de especies protegidas, Educacién Ambiental y Conservacion de la Naturaleza.

Este tipo de incentivos se recogen en los Decretos 3/2006, de 10 de enero, por el
qgue se establecen las bases reguladoras de la concesiéon de ayudas para el
desarrollo sostenible en espacios naturales protegidos y habitats de especies
protegidas”, “"Decreto 4/2006, de 10 de enero, que establece la linea de ayudas a
actividades y/o proyectos de educacion ambiental y conservacion de la Naturaleza”.

En este tipo de ayudas se presta especial atencion a las especies autoctonas, de
acuerdo con las indicaciones recogidas en la Ley de Conservacion de la
Naturaleza y de Espacios Naturales Protegidos de Extremadura, a la vez que
se garantiza la proteccion y contribucion al fomento de la biodiversidad de las zonas
del territorio en que se aplica la Directiva 1992/43 CEE, de 21 de mayo,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la flora y fauna
silvestres, teniendo en cuenta las exigencias econdmicas, sociales y culturales, asi
como las particularidades regionales o locales.
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Los beneficiarios de esta linea de ayudas seran principalmente aquellos propietarios
cuyos terrenos se encuentren dentro de espacios protegidos, aquellas personas a
las que los propietarios hayan cedido el aprovechamiento de sus terrenos, (para
conservacion de espacios o especies), y en los casos en los que los terrenos estén
incluidos dentro de un Espacio Natural Protegido, en la Red Natura 2000 o se
ubiquen en una zona de reproduccion de especies protegidas o habitat importante.

PIAN FORESTAL A E Pe EXTREMAPRA
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Las acciones subvencionables se enmarcan en tres grupos generales de actuaciones
complementarias, para el mantenimiento de la actividad rural en la zona de
actuacion y la conservacion y mejora de las condiciones ambientales de la misma.
Los grupos comprenden actividades de conservacion de habitats, fauna y flora
silvestres, actividades de conservacion de la naturaleza encaminadas a la

proteccién de la fauna, conservacion, uso sostenible y proteccion de especies, vy
actividades de gestion sostenible de los aprovechamientos a través de la
construccién y mejora de puntos de agua y bebederos para la fauna, de
cerramientos, etc.

Por otro lado, el Decreto 4/2006, de 10 de enero, que establec nea de
ayudas a actividades y/o proyectos de Educaci Ambiental y
Conservacion de la Naturaleza, tiene por objeto conce y | desarrollo
de proyectos y/o actividades de Educacion Ambiental y onservacion de la

Naturaleza referidas a fauna, flora, espacios protegido
o similares, vinculadas a los programas de educacié
la naturaleza. Los beneficiarios de estas ayudas s

resi s, calidad de aguas
ambiental y conservacion de
asociaciones privadas sin

animo de lucro, que estén legalmente constitui o de personalidad juridica
propia.
En este ambito, se diferencian dos tipos de ayud os proyectos de Educacion

Ambiental, (sensibilizacion publica, ca de divulgacion, cuadernos didacticos
sobre medio ambiente, exposicion te , seminarios y cursos) y los de
Conservacion de la Naturalez ivulgacion de buenas practicas en caza vy
pesca, campafias de informacién y nsibilizacion sobre incendios forestales,
cambio climatico, Red Natura tudios de especies protegidas, propuestas de
declaracién de Espacios otegidos, seminarios o cursos, actuaciones
colectivas de conservacio pafias de limpieza del entorno, repoblaciones,
recogida de semillas, et

A continuacion se estran las inversiones realizadas durante el periodo de
aplicacion del Pla ia de ayudas a la Conservaciéon de la Naturaleza.

AYUDAS PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA
1.200.000 - 1.110.126 €

1.000.000 - 909.566 €

792.517 €
800.000 -

600.000 +
400.000 +

0

2003 2004 2005 2007

Figura 2. Inversion anual en ayudas a la conservacion de la naturaleza

Fuente: Direccién General del Medio Natural
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Analizando las inversiones en esta linea de ayudas, se observa una reduccion
considerable en el afio 2004 que parece recuperarse al afio siguiente. Sin embargo,
el aflo 2007 destaca por la repentina reducciéon de las inversiones asociado al
cambio de programacién de los fondos europeos con que se financian este tipo de
actuaciones. Si se incluyen las indemnizaciones por dafios ocasionados por fauna
silvestre, la suma de inversiones durante este periodo asciende a
3.072.208¢€.

L Ayudas a la Gestidn Sostenible de los Montes.

La aplicacién de esta linea de ayudas en Extremadura ha estado regulada hasta el
afio 2008, por el Decreto 83/2004, de 1 de junio, por el que se establecen
las bases reguladoras para conceder ayudas en el marco de la gestion
sostenible de los montes®, que mas tarde sustituiria el Decreto 201/2008, de
26 de septiembre, por el que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para la gestién sostenible de los montes®, que incorpora.parte de las
medidas del Plan de Desarrollo Rural de Extremadura.

Los trabajos acogidos a esta linea de ayuda estan dirigidos-a particulares en el
admbito del territorio extremefio!?, con la finalidad de favorecer el desarrollo de
las funciones que, de manera general, desempeiian los ecosistemas
forestales, ademas de la regeneracion de zonas afectadas por incendios o
fenomenos erosivos o la recuperacion de la vegetacion local en zonas
dedicadas al cultivo o plantacion forestal'! durante las Gltimas décadas.

La administracion forestal y del medio natural autonémica ha desarrollado diversas
medidas de fomento y asistencia técnica para la gestion forestal privada,
garantizando las funciones naturales de los montes (fijacion de suelo, regulacion
del régimen hidrico, etc.), consolidando la regeneracion y diversificacién, asi como
los cuidados culturales para su mantenimiento.

Con su desarrollo, se pretende contribuir a favorecer la vertebracidon del sector
empresarial para la ejecuciéon de ciertos trabajos, la generacion de empleo en las
zonas rurales y la fijacion de la poblacion local en las dreas mas deprimidas.

Los beneficiarios de estas ayudas han desarrollado actuaciones incluidas dentro de
las siguientes lineas:

v/ Restauracién de la cubierta vegetal en montes afectados por incendios,
plagas, enfermedades o por catastrofes naturales.

v' Trabajos de apoyo a la regeneraciéon natural y trabajos encaminados a
conseguir en las masas forestales, densidades adecuadas a su estado éptimo
ecoldgico.

¥ Trabajos selvicolas e infraestructuras encaminadas al mantenimiento,
conservacion, proteccion y mejora del monte.

v .Repoblaciones forestales.

8 Que deroga el Decreto 66/2001, de 2 de mayo, por el que se establecen ayudas para la gestion
sostenible de los montes en el marco del desarrollo rural, el cual fue modificado en 2001 por el Decreto
213/2001, de 27 de diciembre de modificacion del Decreto 66/2001, de 2 de mayo.

° Dada la vigencia del Decreto 83/2004 durante el desarrollo del Plan hasta el afio 2008, los datos
referentes a la legislacion, hacen referencia a dicho Decreto.

10 En el Decreto 201/2008 se hace referencia a la titularidad privada, asociaciones y municipios.

11 plantaciones de Eucaliptus sp, ejecutadas en Extremadura mediante figuras contractuales con
propietarios desde mediados del siglo XX, sobre todo entre 1970 y 1980.
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v' Operaciones de mantenimiento de las repoblaciones efectuadas por los
particulares que no empleen practicas agricolas compatibles con la necesidad
de proteger y mejorar el medio ambiente, los recursos naturales, etc.; es
decir, aquellas que no estén acogidas al articulo 31'? del Reglamento (CE) n®
1257/1999 del Consejo*3.

v' Cambios de especie forestal arbérea en masas de eucalipto, por otras
especies arbdreas autdctonas.

v' Redaccién de proyectos y planes técnicos de ordenacién y gestion de montes
que sean aprobados por la Administracion.

v Trabajos efectivos o urgentes para evitar los procesos de erosion.
v/ Gestidn técnica en Asociaciones de Propietarios Forestales.

En base al primer grupo de ayudas realizadas, se dispone de informacion. sobre el
grupo de expedientes resueltos correspondientes a las anualidades 2002, 2003 y
2004.

El volumen total de expedientes sobre los que se ha dictado resoluciéon aprobatoria
gue a su vez han sido certificados asciende a 429, presentando la distribucion anual
definida de la siguiente forma'*

EXPEDIENTES SOLICITADOS APROBADOS CERTIFICADOS'®
2002. (ORDEN de 10 de abril de 937* 166 109
2002)

2003. (DECRETO 168/2003) 223 115 64
2004 (Orden de 1 de octubre de 1.003 313 205
2004)

Total subvencién periodo 5.467.449 €
Total inversidn periodo 7.824.294 €

Tabla 1. Expedientes de solicitudes de ayuda a la gestion forestal privada.

Fuente: Direccion General del Medio Natural

Analizando los datos, se produjo un importante descenso de expedientes del afio
2002 a-2003, debido en parte a la excepcionalidad de la convocatoria del afio 2003
y que se correspondieron a medidas de emergencia para paliar los riesgos erosivos
derivados de los incendios de 2003, para producirse en 2004 un aumento del doble
de expedientes con respecto al afio 2002.

12 “Considerando que el régimen de ayuda agroambiental debe seguir impulsando a los agricultores para
que, en el interés de la sociedad en su conjunto, introduzcan o mantengan el uso de practicas agricolas
que sean compatibles con la creciente necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente, los recursos
naturales, la diversidad genética y del suelo y de conservar el paisaje y el campo”.

13 Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999 sobre la ayuda al desarrollo rural
a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) y por el que se modifican y
derogan determinados Reglamentos.

14 Fuente: Servicios territoriales de la Direccién General del Medio Natural.

15 Los importes certificados corresponden a actuaciones realizadas en las anualidades 2003 y 2004
correspondientes a la convocatoria del afio 2002, y las ejecutadas en los afios 2005 y 2006 de la
convocatoria 2004.
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Las inversiones realizadas durante este periodo en concepto de subvencién
ascienden a un total de 5.467.449 €, distribuidos tal y como se detalla en el
siguiente grafico.

Prevencion de Incendios Trabajos de correccion de
Forestales la erosion post-incedios
0,2% 9%
\ Cuidados Culturales
63%

Densificacion

20% \

Cambio de especie
6%
Repoblaciones
2%

Distrubucion de trabajos financiados Gestion Sostenible de los Bosques.

Figura 3. Distribucion de los trabajos financiados mediante las ayudas a la Gestion
Sostenible de los Bosques

Fuente: Direccién General del Medio Natural.
No incluida la redaccidon de los documentos técnicos de planificacion y gestion.

Tal y como se extrae del analisis de la grafica superior, el 63% de las inversiones
realizadas en Gestién Sostenible de los Bosques, se destina a los cuidados
culturales, mientras que el resto de actividades como la densificacién, la correcciéon
de la erosidn tras incendios, el cambio de especie, las repoblaciones y la prevencién
de incendios van disminuyendo su importancia en materia de inversiones
realizadas, respectivamente.

La inversion total realizada en terrenos particulares, incluida la redaccién de los
documentos técnicos de planificacion y gestidn, representa un total de 7.824.294¢€,
siendo aproximadamente del 30% el porcentaje de capital privado.

El fomento de la ordenacion de los usos y aprovechamientos forestales a
escala local es uno de los principios generales que la Administracidon Forestal y del
Medio Natural extremefia, consciente de la necesidad de acometer esta labor, ha
sufragado: parte de la inversién necesaria para la ordenacion de 11.220
hectareas de terrenos particulares, que han supuesto una inversion total de
211.264€ de la que aproximadamente el 27% corresponde a capital invertido por
los propietarios particulares de los montes.

Los datos de los proyectos de ordenacidon desarrollados durante este periodo se
detallan a continuacién de manera especifica (grafico xx). Como dato indicativo de
referencia, puede afirmarse que el porcentaje que representa la inversién total en
la regidon destinada a trabajos y documentos técnicos de ordenacion y planificacidon
respecto a esta linea de ayudas apenas representa un 2,7% de los fondos
destinados a trabajos de ejecucion de obras.

11
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Proyectos de ordenacion de montes particulares

(2002-2007) Extremadura
Proyectos financiados. (N©°) 17
Superficie Forestal privada ordenada. (ha) 11.220
Total inversion subvencionada. (€) 154.586

Tabla 2: Proyectos de ordenacién de montes particulares (2002-2007).

Fuente: Direccion General del Medio Natural.

La aplicacion y distribucidn de las lineas de ayuda referentes a la ejecucion de
trabajos se resumen a continuacion indicando su incidencia a nivel provinci

Inversion y superficies de actuacion de las ayudas a la Gestion Sostenible de
los Montes (2002-2007)

A )
Superficie de actuacion a nivel provincial por IinWha)

Hectdreas

Badajoz
@ Repoblaciones 106,85 22045
@ Cambio de especie 648,78 318,00
0 Densificacion 120466 1844,30
0O Prevencién de Incendios F 2161 254
® Trabajos de correccion de la erosion post-incedio 66,38 117149
8 Cuidados Culturales

ada por provincia y por linea de ayuda (€)

800.000 €

699.009 €

700.000 € 4
600.000 €

3,23%

590.401 € 585.009 €

28,67%

500.000 €
400.000 €

34,26%

300.000 €
200.000 € 4

4,79%

97673 € 0,12%

100.000€ { 65860€ 28,03%

O Repoblaciones @ Cambio de especie
0O Densificacion O Prevencion de incendios
| Correccion de la erosion @ Cuidados culturales

Badajoz
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1.800.000 €
1.601.421 €
1.600.000 € 1

1.400.000 €

1.200.000 € 1.121.161€

1.000.000 €
800.000 €

600.000 €
410.069 €

400.000 € { 291.549€

200.000 € -J

32,72%

O Repoblaciones B Cambio de especie O Densificacion
o ion de il ios @ Cuidados

Caceres

Tabla 3. Aplicacién de la ayuda a la Gestién Sostenible de los Montes (. = ).

Fuente: Servicios territoriales de la Direccion General del Medio Natura

N Ayudas a los Clubes Deportivos Locales de Cazadores

En materia de conservacion, fomento y mejora de |
con la conservacién de la biodiversidad.

La derogada Ley 8/1990 de 21 de diciemb
en su articulo 43 establecia que los Clubes Depo os Locales de Cazadores que
colaboraran con la Administracién competente en materia de recuperacion, fomento
y mejora de la riqueza cinegética, cont con aquellas subvenciones reguladas
por la Administracién Regional. A Decreto 121/2005, de 10 de

za cinegética compatible

de Extremadura’®, que

mayo?’, establece y regula el imen juridico de las ayudas a los clubes
deportivos locales de cazadores que colaboren con la Direccion General de Medio
Ambiente en materia de conservacién, fomento y mejora de la riqueza cinegética

compatible con la conservacion de la biodiversidad de la Comunidad Autonoma de
Extremadura.

Las actividades para las eden solicitarse las ayudas se agrupan en varias
lineas:
1. Mejora itats.

2. Infraestructuras necesarias para la buena gestién cinegética.
3. ntrol de predadores mediante método selectivo de perros en madriguera.
4 iones y desinsectacion.

Repoblaciones con especies cinegéticas y adquisicion de infraestructuras
necesarias para su adaptacion al medio.

6. Gastos de manejo, cuidado y vigilancia de la caza.

16 1 a recién aprobada Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Caza de Extremadura, en su articulo 47
establece un régimen de ayudas y subvenciones destinadas a la conservacion y fomento de habitats de
especies cinegéticas, asi como de la conservacién, fomento y mejora de la riqueza cinegética y pureza
genética de éstas, haciendo extensible estas ayudas no sélo a las ahora denominadas Sociedades
Locales de Cazadores, incluyendo a tal fin entre los posibles beneficiarios a las Federaciones Deportivas
relacionadas con el sector, a otras asociaciones u organizaciones, y a los titulares de Cotos Privados de
Caza.

7 El Decreto 121/2005 de 10 de mayo, que modifica el Decreto 130/2002, se ve modificado por el
Decreto 211/2008, de vigencia posterior al periodo de vigencia del plan.
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7. Gastos de elaboracion de Planes Especiales de Ordenacion vy
Aprovechamientos cinegéticos de los cotos titularidad de los Clubes
Deportivos de Cazadores.

PIAN FORESTAL A E Pe EXTREMAPRA
AN R

Durante este periodo de aplicacion se ha realizado una inversiéon total de
357.247€, lo que representa una inversion media anual de 89.312 €, que ha
servido para el desarrollo de las actividades incluidas en un total de 303
expedientes.

La distribucién de las inversiones certificadas realizadas, se recoge en el siguiente
grafico segln la anualidad:

Ayudas a los Clubes Deportivos Locales de Cazadores.

160.000 € -
142.344 €
140.000 € 1
120.000 € 1
100.000 € 93.867 €

80.000 € -

60.000 € -

40.000 € 1

20.000 € 12.991 €

0€

Figura 4. Inversion en ayudas a los clubes deportivos de cazadores

Destaca el descenso
causas ajenas a | inistracion, mientras que en los anos restantes las cifras se

'ara la concesidn de ayudas a favor del fomento de la acuicultura
en la a regulado por el Decreto 182/2005, de 26 de julio, por el que
s ablece un régimen de ayudas a la acuicultura en Extremadura '3,
m ado por el Decreto 179/2008, de 29 de agosto, por el que se
establece el régimen de ayudas a la acuicultura en Extremadura. Sin
embargo, durante el desarrollo del Plan, las ayudas concedidas han estado

reguladas por el Decreto 182/2005, vigente durante el mismo.

8 Que deroga el Decreto 51/2001, de 3 de abril, por el que se establecen las ayudas a la acuicultura en
Extremadura (cuya financiacion estaba incluida en el programa IFOP), e incorpora las modificaciones
normativas y reglamentarias que establece la normativa basica de las ayudas estructurales en materia
de acuicultura vy los procedimientos para su tramitacion (Ley 38/2003 de 17 de diciembre General de
subvenciones, Reglamento CE 1421/2004 del Consejo de 19 de julio, RD 1473/2004 de 18 de junio,
Decreto 125/2005, de 24 de mayo, por el que se aprueban las medidas para la mejora de la tramitacion
administrativa y simplificacion documental asociada a los procedimientos de la junta de Extremadura).
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Pueden ser beneficiarias, en base al Decreto, las explotaciones'® que realicen
inversiones destinadas al fomento de la acuicultura en Extremadura, de
acuerdo con lo dispuesto en el marco normativo vigente, con la finalidad de
promover un equilibrio sostenible en el sector de la acuicultura en nuestra region,
potenciar la competitividad de la estructura de las explotaciones y el desarrollo de
empresas econdomicamente viables en el sector y fomentar la proteccion y mejora
del medio ambiente.

Es necesario sefialar que el presente analisis recaba datos de varias convocatorias
reguladas por dos Decretos diferentes, que incluso modifican la definicion de los
beneficiarios de las ayudas que, en un principio (Decreto 51/2001 de 3 de abril) se
destinaba a todas las personas fisicas o juridicas que realizaran inversiones
destinadas al fomento de la acuicultura en Extremadura, de acuerdo. con lo
dispuesto en el titulo III del Reglamento (CE) 2792/1999.

Los proyectos subvencionables incluiran inversiones materiales cuyo fin esté
recogido en alguno de los epigrafes que se enumeran a continuacion Unicamente en
la medida que se refieran a las especies de Trucha arco-iris (Oncorhynchus
mykiss), Tenca (Tinca tinca), Anguila (Anguilla anguilla), Trucha comun (Salmo
trutta) y Carpa (Cyprinus carpio).

Los proyectos objeto de ayuda, se detallan a continuacion:
v' La produccidn y gestion, tales como construccion, ampliacidon, equipamiento

y modernizacion de instalaciones referidas ‘@ proyectos realizados por
empresas.

v' Mejora de las condiciones higiénicas o de sanidad humana o animal, mejora
de la calidad de los productos o aumento de la propia produccién.

v' Obras de acondicionamiento o _mejora de la circulacién hidraulica dentro de
las explotaciones de acuicultura.

La inversion realizada durante el periodo de aplicacion asciende a un total de
511.169€ de los que 491.950€ han sido certificados durante el periodo de
revision?°,

19 En la actualidad estan dadas de alta 131 explotaciones en el registros de explotaciones, de las que el
90% corresponden a explotaciones de tenca, siendo testimonial la presencia de otras especies de
ciprinidos, y casi desaparecida la de salménidos.

20 19.221€ certificados en 2008.
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Ayudas a la Acuicultura.

400.000 € - 368.452 €
350.000 € -
300.000 € +
250.000 € +
200.000 €
150.000 € -
100.000 € -

61.386 €
50.000 € - 26.942 € 30.507 €

o€ 1] ]

2007

Figura 5. Inversion anual en ayudas a la acuicultura.

Fuente: Direccion General del Medio Na I

Durante este periodo, incluyendo el resto de i por certificar (2008), se ha
realizado una inversion media anual de 73. a inversién en 2005 destaca
con respecto a la media al coincidir la certificacién de varios expedientes

pertenecientes a convocatorias anteriores

Los beneficiarios de esta linea de as han recibido una media por proyecto de
39.321€ habiéndose concluido total de 13 expedientes durante este periodo de
revision.

% Ayudas a la forestaci tierras agrarias
Es preciso incluir en_este analisis, por lo menos de manera general, la incidencia

durante este perio las ayudas a la forestacién de tierras agrarias, que aunque
no dependen di de la Administracion Ambiental extremefia y disponen
de su propia_no iva de regulacién, si que contribuyen a los intereses y
objetivos de tratégico Regional de Medio Natural.

El Decreto 007, de 14 de diciembre, por el que se establecen las

tie
d el desarrollo del Plan, establece las bases reguladoras en la regién del
régimen de ayudas para la primera forestacién de tierras agricolas, conforme al
Programa de Desarrollo Rural de Extremadura FEADER 2007-2013, en
régimen de concurrencia competitiva. Dicho programa, responde a las disposiciones
del Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre, relativo a la
Ayuda al Desarrollo Rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), que consolida el nuevo escenario en el que la politica de desarrollo rural

21 Anteriormente regulado mediante el Real Decreto 4/2001, de 12 de enero, por el que se establece un
régimen de ayudas a la utilizacién de métodos de produccién agraria compatibles con el medio ambiente
y el Real Decreto 708/2002, de 19 de julio, por el que se establecen medidas complementarias al
Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafiamiento de la Politica Agraria Comun.
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ha dejado de ser un instrumento de la Politica de cohesion y ha pasado a
acompafar y completar la Politica Agraria Comin (PAC).

Desde sus origenes, el programa de ayudas ha supuesto en Extremadura, en el
periodo de ocho afos analizado, la forestacion de 22.436,65 ha de tierras
agricolas, localizdndose mas de la mitad de las actuaciones en la seccién forestal
de Caceres Sur.

El Reglamento (CE) 1974/2006, de 15 de diciembre, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del anteriormente nombrado Reglamento (CE)
1698/2995 del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), establece que los Estados
miembros especificaran las tierras agricolas que puedan acogerse a la ayuda a la
primera forestacién en virtud del articulo 43 del Reglamento (CE) 1698/2005 del
Consejo.

A continuacion se muestra la proporcion de superficie regional reforestada durante
el periodo 2000-2007:

PORCENTAJE DE SUPERFICIE REGIONAL
REFORESTADA 2000-2007

Caceres
64%

Figura 6. Distribucion provincial de las superficies agricolas reforestadas entre 2000-2007

Fuente: Direccion General del Medio Natural.

La distribucién provincial de-las-ayudas ha tenido mayor incidencia en la provincia
de Caceres, con un porcentaje cercano al 64% de la superficie total forestada,
frente a un 36% correspondiente a Badajoz.

La mayor parte de esta superficie corresponde a actuaciones localizadas en la zona
sur de Caceres, con un porcentaje cercano al 45% del total, la zona de la region
con menor superficie forestada se localiza en la zona de La Siberia con un 3% del
total forestado durante este periodo.

SUPERFICIE FORESTADA
SECCION FORESTAL % REPOBLADO
2000-2007 (ha)

Caceres Noroeste 2.354,50 10,49
Caceres Noreste 1.743,23 7,77
Caceres Sur 10.152,28 45,25
Badajoz Centro-Oeste 5.542,99 24,71
Siberia 668,16 2,98
Badajoz Sur 1.975,49 8,80
TOTAL 22.436,65 100,00

Tabla 4. Programa de reforestacion de tierras agrarias en Extremadura.
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Las inversiones se dividen en tres grupos en funcién de la fase de trabajos a
realizar para alcanzar el desarrollo de la masa y mantenimiento de la misma.

v" Costes de implantacion o establecimiento.
v Costes de mantenimiento.
v Prima compensatoria.

A continuacién se incluye la distribucién porcentual de los tres tipos de inversiones
realizadas en el periodo de estudio.

DISTRUBUCION DE LAS INVERSIONES EJECUTADAS
2000-2007

Establecimiento;

o
Prima 18,21%

Compensatoria;
42,99% \

Prima
Mantenimiento;
38,80%

Figura 7. Distribucidon de las ayudas ejecutadas en materia de forestacion de tierras
agricolas por tipo de inversion

Fuente: Direccién General del Medio Natural

Los costes de mantenimiento y la - prima compensatoria alcanzan mas del 80%
del total de la inversion, unos 121.614.727€ de un total de 148.686.927€
invertidos en el programa de ayudas entre los afios 2000 y 2007. Los costes de
establecimiento, sin embargo, han-sido los mas reducidos debido a la necesidad de
atender los compromisos correspondientes a mantenimiento y compensatoria por
pérdida de renta derivados de anualidades precedentes.

Etapa Inversiones 2000-2007 aprox.(€)
Establecimiento 27.072.200
Prima mantenimiento 57.688.176
Prima Compensatoria 63.926.551
TOTAL 148.686.927

Tabla 5. Cuadro de inversiones en reforestacion de tierras agrarias.

Fuente: Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Las especies utilizadas pertenecen por lo general al género Quercus. Mas del 96%
de lo repoblado esta ocupado por la encina (Quercus ilex) y el alcornoque (Quercus
suber) casi en el mismo porcentaje.
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Especies % repoblado
Quercus ilex 49,54
Quercus suber 46,47
Pinus pinea 1,08
Juglans regia 1
Olea europaea 0,68
Fraxinus sp. 0,37
Populus sp 0,35
Castanea sativa 0,23
Resto 0,28

Tabla 6. Especies mds utilizadas en reforestacion de tierras agrarias.

Fuente: Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Y  Ayudas agroambientales a la apicultura en zonas fragiles

Las ayudas agroambientales constituyen un instrumento que persigue Ia
implantacion y la utilizacion de métodos de produccién agropecuarios
ambientalmente responsables en la Comunidad Autonoma de Extremadura,
de conformidad con lo dispuesto en la actual normativa europea a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

En definitiva, su finalidad consiste en la introduccién y aplicacién de métodos de
produccién agricolas compatibles con la proteccién y mejora del medio ambiente,
del paisaje y sus caracteristicas, de los recursos naturales, del suelo y de la
diversidad de recursos genéticos en agricultura, de forma que a su vez se
satisfagan las expectativas (en lo que a productividad y rentabilidad se refiere) de
los propietarios forestales.

Dados los multiples. beneficios aportados por la polinizacion (cuyo valor es
dificilmente estimable, contemplado por organismos como la FAO o la Unidn
Europea), se ha establecido la linea de ayudas como herramienta fundamental para
el mantenimiento y fomento de los actuales valores en los ecosistemas con
biodiversidad fragil, propios de praderas, pastizales y agroecosistemas adehesados,
asi.como en zonas de vegetacion autéctona.

Incluidas en las ayudas de la Politica Agraria Comun, algunas de ellas velan por el
aprovechamiento y conservacion del medio ambiente, como las que pretenden
impulsar la apicultura en las zonas fragiles.

Es necesario sefialar que aunque esta linea de ayudas es especifica de terrenos
forestales, |a labor polinizadora de las abejas no es exclusiva de los ambientes
forestales naturales, tanto los ambientes agricolas como los cultivos forestales, son
terrenos en los que estos insectos generan servicios que mejoran las caracteristicas
productivas de los mismos.

Aproximadamente el 75% de las explotaciones de la region, disfrutan del programa
de ayudas, lo que implica un total de 552 apicultores acogidos a la ayuda y un total
aproximado de 369.434 colmenas.

19



PRIMER REWION DeL PLAN FORESTAL DE EXTREMADIRA o W,&.% S
P ESTRATEGICO FORESTAL DE EXTREMDURA

Con este fin, se ha empleado la distribucion de asentamientos del periodo de
aplicacion de ayudas®?, ponderando los radios medios de pecoreo para establecer
los limites tedricos de cada zona. La jerarquia utilizada para catalogar cada una de
estas zonas se ha realizado en base a la incidencia de asentamientos en cada
localizacién:

INCIDENCIA Colmenas/ha

Alta <0,44
Media < 0,06
Baja <0,01

Tabla 7: Incidencia de asentamientos de colmenas en Extremadura.

Fuente: Direccion General de Politica Agraria Comunitaria. Elaboracién propi

Gracias a los datos suministrados por la Consejeria de Agricultura Desarrollo
Rural, se ha zonificado regionalmente la aplicacion de este rama de ayudas,
como base para futuros analisis al respecto. A continuacié el mapa de
zonificacién regional.

22 Anualidades 2006-2008.
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ZONIFICACION REGIONAL

PROGRAMA DE AYUDAS PARA EL FOMENTO DE LA APICULTURA
EN ZONAS DE BIODIVERSIDAD FRAGIL

{0 Altaincidencia
Media incidencia
Bajaincidencia

Figura 8. Mapa de zonificacion regional para la aplicacion del programa de ayudas

O
K
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VII.1.2. Sintesis del diagndstico

Con la sintesis de los aspectos técnicos y los aspectos sociales obtenidos gracias a
la participacion de diversos agentes y grupos de opinién se ha establecido un
diagnostico integrado sobre el estado del apoyo al sector objeto de estudio,
principalmente por parte de la Administracién.

En vista de los resultados obtenidos, los ciudadanos de la region tienen un buen
concepto de su medio natural, presentando éste por tanto, un elevado valor
teodrico.

A su vez, los trabajos realizados durante la presente revisién, en su. valoracion
ambiental de los ecosistemas forestales y naturales extremefios?®, han mostrado
que el 50% del valor total del territorio forestal corresponde a un valor
ambiental, que se cifra en algo mas de 7.000.000.000 €.

Por tanto, la sociedad es consciente del valor de su medio natural, pero
desconoce su alcance y mucho menos su materializacion en bienes
tangibles como el econémico. Por ello, es importante profundizar en mostrar
como los ciudadanos pueden “convertir’ ese valor ambiental en bienes
tangibles e intangibles, capaces de generar beneficios econémicos.

Debido a la baja rentabilidad de los aprovechamientos, se ha ido observando un
abandono de las zonas rurales; de la gestion de las masas forestales y, en
particular, de las explotaciones agricolas. Esto ultimo va generando zonas
marginadas®® que, en la mayoria de los casos, sufren la colonizacién de la
vegetacion autoctona forestal.

Sin embargo, este aparente.  incremento de superficie forestal y beneficios
ambientales, al no estar adecuadamente gestionado, incrementa los riesgos de
incendios (por la acumulaciéon de combustibles y colonizacién intensa de matorral) y
una pérdida de los. valores econdmicos, ambientales, sociales y recreativos que
estas zonas pudieran ofrecer.

Es por ello, que se detecta la necesidad de potenciar la gestion de los terrenos
forestales con el fin de no perder su valor productivo y ambiental, es decir, traducir
la valoracién:-del medio natural en ‘explotaciones’ rentables. En este sentido se
debe potenciar la informacion a propietarios acerca del valor que conlleva la
buena gestién de los terrenos e incluso redirigir ayudas técnicas y econdmicas a tal
fin.

Con el fomento de la gestion y ordenacion de los terrenos, ademas de impedir su
abandono, se evitan problemas ambientales como los incendios forestales, que
suponen la mayor amenaza del medio natural y forestal en la region.

2 Informe realizado para la presente revision del Plan, sobre la valoracién de los activos ambientales de
Extremadura

24 Conforme al articulo 5 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, responden a la definicidon
legal de monte, aquellos terrenos agricolas abandonados que cumplan las condiciones y plazos que
determine la comunidad auténoma, y siempre que hayan adquirido signos inequivocos de su estado
forestal
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La sociedad extremefia insiste, asi mismo, en la necesidad de acciones, con cierta
continuidad temporal, que fomenten la gestion del medio natural y que a su
vez pongan en valor los activos ambientales de la region.

Si bien diversos estudios y congresos coinciden en que, en estos momentos,
concurre un gran numero de personal cualificado de universidades y escuelas de
formacion profesional, que suponen un impulso al desarrollo de actividades de
investigacion y ensayo, se produce la paradoja de una escasa transferencia de
estos conocimientos forestales a las zonas rurales, llegando a un porcentaje
reducido de propietarios y gestores forestales, perdiendo en el camino incluso usos
y costumbres tradicionales.

Los diagndsticos de aquellos grupos de opinion mas dependientes del medio,
demandan mas ayudas por parte de las administraciones publicas y que
éstas sean continuas en el tiempo.

A su vez, estas ayudas han de fomentar la rentabilidad de la explotacion y su
compatibilidad con la conservacion del medio, quedando patente el coste o
escaso beneficio que soportan muchos de los propietarios privados
forestales.

En los ultimos afios, se han ido consolidando ayudas de caracter periddico a razon
de una media anual de 1.881.600€, que han generado importantes beneficios en el
sector, con el fin de incentivar gran diversidad de aspectos del medio natural y
forestal extremefio. Entre ellos, el desarrollo sostenible en espacios naturales
protegidos y habitats de especies protegidas logrando garantizar la proteccidon
y contribucién al fomento de la -biodiversidad en estos territorios, considerando
siempre las particularidades econémicas, sociales y culturales de la regién, que han
contribuido al desarrollo de un incipiente tejido empresarial para la ejecuciéon de
determinados trabajos, la generacidon de empleo en las zonas rurales y la fijacién de
la poblacién local en las areas mas deprimidas, que suelen coincidir con la de mayor
vocacion forestal.

A su vez, el fomento de la Gestion Forestal Sostenible ha favorecido el
desarrollo de las funciones que, de manera general, desempefian los ecosistemas
forestales, .ademas de la regeneracién de zonas afectadas por incendios o
fendmenos erosivos, la recuperacion de la vegetacion local en zonas dedicadas al
cultivo o plantacion forestal durante las ultimas décadas junto a la ordenacidén de
11.220 ha de terrenos particulares.

A través de estimulos como la creacion de instrumentos de planificacion e
implantacion de herramientas especificas de los espacios naturales
protegidos, con actuaciones y regulaciones que no impidan ni condicionen el
desarrollo de los aprovechamientos tradicionales de cada espacio a la vez que
aseguren la persistencia de los sistemas naturales y fomenten la regeneracion de
los mismos, ha sido posible dar un importante impulso a la ordenacion de la
superficie forestal extremena.

Las ayudas destinadas a los Clubes Deportivos Locales de Cazadores en materia de
conservacion, fomento y mejora de la riqueza cinegética han mostrado la
compatibilidad de estos aspectos con la conservacion de la biodiversidad en la
region extremefia. En el caso de la acuicultura se ha contribuido en gran medida al
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establecimiento de empresas de la actividad dentro del sector forestal a la vez
que se ha estimulado la mejora de las condiciones de sanidad, la calidad de
los productos o el aumento de la produccion.

La forestacion de tierras agrarias, por su parte, ha incrementado la superficie
forestal en 22.436,65 ha durante el periodo estudiado.

La importante superficie de terrenos de uso forestal en la regién extremefia,
posibilita que el sector forestal se posicione como estratégico en la creacién de
empleo en las zonas rurales. La vigilancia, el cuidado y la ejecucién de trabajos
para el mantenimiento del medio, son los principales pilares sobre los que se ha ido
sustentando el empleo generado a través de los distintos programas del Plan
Forestal de Extremadura durante este periodo.

Las ayudas han permitido una diversificacion del abanico de empleo ligado al
sector, como es el aprovechamiento cinegético, corchero y apicola que representan
en Extremadura, la principal fuente de empleo de las actividades ligadas al
sector, estando todas ellas estrechamente ligadas al desarrollo econémico de las
zonas en las que se desarrollan, y que en ciertos casos se corresponden con las
zonas mas desfavorecidas de la region.

El desarrollo de programas de educacion ambiental y voluntariado social han
contribuido positivamente a la creacion de una conciencia. social global mas
comprometida y responsable.

A pesar del amplio abanico de ayudas ofertadas. en Extremadura destinadas a
conseguir una buena gestidon, proteccién y defensa del medio forestal y natural de
la regién, desde el sector se continla considerandolo insuficiente, con
procedimientos administrativos de concesién largos y tediosos. A su vez, se
considera que existen carencias en extension forestal, por falta de informacion
y de extension de los programas.

Segun las impresiones de los sectores forestales, los trabajos subvencionados
mas destacados, son aquellos relacionados con la adecuacién y cuidado del
regenerado natural, ‘seguidos de los de repoblacion y densificacion sobre aquellas
superficies en las ‘que no_ estda asegurada la regeneracion natural, con especial
preocupacion por las zonas adehesadas.

Los Clubes Deportivos Locales de Cazadores, reclaman impulsos por parte de la
Administracién que estimulen la conservacién, fomento y mejora de la riqueza
cinegética compatible con la conservacion de la biodiversidad, representando asi
una medida social en la que prima el asociacionismo y la defensa de los principios
de gestion responsable de la caza.

El sector empresarial forestal y del medio natural extremefio ha hecho especial
hincapié en la necesidad de establecer lineas de ayuda que posibiliten la
adquisicion de material y equipos de trabajo, como en otras lineas de ayuda
presentes en la region en el ambito agricola, para el fomento del
aprovechamiento de productos y subproductos forestales que posibiliten el
desarrollo de industrias de valorizacion y transformacién asociadas a los mismos,
otras complementarias para el establecimiento de industrias de biomasa en la
regién, asi como de lineas especificas para la certificacion forestal de las
explotaciones.

Sin embargo, cabe destacar la necesidad de un mayor asociacionismo entre
propietarios forestales para la gestién de terrenos, asi como campafias de fomento
de los beneficios del mismo.
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A pesar de la predisposicion de los propietarios forestales al establecimiento de
acuerdos con la Administracion, basados en contratos territoriales ligados,
existe cierto recelo y dudas sobre la eficacia de los mismos, por lo que se considera
necesario potenciar estos instrumentos mejorando la fluidez de los tramites
burocraticos a realizar, lo que plantea el interrogante de si la estructura
administrativa es adecuada. Los agentes sociales y los técnicos destacan, a su
vez, los insuficientes fondos destinados a las labores de mantenimiento
posterior en el marco de las actuaciones realizadas. Esto provoca, que no se
logren alcanzar las metas planificadas en las actuaciones, por el consiguiente
abandono de la gestion y ausencia de unos adecuados y necesarios trabajos de
mantenimiento.

Otra de las demandas esta relacionada con la normativa que regula la prevencion
de incendios forestales, pues obliga a los propietarios forestales a disponer de un
plan de prevencién, en caso de encontrarse incluidos los terrenos en las categorias
contempladas en los Decretos publicados a tal fin. En este sentido, los agentes
sociales insisten en la necesidad de realizar un analisis mas detallado de los
trabajos de actuacion obligatorios, segun las caracteristicas de la
vegetacion de la zona y la funcionalidad de la misma, fomentando al
tiempo su realizacion mediante ayudas directas y promocionando su
valorizacion.

Los técnicos consideran que seria conveniente establecer medidas de fomento
mas territorializadas, con el objetivo de desarrollar las distintas zonas protegidas
de la regién, desde el conocimiento de las caracteristicas y peculiaridades propias
de cada espacio, de forma que establezcan sus propios instrumentos financieros de
soporte.

Otra sugerencia de los técnicos aborda nuevas lineas que seria conveniente
promover, como son las ayudas. al transplante en las reforestaciones,
vinculando estas ayudas a actuaciones e instrumentos de planificacién.

Uno de los problemas a solucionar en el sector es la estacionalidad de muchos
trabajos forestales, lo que representa el principal obstaculo a la hora de la
consolidacién del empleo en el sector.

A su vez, la mayoria de las empresas forestales de la regién que surgieron en parte
gracias al impulso del sector que representd la implantacidon de las ayudas a la
forestacion de tierras agrarias, una vez finalizadas las mismas, durante la recesion
de ayudas sufrida, se han visto obligadas a realizar una reconversion de la
actividad, diversificando sus servicios, en el mejor de los casos, o desapareciendo
en otros, asistiendo a una auténtica reestructuracién del sector sin los adecuados
incentivos, que hacen del sector de empresas de servicios y obras forestales muy
dinamico y versatil, pero sobre el que se cierne de manera constante, la amenaza
ligada a la incertidumbre que genera la ausencia de una apuesta decidida por un
cambio de modelo productivo en torno a la actividad forestal.

En este sentido, seria conveniente determinar formulas y establecer ayudas que
posibiliten la continuidad de los trabajos forestales en el tiempo, creando
asi una situacion estable y propicia para las empresas del sector.

El desarrollo de iniciativas relacionadas con las energias renovables, la creciente
preocupacion por el cambio climatico, la explotacion y utilizacion de materiales
naturales renovables y la defensa y proteccion de la biodiversidad presente en los
ecosistemas extremefios sientan las bases del reto de futuro, ofreciendo la
oportunidad para la consolidacion y creacion de empleo asociado a las
actividades forestales y medioambientales definidas en los mismos vy
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demandantes de una gran cantidad de mano de obra, asi como en la
constitucion de empresas de servicio y asistencia técnica que requieren de
profesionales, generadores de un valor afadido con un tipo de cualificacion
especifica del que ya disponen muchas empresas de nuestra comunidad y
gue seria necesario desarrollar.

VII.1.3. Objetivos especificos

Una vez establecido el diagndstico integrado de la situacidn actual del apoyo al
sector forestal y medio natural gracias a la participacion de los agentes y grupos de
opiniéon implicados en el sector extremefio, es posible establecer los objetivos
especificos a alcanzar en materia de consolidacién y desarrollo del sector y por
tanto, las vias de accion a seguir.

v Asegurar los mecanismos de divulgacion de la informacion forestal y del
medio natural.

v' Estimular la extensidn forestal a propietarios, asociaciones, empresas,
profesionales, etc. relacionados con el sector, haciendo especial hincapié en
las acciones y medidas que influyan en el desarrollo forestal, natural y
ambiental extremefio.

v Promocionar el desarrollo de acciones de compromiso y voluntariado social.

v Desarrollar actitudes comprometidas, con. la conservacion, proteccion,
mejora y adecuada gestion del medio. natural, incorporando los contratos
territoriales ligados a los servicios ambientales de biodiversidad.

v' Impulso del sector forestal extremefo, con incidencia directa en los gestores
de montes, empresas y la industria regional.

v Aumento del cooperativismo y asociacionismo de propietarios privados o de
entidades locales, para la apropiada planificacidon, gestién, conservacion,
defensa, mejora y explotaciéon de los montes extremenios.

v" Desarrollo de la economia rural y del empleo en los sectores directamente
relacionados con. el medio natural y forestal, potenciando el aumento del
valor econdmico de los recursos naturales y forestales regionales.

v" Fomento de un. tejido empresarial que cubra la multiplicidad de usos,
productos y servicios que proporciona el sector forestal y el medio natural
regional:

Dimensionamiento adecuado de la industria de obtencién y transformacion de
productos forestales en Extremadura, mejora de su competitividad y modernizacién
de sus instalaciones.
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VII.1.4. Estrategias y directrices de actuacion

En este apartado se van a tratar las principales directrices y medidas de actuacion
que la administracidon regional puede llevar a cabo, en el siguiente periodo de
aplicacion del Plan, para conseguir un mayor fomento y apoyo al sector extremeno
relacionado con el medio natural y forestal de la regidn.

En este ambito se van a plantear dos temas por separado, exponiendo por una
parte las indicaciones prioritarias a seguir en materia de fomento del sector forestal
y del medio natural extremefio, y por otra las acciones y mecanismos propuestos
para la extension de la informacion.

Estas estrategias de accion son un refuerzo enmarcado en las lineas de trabajo que
realiza la administracidon regional, sélo las ayudas y subvenciones que se dan al
sector son medidas mesurables y que van a tener un reflejo_de previsién
presupuestaria.

SPET1.1. Fomento del Sector Forestal y del Medio Natural

Las principales lineas de accion que se reflejan en esta seccion se relacionan con las
ayudas y subvenciones al sector, asi como el fomento del asociacionismo de
propietarios privados y la promocion del empleo rural.

SPET1.1.1. Revalorizacion y Promocion'de las Ayudas y subvenciones al
sector

En este ambito, se propone mantener las principales lineas existentes y fomentar la
inclusién de otras nuevas que den respuesta a las necesidades planteadas por el
sector.

Se potenciard que estas ayudas y subvenciones no sdlo se desarrollen en base a las
ayudas comunitarias, sino. que se impulse la participacion mas activa de la
administracion y de organismos empresariales.

i Mantenimiento de las ayudas en los espacios naturales protegidos y
habitats de interés natural

Se plantea continuar con las lineas de ayuda para el desarrollo sostenible en
espacios naturales protegidos y habitats de especies protegidas; asi como para el
adecuado desarrollo de la conservacion de la Naturaleza.

ii Ayudas para la Gestion Sostenible de los Montes

Se plantea el fomento de ayudas para una mejor y mas sostenible gestion forestal,
de forma que comprendan algunos de los siguientes campos:

v Aumento del valor productivo de los bosques.

Incentivando tanto el desarrollo de trabajos de redaccion de instrumentos de
gestiéon, como la ejecucién de labores que supongan una mejora para la
productividad de las masas, con arreglo a la funcionalidad de la zona, priorizando
aquellas actuaciones que impliquen:

=~ Mejora del regenerado natural.
=~ Repoblacién forestal de terrenos desarbolados.
= Implantacidn de cultivos forestales en terrenos forestales temporales

=~ Labores de mantenimiento de suelos y tratamientos selvicolas al vuelo.
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= QObras de infraestructuras de uso forestal.

v' Medidas para la restauracion y mejora de la cubierta vegetal.

Ayudas a las repoblaciones forestales de caracter protector o de mejora de la
biodiversidad.

u

0

Ayudas a los trabajos de cambios de especie hacia especies autdctonas.

0

Mantenimiento y mejora de la cubierta forestal.

v Ayudas a la defensa de las masas forestales

=~ Constitucion de asociaciones para la prevenciéon y extincion de incendios
forestales.

=~ Establecimiento de ayudas a asociaciones o propietarios particulares para la
ejecucion de los trabajos de prevencién de incendios forestales.

=~ Trabajos de prevencion de la erosidon y desertificacién con la mejora de la
hidrologia forestal.

=~ Medidas preventivas contra plagas.

ii Ayudas a la Educacion Ambiental

Se seguiran apoyando las actuaciones en educacidn ambiental, tanto en materia
funcional como material, por ejemplo de infraestructuras.

iv Ayudas para actividades de voluntariado

En el ambito ambiental, de desarrollo sostenible en espacios naturales protegidos y
habitats de especies protegidas, en proyectos de educacién ambiental y de
conservacion de la naturaleza, se podra continuar con las ayudas enfocadas al
voluntariado. Entre ellas se pueden destacar:

v Establecimiento de instrumentos financieros especificos para la realizacion de
actividades de voluntariado-ambiental, en base a la normativa existente en
materia de medio ambiente y juventud.

v Continuar con la aplicacion y difusion de los programas de voluntariado.
v Mejora de los instrumentos de financiacion en aquellos espacios naturales
gue hayan sufrido alteraciones severas.
v Continuidad en las ayudas de compensaciéon de daios

Mantener la linea de ayudas a los dafos que ocasiona la fauna silvestre amenazada
en propiedades privadas, ademas de establecer un catdlogo de las afecciones
ocasionadas para poder realizar un adecuado seguimiento de los efectos que estas
conllevan.

vi Mantenimiento y fomento de las ayudas a los Clubes Deportivos

Se continuara con las ayudas enfocadas a una adecuada gestidn y conservacion vy
mejora de la riqueza cinegética y piscicola compatible con la conservacién de la
biodiversidad en materias de caza y pesca.

vii Mantenimiento del programa de ayudas a la acuicultura

En materia de promocion de las actividades de acuicultura en la region extremefia
se podran enfocar las ayudas hacia una mejor gestion.
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Sobre todo se pueden reforzar las materias relacionadas con la adecuacion vy
modernizacion de instalaciones; la mejora de las condiciones higiénicas o de
sanidad animal, relacionada con la mejora de la calidad de los productos; y la
implantacién de nuevas lineas tecnoldégicas de desarrollo, que permitan la
innovacion de estas empresas.

viii Establecimiento de ayudas al sector empresarial

En el ambito de las actuaciones sobre el medio natural y forestal, asi como en las
demandas actuales en materia de contribucion a las energias renovables y al
cambio climatico, se puede plantear el abrir nuevas lineas de expansion en el
desarrollo de las empresas forestales, que pueden impulsarse a través de ayudas
dirigidas a:

v Incentivos a la creacion de nuevas empresas y a la diversificacion de la
actividad de las empresas forestales en el marco de las energias renovables
y el ahorro energético.

v Ayudas para la mejora de la competitividad, desarrollo de la innovacion
tecnoldgica e implantacién de sistemas de calidad en las empresas ya
existentes.

v' Ayudas para la promocién de productos forestales, sobre todo de tipo
secundario.
SPET1.1.2. Fomento del Asociacionismo

Se potenciara la creacién y mantenimiento de mecanismos que mejoren la
capacidad colectiva del sector forestal. privado, e incentiven la asociacion de
propietarios para la consecucién de algunos de los siguientes objetivos generales:

v Defensa de los intereses de los propietarios de montes en Extremadura y
facilitar todo tipo de tramites en su gestion.

v Colaboracién en la proteccion y mejora del patrimonio natural y forestal de
titularidad privada de la regién.

v Aumento y documentacién del conocimiento sobre los montes y el
aprovechamiento de los:mismos en la region.

v' Ordenacion de la superficie de uso forestal, aplicando estandares de calidad
de referencia e impulsando la implantacién de la certificacion forestal en la
region.

v Incentivar la agrupacién de la propiedad forestal para el desarrollo de
explotaciones forestales conjuntas, que favorezcan la gestion forestal
sostenible.

v' Mejora de las condiciones de comercializacién de los productos forestales y
desarrollo de iniciativas de comercializacién de nuevos productos.

La consecucion de estos objetivos puede establecerse mediante incentivos
apoyados en medidas que:

v Unan a propietarios para la actuacion conjunta en la lucha contra los
incendios y plagas forestales.

Garanticen la asistencia de técnicos especializados.
Impulsen acciones de formacion e investigacion.

Aseguren la extensién y la difusiéon de conocimientos.

<X XX

Bonifiquen las cargas y tasas impositivas de la actividad.

29



PRMER] REWION DEL PLaN FORESTAL DE EXTREMMDURA N, W&‘% s
P ESTRATEGICO FORESTAL DE EXTREMPIRA e

v' Desarrollen acciones que aumenten el conocimiento de la propiedad forestal
y garanticen el mantenimiento, mejora y modernizacién de los métodos de
trabajo para la obtencidén de aprovechamientos de los montes en la region.

SPET1.1.3. Promocidn y consolidacion del empleo rural en el sector
forestal

En el ambito publico para la ejecucién de trabajos y actuaciones, se continuara con
la contratacion de personal para labores de vigilancia, mantenimiento y cuidado de
los montes de administracion publica, intentando escalonar las actuaciones de
forma que se consiga superar la estacionalidad de la contratacion.

Asimismo, y en relacion con la estrategia transversal de formacién y capacitacion,
se impulsard la adecuada formacion especifica del personal a cargo de. estas
actuaciones.

La administracion regional, en la medida de lo posible, impulsara, a través de las
féormulas adecuadas, la consolidacién del empleo en el sector rural, sobre todo a
través de acuerdos, ayudas, convenios, etc. para desarrollar las actuaciones de los
propietarios y la empresa privada en aspectos como:

v Estimular el desarrollo y la innovacion.

v Facilitar el desarrollo de empresas para la obtencién de aprovechamientos
primarios y/o de primera transformacion.

v' Fomentar el establecimiento de empresas secundarias de transformacion de
productos y subproductos forestales, asi como de otras que ofrezcan
servicios ecoturisticos y asistencias para la interpretacién del patrimonio
regional.

v Desarrollo de talleres y actividades de formacion para trabajadores forestales
que fomenten, tanto la primera incorporacion al mercado laboral, como el
reciclaje y la formacién continua.

v Integracion de colectivos minoritarios.

SPET1.2. Extension Forestal y del Medio Natural

La extension -<intenta ‘“guiar los procesos de facilitacion del desarrollo
forestal/ambiental, mediante la comunicacion y transferencia de los conocimientos
a los propietarios forestales y entidades sectoriales. Es entendido como ‘un proceso
de intercambio de ideas, conocimientos y técnicas para alcanzar cambios de
actitudes, practicas, valores y comportamiento destinados a mejorar los bosques y
atendiendo alas necesidades y desarrollo humano’.

Para ello, se establecen relaciones de comunicacion con los principales agentes del
sector. forestal: propietarios, productores, empresarios, profesionales, obreros
forestales, instituciones, etc.

En este marco se disefian estructuras especificas de extension para cada grupo
implicado, abarcando la integracion de los conocimientos de las diferentes areas
tematicas y la adecuada visién de conjunto.

SPET1.2.1. Protocolo de informacion y comunicacion

Uno de los pilares de la extension es el establecimiento de un adecuado sistema de
informacidén y comunicacion para con los propietarios, profesionales y empresas, de
tal forma que se estructuren vias y tematicas adecuadas de comunicacion para
cada grupo.
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En la estrategia transversal de informacion y comunicacién (ET3) se desarrollan
estos aspectos, de tal forma que se disefien campafnas adecuadas para los
diferentes grupos implicados. Para el disefo de estas campafias se podran tener
en cuenta aspectos como:

v La identificacién de los grupos de usuarios, con una buena definicién de los
objetivos y propuestas.

v' El uso de un lenguaje acorde con el del gestor y propietario.
v" Abordar aspectos concretos y basarse en experiencias practicas.

v Establecer un modelo mas participativo en la relacién entre investigacion y
extension.

Y, a través de estas campafias, se podran obtener, entre otros:

v Difusién de las actividades y experiencias que la administracion realiza; de
las novedades normativas y los programas de ayudas, de tal forma que se
alcancen a todos los posibles beneficiarios; de las diferentes vias de
comunicacién a disposicidon de propietarios y publico, etc.

v Transferencia tecnoldogica en materia de las principales actividades de
conservacion, defensa, restauracidon y gestion del medio natural y forestal.

v Divulgacion de novedades en materias relacionadas con el sector: nuevas
vias tecnoldgicas, mercantiles, formativas, etc.

SPET1.2.2. Fomento y desarrollo de la extension a escala comarcal

Se continuard con el desarrollo de la extension forestal a escala comarcal,
aprovechando las vias ya implantandas: e impulsando el aumento de los
mecanismos de informacidn, asesoramiento, asi como la transmisién de la
informacién ambiental en el ambito provincial y subprovincial.

Se intentara reforzar un mayor caracter dinamizador del personal en el territorio,
con una mayor formacién técnica y proximidad, asi como una mayor confianza y
didlogo con los propietarios.

SPET1.2.3. Acuerdes de€olaboracion

Se impulsaran los-acuerdos de colaboracion con entidades publicas y privadas para,
a través de ellas, alcanzar una mayor difusion y extension de conocimientos y
desarrollo forestal y natural.

Se podran articular convenios y acuerdos con las Diputaciones Provinciales, los
Grupos de Accion Local y las Mancomunidades, asi como con las asociaciones
(sociedades .de cazadores, asociaciones de ganaderos o agricultores), para
contribuir a mejorar los servicios y la informacién ambiental y forestal a escala
local.

SPET1.2.4. Promocion del voluntariado social

Una féormula adecuada para una mayor difusion de conocimientos y adecuada
gestiéon de los montes seria incentivar las campafias y actividades de
voluntariado ambiental a través de sus propios instrumentos normativos, en
colaboracidn con las demas administraciones publicas.
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VII.1.5. Resumen de las directrices estratégicas de fomento y

apoyo al sector forestal y natural

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES DE APOYO AL SECTOR FORESTAL

ET.1.1.

Fomento del sector Forestal y del Medio Natural

ET1.2.1. Revalorizacién y Promocion de las ayudas y subvenciones al sector

vi.
vii.
vViii.

Mantenimiento de las ayudas en espacios naturales protegidos y habitats
de interés natural

Ayudas para la Gestidn Sostenible de los Montes

Ayudas a la Educacién Ambiental

Ayudas para actividades de voluntariado

Continuidad en las ayudas de compensacion de dafios
Mantenimiento y fomento de las ayudas a los Clubes Deportivos
Mantenimiento del programa de ayudas a la acuicultura
Establecimiento de ayudas al sector empresarial

ET1.2.2. Fomento del Asociacionismo

ET1.2.3. Promocion y consolidacion del empleo rural en el sector forestal

ET.1.2.

Extension forestal y del Medio Natural

ET1.2.1. Protocolo de informacion y comunicacion

ET1.2.2. Fomento y desarrollo de la extensién forestal a escala comarcal

ET1.2.3. Acuerdos de colaboracidn con propietarios, asociaciones, etc.

ET1.2.4. Promocion del voluntariado social ambiental

32




PRMERA ReWSION  DEL PLa FORESTAL DE EXTREMDURA . Fo,m@%.@m EXREMAPRA
P ESTRATEGICO FORESTAL DE EXTREMDURA

VII.2. ET.2 ESTRATEGIAS TRANSVERSALES DE CONTRIBUCION AMBIENTAL

El Plan Forestal de Extremadura estd concebido como un plan estratégico
regional sobre el medio natural que pretende la administracion y gestidn
sostenible de los espacios naturales y forestales extremefios.

En este marco, el Plan, tanto en su proceso de revision como en su estructura de la
politica forestal y del medio natural regional, fomenta la mejora del medio ambiente
de la region.

Asi, la mayoria de los estudios y trabajos de evaluacion realizados durante la
presente revisidn, junto con la aplicacion y el desarrollo de los diferentes programas
de los que se compone el Plan constituyen, en si mismos, una iniciativa estratégica
de apoyo medioambiental.

Con el presente programa transversal se pretende resaltar esta contribucion
ambiental del Plan, asi como distinguir ciertas lineas cuya repercusion y
actualidad los destacan como de importancia para este y otros sectores y ambitos.

Dada la amplitud tematica a tratar, la presente estrategia se centra en la
aportacién del presente Plan Estratégico sobre el Medio: Natural en materia de
cambio climatico y de energias renovables, ambitos en los que contribuye en alto
grado a la consecucién de los objetivos generales.

Estas dos lineas estratégicas se presentan a continuacién por separado, efectuando
una pequefia resefia de la situacién actual en la cual se puede enmarcar el sector
forestal, asi como la contribucién estratégica del Plan; y la relacion de ciertas
pautas que se pueden resaltar para mejorar.

VII.2.1. ET.2.1. Estrategia dé Accién frente al Cambio Climdtico

El enfoque del presente apartado se centra en la contribucion del Plan Estratégico
sobre los efectos y soluciones frente al cambio climatico, primero realizando un
analisis sobre su estado.y a continuacion estableciendo las posibles lineas de accién
a adoptar.

VII.2.1.1. Situacion actual del Cambio Climatico

A continuacion se recogen las estrategias y legislacion existente en materia de
cambio climatico, para luego centrarse en tres bloques diferenciados sobre el CO,
fijado, emitido y los efectos del cambio climatico sobre las masas forestales.

Marco estratégico y legislativo

A nivel mundial, una de las primeras respuestas ante el cambio climatico llego de
manos de La Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), que entrd en vigor en 1994 con el objetivo de lograr una estabilizacion
en las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a unos
limites que impidieran perturbaciones graves en el sistema climatico.

En el afio 1997, los paises industrializados se comprometieron en la ciudad de
Kyoto, a ejecutar un paquete de medidas con el objetivo global de reducir las
emisiones en un 5,2% durante el periodo 2008-2012 respecto al afio 1990, tomado
como ano base. El acuerdo tomé el nombre de Protocolo de Kyoto.

A su vez, se han desarrollado iniciativas como la REDD+ (Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation-Estrategia de Reduccién de Emisiones por
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Deforestacion y Degradacion Ambiental del Bosque-), con la finalidad de crear un
valor econémico a la reserva de carbono forestal, de forma que se ofrezcan
incentivos a paises en vias de desarrollo para que inviertan en modelos de
desarrollo sostenible con bajas emisiones de carbono.

La Unién Europea, se comprometid en el Protocolo de Kioto a reducir sus emisiones
totales medias durante el periodo 2008-2012 en un 8% respecto a las de 1990. Sin
embargo, a cada pais se le otorgd un margen distinto en funcién de diversas
variables, tanto econémicas como medioambientales, en armonia con el principio
de “reparto de la carga”. De esta forma, Espafia se comprometiéo a aumentar sus
emisiones un maximo del 15% en relacion al afio base.

En el afio 2001 el Tercer Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) ponia de
manifiesto que los cambios regionales en el clima, concretamente los aumentos de
las temperaturas, estaban afectando a diferentes sistemas y distintas partes del
globo terraqueo. Sefalaba, en definitiva, que se estaban acumulando:numerosas
evidencias de la existencia del cambio climatico y de los impactos que de él se
derivan.

Es en el afio 2003 cuando entra en vigor el reglamento sobre el Seguimiento de
los bosques y de las interacciones medioambientales en la Comunidad
(Forest Focus). Desde este momento, las Redes ampliaron sus objetivos basicos,
para incluir indicadores que evaluaran la conservacion de la biodiversidad forestal,
la contribucién de los bosques como sumideros de carbono y el desarrollo de
practicas de manejo sostenible que garanticen el mantenimiento y mejora de la
situacion de los bosques europeos.

Como pionera una vez mas, la UE se ha:impuesto un nuevo objetivo de reduccion
de emisiones de al menos el 20% respecto a los niveles de 1990, para el afio 2020,
con el fin de impedir que el incremento global de la temperatura supere 2 grados
centigrados por encima de la temperatura media de la era preindustrial. Para
lograrlo, se han marcado tres metas: el 20% de la energia ha de proceder de
fuentes renovables, ha de reducirse el 20% del consumo energético y el 10% de los
combustibles empleados en transporte tienen que ser biocombustibles.

A nivel nacional, destacan el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
y la Estrategia Espaiiola de Cambio Climatico y Energia Limpia, publicada en
2007 y con horizonte 2007-2012-2020, que constituye el marco necesario para que
el Gobierno y las Administraciones espafiolas lleven a cabo acciones dirigidas a la
reduccién de emisiones de GEI?® y a la absorcién de carbono por el suelo y bosques
espafoles. Dicha estrategia toma su connotacion regional a través de |la Estrategia
de Cambio Climatico para Extremadura.

Asimismo, en |la Ley de Montes del Estado se hace un Illamamiento a la necesidad
de adaptacion de los montes al Cambio Climatico, a través del fomento de una
gestion encaminada a la resiliencia y resistencia de los montes al mismo.

A nivel autondmico, destaca la Estrategia de Cambio Climatico para Extremadura
2009-2012, aprobada por el Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura el 20
de marzo de 2009 y publicada en el D.O.E. de 30 de septiembre, que es el
documento base de politicas de mitigacidn y adaptacion.

El Cambio Climatico y el medio natural y forestal

La contribucién y la lucha contra el cambio climatico afecta a muchos sectores,
entre ellos los relacionados con el medio natural y forestal.

25 .
Gases de efecto invernadero.
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En este ambito se pueden estudiar tres puntos importantes:

v' La emisién de CO,, que es una de las que mas contribuye a los efectos del
cambio climatico. En el medio natural, principalmente son causados por los
incendios forestales y por cambios de usos de suelo.

v El efecto sumidero, que es uno de los paliativos para disminuir ciertos gases
nocivos en la atmdsfera y por lo tanto los efectos del cambio climatico. El
medio natural es uno de los principales que contribuye a este aspecto,

v' Los efectos del cambio climatico en el medio.

Y  Emisién de CO:

En la Estrategia de cambio climatico para Extremadura (2009-2012), realizada por
la Junta de Extremadura, se recoge que en la comunidad se ha producido un
incremento de emisién de 5.368.000 toneladas de CO-e®® en el afio 1990 a
9.063.010 toneladas en el afio 2005, lo que implica un incremento del 59%
respecto al afio base. Esto supone un importante aumento, a pesar de que la regién
extremena no se encuentra en el grupo de comunidades que mas emisiones
produce.

El Inventario de sumideros de carbono de Extremadura, elaborado por la Consejeria
de Industria, Energia y Medio Ambiente, muestra las captaciones de CO,e durante
el periodo comprendido entre los afnos 1990-2000, que ascienden a 4.978 kt de CO,
e al afio, mientras que las emisiones suponen 5.:948 kt de CO, e al afo, lo que
genera un balance, (captaciones-emisiones) de -970 kt de CO, e al afio.

Durante el periodo 2000-2006, tanto las captaciones como las emisiones
experimentaron un importante incremento-hasta el valor de 9.345 de kt de CO; e al
afo y 8.170 kt de CO, e al afio, respectivamente, lo que genera un balance de
captaciones —emisiones de 1.175 kt de CO, e al afio, lo que genera un balance
positivo entre emisiones y fijacion durante este Gltimo periodo estudiado.

R IET CAPTACIONES EMISIONES CAPTACIONES-EMISIONES
(kt CO,-eq afio!) (kt CO,-eq afio™?) (kt CO,-eq afio?)

1990-2000 4978 5.948 -970

2000-2006 9.345 8.170 1.175

Tabla 8. Emisiones y captaciones anuales de CO2 en Extremadura.

Fuente: Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente.

Asimismo, en cuanto a las emisiones de los diferentes GEI?/, el que mas se libera

en la Comunidad de Extremadura es el CO, seguido del CH4; y del N,O. En el afio
2005 dichos gases representaron respectivamente el 46%, 35% y 18% del total
emitido siendo producido principalmente el CO, por el transporte y la industria, y el
CH,4 vy el N,O por el sector primario.

Los sectores mas influyentes, en el caso de Extremadura, en la evoluciéon de las
emisiones de GEI son el sector primario (representado por actividades agricolas y
ganaderas) y el sector transporte, habiendo aumentado un 68,83% en el computo
de emisiones desde el afio 1990.

% CO, equivalente, producto de la multiplicacién de la cantidad emitida por su potencial de calentamiento global.

27 Gases de Efecto Invernadero.
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A nivel del sector forestal y natural, en lo que a emision de CO, respecta, es
importante la consideracion de los usos del suelo y los cambios del mismo, tal
y como indica LULUCF?®, concepto definido por la Secretaria para el Cambio
Climatico de Naciones Unidas. LULUCF provoca impactos en el ciclo global del
carbono de forma que, estas actividades pueden incrementar o disminuir carbono
en la atmdsfera, influyendo por tanto en el cambio climatico. El Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC?°), estima que la conversidén de
suelo forestal en tierra agricola arroja a la atmédsfera una cantidad de entre 0,8 y
1,6 Gt de carbono al afo.

Por otro lado, uno de los mayores emisores de CO, a la atmésfera
relacionados con las actividades desarrolladas en el medio forestal y
natural, particularmente en el caso de Extremadura, es el incendio forestal,
pues la combustion de la biomasa libera el CO, fijado junto con otros gases de
efecto invernadero. En este punto, existe una retroalimentacion, . ya: que
precisamente los desdrdenes atmosféricos del cambio climatico, incrementan las
posibilidades de ocurrencia de incendios y a su vez éstos aumentan la
concentracion de GEI, (como CH,; o NOy), en la atmdsfera.

N El efecto sumidero

El concepto de sumidero, en relacién con el cambio climatico, fue adoptado en Ia
Convenciéon Marco de Cambio Climatico de 1992. Un sumidero de gases de
efecto invernadero, es cualquier proceso, actividad 0 mecanismo que absorbe o
elimina de la atmdsfera uno de estos gases o.uno de sus precursores, o bien un
aerosol y que lo almacena. En términos generales, se considera sumidero aquel
area que canaliza o almacena agua, nutrientes o cualquier otro compuesto fisico o
quimico. Con motivo de resaltar el papel de los bosques como fijadores de
anhidrido carbodnico, en la actualidad se esta extendiendo el uso del término
aplicado a las masas forestales.

Y es gque este sector desempena-una doble funcion; por un lado paliativa, ya que
mediante la fijacion por parte de la vegetacién de diéxido de carbono, uno de los
principales gases de efecto invernadero, se disminuye la concentraciéon del mismo
en la atmdsfera; y por otro causante, ya que la materia organica también emite
monodxido de carbono, que sumado a las liberaciones, tanto controladas como
derivadas de los aprovechamientos energéticos de carbones y lefias como
incontroladas asociadas a incendios forestales, producidas durante la combustion,
incrementa su concentracién en la atmosfera.

Segun las Directrices del IPCC, el carbono atmosférico captado por los ecosistemas
debe estimarse considerando la superficie ocupada por los terrenos, ya sean
forestales, cultivos, pastizales, humedales, urbanos u otros, y los cambios en el uso
del suelo durante el periodo estudiado.

Asu vez, para cada una de las categorias anteriores, se distinguen dos tipos de
cambios en la reserva de carbono: la biomasa y el suelo y la capacidad de fijacion
de CO, atmosférico difiere segun el tipo de materia (biomasa viva, materia organica
muerta), si se trata de suelo, la especie arbodrea y la formacidn que caracteriza las
masas.

Todo ello considerando, tal y como se ha expuesto anteriormente, que las
cantidades de CO, absorbidas por un sumidero, como por ejemplo un bosque,
pueden volver a la atmédsfera si esa formacion vegetal desaparece por cualquier
circunstancia. Las causas mas comunes de la disminucién de los reservorios en los

28 Land use, land-use change and forestry-usos del suelo, cambio de uso y selvicultura

2 Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico
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que se encuentra almacenado el carbono son las plagas, las enfermedades, los
aprovechamientos (extraccidon, siempre y cuando estén enfocados a la destruccion
de la materia o a un fin xiloenergético) y los incendios forestales. De esta forma,
parte del CO, previamente absorbido, y almacenado como carbono en los
reservorios seria reemitido a la atmosfera.

R
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A continuacién se presentan los distintos tipos de reservorios naturales de CO,
atmosférico que ejercen las veces de sumidero.

RESERVORIO DESCRIPCION
Biomasa Toda la biomasa viva sobre el suelo,
sobre incluyendo tronco, ramas, corcho, semillas,
. tierra hojas y tocones.
Biomasa
viva . Toda la biomasa de las raices vivas. Las raices
Biomasa ) .
bajo finas de menos de 2mm de diametro son, a
tierra menudo, excluidas por su proceso.continuado
de degradacién-regeneracion.
Toda la biomasa no viva, aparte de la
Madera hojarasca. Incluye madera sobre la superficie,
Materia muerta raices muertas y tocones mayores o iguales a
Organica 10 cm de diametro.
Muerta Hojarasca Incluye toda la biomasa no viva de pequefio
(litter) tamafio en varios estados de descomposicion,
sobre el suelo.mineral u organico.
Materia L. L.
. Incluye carbono organico en suelos organicos
Suelos organica . .
del suelo y minerales (incluyendo turba).

Tabla 9. Reservorios naturales de CO, atmosférico

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

Para conocer la capacidad de efecto sumidero que tiene la comunidad extremefia,
se dispone de informacion aportada por diferentes fuentes, el anterior Plan
Forestal de Extremadura: (basado en el IFN2), el Libro Estrategia de Cambio
Climatico para Extremadura, el Inventario de Sumideros de Carbono de
Extremadura y un pequefio estudio realizado con objeto del presente Plan sobre los
datos aportados por el IFN3.

Los calculos realizados al respecto recogidos en el anterior Plan Forestal de
Extremadura estiman que carbono fijado por la vegetacion presente en la superficie
forestal extremefia, mayoritariamente en terrenos de dehesa, terrenos de matorral
y bosques aclarados de frondosas por la importante superficie que representan,
asciende a un total aproximado de 11.369.4583° toneladas de CO, al afio (una
media de 4,17 t/ha), valor también tomado como referencia en el Libro de Cambio
Climatico.

El estudio realizado con motivo de esta revision para las principales especies
presentes en Extremadura, bajo Directrices del IPCC, complementadas ademas con
las Orientaciones 2003 sobre Usos de la Tierra, cambios de usos de la Tierra y
Silvicultura (UTCUTS)3!, muestra la variabilidad de la capacidad de emisién de CO,

% Datos basados en el IFN2.

31 LULUCF en inglés.
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seglin la especie®’, de forma que las estimaciones se aproximan cada vez mas a
datos reales.

FACTOR DE EMISION

ESPECIE (t CO,/(ha x afno))
Pinus pinea -2,820490687
Quercus ilex -1,010508864

Quercus suber -1,369100024
Pinus pinaster -5,367324683
Quercus pyrenaica -1,937578626
Castanea sativa -4,577788646
E. calmadulensis -3,533045817

Tabla 10. Factores de emision de CO, de las principales especies forestales
extremenfas.

Fuente: Elaboracién propia.

Por tanto, en una masa compuesta por las especies contenidas en el cuadro, en
términos generales, pues la fijacion de CO, esta sujeta a mas factores, se fijarian
aproximadamente, 20,61 toneladas de CO, por hectarea y aiio.

Los fundamentos del estudio se basan en la definicidon del Estado Espafiol en su
informe inicial del Protocolo de Kyoto (fraccién de cabida cubierta mayor o igual al
20%, superficie minima de 1ha y una altura minima de 2m). Las tierras forestadas
deberan clasificarse a su vez en tierras forestales que permanecen como tales
(TFTF) cuando lleva implantado mas de 20 afos y tierras convertidas en tierras
forestales (TTF), fruto de reforestacion, repoblacion, etc. que tras 20 afios de la
conversion del uso del suelo, pasan a considerarse TFTF.

La unidad basica de las emisiones y absorciones es la tonelada de CO,
equivalente®®, a pesar de que las emisiones sean de distintos gases de efecto
invernadero; y es que todos los gases acaban transformandose a CO; en funcion del
potencial de calentamiento de cada gas.

Durante el presente estudio, la ecuacién basica empleada en la estimacién de las
absorciones o emisiones asociadas a cualquier actividad, de las contempladas en
las Directrices del IPCC, es la siguiente:

Emisiones o absorciones = Factor de Actividad x Factor de emision -
absorcion

Las directrices del IPCC, definen tres niveles de complejidad metodoldgica en
funcion de la informacion de la que se disponga a la hora de realizar el estudio,
abarcando desde el uso de datos por defecto recogidos en las propias Directrices,

# | os valores positivos de la tabla adjunta indican emisién de CO.y los negativos absorcion.

33 para cuantificar el potencial de efecto invernadero de gas toma como unidad el de la molécula de CO> y los valores

del resto de gases se establecen en referencia a éste, utilizando CO> equivalente (CO2e) como unidad de poder de
calentamiento.
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hasta la comprobacion in situ de los datos de partida, pasando por el uso de datos
regionales o nacionales propios del area.

Para hacer un inventario de absorciones en el sector de los usos de la tierra y los
cambios de usos de la tierra y silvicultura, es importante clasificar el territorio
segun las categorias: tierras forestales, tierras agricolas, praderas, asentamientos y
otras. Por otro lado, cada una de estas categorias debera disgregarse a su vez en
aqguellas que hayan sufrido o no cambios en los Ultimos 20 anos.

En el caso de la estimacidon de emisiones o absorciones de las tierras forestales, se
debe considerar el carbono almacenado o perdido, absorbido o emitido por la
biomasa viva, los flujos de carbono hacia y desde el depdsito de materia organica
muerta y el aumento o disminucién del carbono organico del suelo.

En el caso de las tierras convertidas en tierras forestales, segun la complejidad de
la metodologia escogida, seria preciso conocer los usos previos a la conversion de
los suelos.

Las emisiones debidas a incendios se estiman en funcidon de la superficie quemada,
la biomasa por hectarea, la fraccion de biomasa que se quema y la que se
descompone y la fraccién de carbono. A su vez, en los incendios se emiten mas
gases ademas del CO,, por lo que es necesario calcularlos segin la metodologia
propuesta por CORINEAIR 2006, considerando la superficie quemada, la biomasa
total quemada y la eficiencia del incendio (no considerando biomasa subterranea).

N Efectos del Cambio Climatico sobre las masas forestales

Tal y como ha quedado evidenciado anteriormente, la concentracién atmosférica de
CO, estd condicionada a la cantidad absorbida o emitida por la biomasa viva, los
flujos de carbono del depdsito de materia organica muerta, y las concentraciones
de carbono organico del suelo, asi como todas las grandes transformaciones que se
realicen sobre la biomasa.

Pero del mismo modo que, tanto las masas como la gestion que llevemos sobre las
mismas, inciden en el cambio climatico, éstas a su vez se veran influenciadas por
los efectos de dichas alteraciones climaticas.

Dentro del amplio espectro de sectores relacionados con el cambio climatico,
es decir, que interaccionan con él, como es el sector industrial y tecnoldgico, del
transporte, energético, de gestion de residuos, agrario, economico, social, etc.,
aquél que mas’ cabida presenta en la Estrategia de Accion frente al Cambio
Climatico es el forestal y del medio natural, ya que su estado y desarrollo, entre
otros aspectos, influye significativamente en la cantidad de CO, presente en la
atmoésfera, a la vez que es uno de los principales afectados por el mismo.

El cambio climatico, ademas de afectar a los recursos hidricos, el suelo y las
producciones provenientes de la agricultura, la ganaderia, la pesca o los bosques,
agrava problemas ambientales ya existentes mediante la aceleracién de los
procesos de disminucidon de recursos hidricos, pérdida de biodiversidad bioldgica y
procesos de erosion del suelo. Del mismo modo, afectarda al desarrollo de las
propias masas forestales, aunque aun no se dispone de datos contrastados de su
influencia sobre los ecosistemas y la biosfera.

Sin embargo si se observa como este delicado equilibrio que sostiene la comunidad
de ecosistemas y biosfera, se estd viendo alterado por los cambios climaticos
actuales; aunque se desconozca la magnitud de su influencia, se intuyen en
general, alteraciones de todos los procesos naturales, dada su dependencia de
las condiciones climaticas.

De forma que se esperan cambios en la distribucion de especies (altitudinal y
latitudinalmente), cambios en los momentos de germinacién y cambios
estructurales de las masas.
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También se producirdn cambios en la distribucion y virulencia de plagas y
enfermedades forestales, como es el caso de la procesionaria del pino
(Thaumetopoea pityocampa) que, dado su ciclo larvario invernal y su caracteristica
de termo-dependencia, gracias a las condiciones de inviernos suaves y ambientes
secos, puede colonizar nuevos territorios forestales, aumentando a su vez la
viabilidad de sus poblaciones donde ya esta establecida.

Ademas, se podra producir un aumento del riesgo de incendios forestales y pérdida
de productividad de los cultivos.

VIL.2.1.2. Contribucion estratégica del Plan Forestal de Extremadura
frente al cambio climdatico

Una vez analizado el marco politico y los aspectos mas relevantes sobre la
influencia del cambio climatico en las masas de la regidon extremefa, es importante
exponer como contribuye el Plan Forestal de Extremadura a la lucha contra el
cambio climatico, apoyando de forma estratégica y en su escala y tematica de
aplicacion a minimizar los efectos derivados de este fendmeno.

Asi, asiste a que se cumplan ciertos objetivos especificos de accién y defensa frente
al cambio climatico en el &mbito del medio natural y forestal, como son:

v/ Disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero causadas por
incendios forestales y por cambios de usos de suelo.

v Incrementar la accién del efecto sumidero de los suelos y las masas
forestales.

v' Defender al medio natural contra los efectos del cambio climatico.

v' Adecuar la gestion de los espacios y recursos naturales y forestales a los
efectos del cambio climatico.

Contribuciones delprimer periodo de aplicacion del Plan Forestal

En este primer apartado se presenta la contribucidn que, en la minimizacién de los
efectos del cambio climatico, ha tenido la aplicacién del Plan Forestal de
Extremadura en‘su primer periodo.

Puesto que uno de los factores mas determinantes en la concentracién de diéxido
de carbono en la atmédsfera es la fijacion de CO, en forma de biomasa, la
contribucién mas determinante del Plan Estratégico sobre el Medio Natural es sin
duda alguna, su efecto y actuaciones sobre las masas forestales, el suelo y
los recursos hidricos.

Durante el periodo de vigencia del Plan Forestal de Extremadura, se han realizado
diversas intervenciones sobre las masas forestales contribuyendo siempre a la
mejora e incremento de las mismas, lo que implica una herramienta fundamental
en la lucha contra el cambio climatico.

En los ocho afios de vigencia del Plan, se han invertido cuantiosos esfuerzos en la
repoblacion forestal de 33.095 ha, ademas de actuaciones lineales en 8.465 m vy
en el mantenimiento de 25.393 ha de repoblaciones, como eliminacion de brotes,
cava, gradeo, rozas, laboreos, etc.

Dada la importancia del sector forestal en la region extremefia, se dispone de
herramientas el Plan de Forestacion de Tierras Agrarias, con la finalidad de
convertir tierras agricolas menos productivas en terreno forestal, como es
el caso de la forestacion de 22.436,65 ha de tierras agricolas, localizandose
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mas de la mitad de las actuaciones en la seccion forestal del sur de Caceres. De
esta forma, se contribuye al aumento de las masas forestales y por tanto a la
fijacion de CO,.

A su vez, se han realizado trabajos selvicolas de mejora en 61.675 ha, y la
construccién, mantenimiento y arreglo de 4.636.432 ml de pistas forestales, lo que
implica un mejor acceso al monte, facilitando el buen uso y aprovechamiento del
mismo y en particular, las labores de extincién de incendios.

Son destacables a su vez, los esfuerzos invertidos en la prevencién contra
incendios forestales con la ejecucion de 4.533 ha de cortafuegos y areas de
cortafuegos, junto con otras infraestructuras contra el fuego, como la construccion
de naves, cocheras, casetas, refugios y puntos de agua.

En el caso de las cuencas hidrologicas, se han realizado intervenciones
transversales y longitudinales con la finalidad de mejorar la calidad de las masas de
ribera y proteger los recursos hidricos.

El estado de la masa, depende en gran medida de su situacién frente a las plagas
y patologias forestales, para lo que se han realizado tratamientos fitosanitarios
principalmente dirigidos a paliar los efectos de defoliadores; como la procesionaria
en el caso del pino y otros lepidopteros que afectan a la encina.y otros Quercus.

Contribuciones de la Revision del Plan

En este punto se muestran algunas de las lineas de contribucidn y directrices mas
significativas sobre las que incide la revision del Plan, y que, directa o
indirectamente, contribuyen a la reduccion de emisiones, a su captacion y a la
disminucién de los efectos del cambio _climatico sobre la naturaleza.

v Informacion forestal.

= El estudio de las zonas vulnerables de la region que presenten terrenos
forestales sin vegetacion a consecuencia de la deforestacién y de episodios
de erosién, entre otros. Al tratarse éstas de zonas mas susceptibles de verse
afectadas por el cambio climatico.

v Incremento y mejora de la superficie forestal.

= Aumento de la superficie forestal, asi como la calidad de las masas para
incrementar su efecto sumidero y adecuarlas a los posibles efectos y
escenarios futuros del cambio climatico. En este aspecto se presta especial
atencion a la dehesa, dada su representatividad en la zona, su
funcionalidad ecoldgica y ambiental; y cuyos indicadores de estado actual
(dificultad para la autoregeneracién del arbolado e intensa afeccién sanitaria)
plantean la necesidad de articular medidas especificas precisas para su
conservacion.

=~ Restauracion de zonas degradadas y repoblaciones forestales, con el
fin de frenar los procesos erosivos, la desertificacion y otros fendmenos, e
incrementar la capacidad de estos terrenos como sumidero de gases de
efecto invernadero.
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=~ La consideracion de los usos del suelo y los cambios del mismo, ya que segun
LULUCF3* ciertas actividades provocan impactos en el ciclo global del carbono
de forma que pueden incrementar o restar carbono a la atmosfera,
influyendo por tanto en el cambio climatico. En esta linea de accién, el Plan
aportara su contribucién mediante la proteccion del suelo forestal, dado
su papel como reservorio de carbono organico.

=~ Gestion de los bosques con practicas que permitan el cumplimiento de sus
funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales de forma sostenible. En estas
se incluyen las lineas de ayudas para la forestacion y la Gestion Forestal
Sostenible, en las que se pueden incorporar criterios como el aumento de la
capacidad de captacién de carbono de los sumideros extremefios.

=~ De forma general, cualquier medida que implique la mejora, estabilizacion
y aumento de las superficies forestales.

=~ Mejora y recuperacion de las formaciones de ribera

v Proteccion de las masas.

= Incremento de medidas y acciones destinadas a la proteccion de las masas
frente a incendios forestales. Trabajando en la misma linea de accidn
seguida hasta ahora, seria beneficioso aunar esfuerzos en materia de
incendios para la proteccion de los terrenos forestales y asi evitar las
emisiones de GEI a ellos asociados.

=~ Medidas de prevencion y control de plagas y enfermedades
forestales, manteniendo un correcto estado fitosanitario de la masa. En este
caso, deberan tenerse en cuenta las posibles alteraciones en la
distribucion de las plagas y enfermedades que puede llevar asociado el
cambio climatico.

Planteamiento de difecfrices especificas de accion

En el medio y sector natural y. forestal se pueden destacar, asimismo, ciertas
directrices o lineas de actuacién especificas con el fin de incrementar la contribucion
ambiental del Plan a la lucha contra el cambio climatico.

En este aspecto. se pueden resaltar algunas directrices que especificamente
contribuyan a-disminuir y paliar los efectos del cambio climatico. A continuacion se
recogen las mas significativas:

i Acvuerdos administrativos

En el marco de los acuerdos inter e intra administrativos establecidos en la
presente revision, se trata de destacar la importancia de instrumentar actuaciones
conjuntas para la mitigacién del cambio climatico y la aplicacién de medidas que
puedan paliar este fendmeno, junto con un correcto flujo de informacion, estudios y
coordinacion de actuaciones.

ii Estudios e investigacion

En este sentido, deberia realizarse un estudio pormenorizado de los actuales y
futuros efectos y contribuciéon al cambio climatico de las masas forestales
en Extremadura, para conseguir una mejor aplicacion de medidas que puedan
paliar este fendmeno. En este aspecto se plantea:

34 LULUCF (Land use, land-use change and forestry)
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Estudio y normalizacion de calculos, que determinen la cantidad de
CO, fijado por las masas forestales en su efecto de sumideros de carbono,
asi como estimaciones mas precisas de las posibles emisiones que generen,
por ejemplo, los incendios forestales.

Computo, por parte de las distintas administraciones gestoras del medio
natural y forestal, de las emisiones de CO, y de su fijaciéon por parte del
medio, obteniendo de esta forma su contribucién a la lucha contra el cambio
climatico. Este coOmputo facilitara el establecimiento de indicadores del
estado y contribucién de las masas.

Establecimiento e identificacion de un sistema de indicadores forestales
adecuados en las actuales redes de seguimiento que analicen Ia
contribucion de los terrenos forestales como sumideros de CO5.

Establecimiento de un sistema de vigilancia y alerta temprana, dada
la situaciéon geografica de la region, que la hace muy vulnerable a los
cambios climaticos, basado en bioindicadores de alerta temprana como el
analisis de la fisiologia vegetal, andlisis de la deposicién atmosférica o el
desplazamiento de plagas en las parcelas que componen la Red de Sanidad
Forestal de Extremadura.

Analisis de las posibles translocaciones. o modificaciones en el
comportamiento de especies de flora y fauna por causas atribuibles a
aspectos atmosféricos. Existe una necesidad de adaptacion de la gestién al
cambio climatico, que pase por seleccionar las especies que se utilicen en las
repoblaciones, asi como adaptar los sistemas de gestion, teniendo en cuenta
los cambios previsibles en los recursos hidricos, temperaturas, asi como
duracion y agresividad de plagas.y enfermedades. Se trata por tanto, de
utilizar las especies y los sistemas de manera que se favorezca la
supervivencia y sostenibilidad de la masa forestal bajo las nuevas
condiciones.

iii Informacién y percepcion social

Segun el estudio de percepcion social, en estos momentos se carece de una vision
real de la problematica del cambio climatico en Extremadura, pues se sabe de su
existencia pero se infravaloran sus efectos derivados. El ciudadano extremefio
no llega a concebir el cambio climatico como una problematica local
prioritaria, dada la dificultad de apreciacion de los cambios implicitos en dicho
fendmeno a escala local.

Por ello, es necesario crear una conciencia social real de la situacion actual,
mediante la divulgacion por parte de los organismos y asociaciones pertinentes.
Las actividades de divulgacién ambiental e informacién deben ir destinadas a todos
los sectores implicados en el ambito forestal, junto con aquellas practicas que
ayuden a minimizarlo.
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VII.2.2. ET.2.2. Estrategia de Apoyo a las Energias Renovables

En el marco del medio ambiente extremefio, otro de los principales temas es la
energia y la necesidad de disminuir su consumo y de buscar fuentes alternativas.

Dada la estrecha relacion existente entre el cambio climatico y sus efectos, y el
creciente consumo energético, asi como la necesidad de sostener los recursos
basicos, se hace necesaria la busqueda de alternativas a las principales fuentes de
energia utilizadas en la actualidad.

La excesiva dependencia de los combustibles fosiles principalmente, y de fuentes de
energia denominadas no renovables, parece no ser una opcion sostenible y mucho
menos ambientalmente responsable. Por ello, se estan buscando alternativas.a esta
subordinacién energética, mediante nuevas formas de obtencion de energia limpia
y de mejora de los mecanismos de ahorro y eficiencia para aquellos procesos que
impliquen el uso o la generacion de la misma.

En la actualidad, una de las principales fuentes de energia que se pretende
fomentar es la biomasa, estrechamente vinculada al medio natural y forestal.

Con este fin, se desarrolla la presente estrategia transversal, centrada en la
contribucion del Plan Estratégico a las energias renovables, en la que efectuard un
analisis sobre el estado actual de estas fuentes de energia, y se presentaran las
posibles lineas de accidn recogidas.

VII.2.2.1. Situacion actual de las Energias Renovables

Marco estratégico y legislativo

A nivel mundial, durante la Primera Cumbre de la Tierra, celebrada en 1992, la
Comunidad Internacional, tras . mdultiples acuerdos y convenios marco
internacionales hasta el momento, tomd conciencia por primera vez del deterioro y
destruccion ambiental. En 2002, durante la Cumbre de Johannesburgo, se
acorddé mantener los esfuerzos para promover el desarrollo sostenible, apostar por
el bienestar social y.luchar contra la degradacion del medioambiente mundial. De
esta forma se pretendia renovar el compromiso politico asumido diez afos antes
mediante la ejecucién de diversos programas que se ajustaban al denominado
“desarrollo sostenible”.

A nivel europeo, la Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo®, de 27 de septiembre de 2001, cuya transposicidn se encuentra en
tramite, recoge las actuaciones a realizar por parte de los Estados Miembros y de la
Comision, para promocionar la electricidad generada con fuentes de energia
renovables en el mercado interior energético.

La Directiva de 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables, fija como objetivos generales conseguir una cuota del 20 % de energia
procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia de la Unién
Europea (UE) y una cuota del 10 % de energia procedente de fuentes renovables

3 Directiva transpuesta a la legislacion espafola a través del Real Decreto 1700/2003, de 15 de diciembre.
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en el consumo de energia en el sector del transporte en cada Estado miembro para
el afio 2020.7°

Por otro lado, la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, del 8 de mayo de 2003, relativa al fomento del uso de biocarburantes u
otros combustibles renovables en el transporte, establece los objetivos indicativos,
de la gasolina y gasdleo comercializados con fines de transporte en los respectivos
mercados nacionales.

A nivel europeo el “Libro verde hacia una estrategia Europea de seguridad de
abastecimiento energético”, publicado en 2002, o el Programa “Intelligent
Energy for Europe”, aprobado ese mismo afio, son claras muestras de la
importancia que se atribuye al tema de la eficiencia energética y el uso de energias
renovables.

A escala europea, se esta intentando poner en marcha un plan de desarrollo de uso
de la biomasa a nivel industrial con el objetivo de lograr que en el afio 2010, las
energias renovables constituyan el 12% del total que consuma, dentro del cual, el
63% proceda del aprovechamiento de la biomasa.

A nivel nacional, se ha producido un incremento del 80% de la dependencia
energética exterior que, sumado a la problematica ambiental derivada, crean la
necesidad de encontrar formulas eficaces para un uso eficiente de la energia y el
empleo de fuentes renovales. A su vez, el fomento de las energias renovables pasa
a ser una de las prioridades energéticas y ambientales de.la Union Europea y de
Espana. Asi, la “Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espaia
2004-2012", aprobada en el Consejo de Ministros del 28 de noviembre del 2003,
busca aumentar la eficiencia en el uso de la energia, con el objetivo de reducir las
emisiones de dioxido de carbono a la-atmédsfera, los indices de intensidad de
energia primaria y el grado de dependencia energética. Dentro de la Estrategia,
destaca el capitulo dedicado al incremento de la importancia relativa de las
energias renovables.

De acuerdo con la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, se
diseno el Plan de Energias Renovables en Espafia (PER) 2005-2010, cuyo
principal objetivo se centra en cubrir con fuentes renovables al menos el 12% del
consumo total de energia en 2010, a la vez que lograr el 29,4% de generacion
eléctrica con energias renovables y el 5,75% de biocarburantes en transporte para
el mismo afio.

El Gobierno Espafiol ha puesto en marcha importantes iniciativas encaminadas al
ahorro de energia, al incremento de la eficiencia energética y al fomento de las
energias renovables que contribuyen al cumplimiento de los compromisos fijados en
emisiones de gases de efecto invernadero. Entre ellas, cabe destacar el Plan de
Accion de la E4 para el periodo 2005-2007, cuyo objetivo era reducir unas 32,5
millones de toneladas de CO, durante el periodo; el Plan de Energias
Renovables 2005-2010 para conseguir reducir 27,3 millones de toneladas de CO,
en 2010, aumentando el peso de las energias renovables en el balance energético
nacional; la implantacién del Plan Estratégico de Infraestructuras vy
Transportes 2005-2020, que estima una reduccion de 30 millones de toneladas
de CO, en el ano 2020.

En este mismo sentido, se han desarrollado otros decretos®” encaminados a regular
las actividades energéticas.

36 |a Directiva establece la necesidad de que cada Estado miembro elabore y notifique a la Comision Europea (CE), a
mas tardar el 30 de junio de 2010, un Plan de Accion Nacional de Energias Renovables (PANER) para el periodo
2011-2020, con vistas al cumplimiento de los objetivos vinculantes que fija la Directiva.
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Ya en el ambito autondmico, para la aplicacion del Plan Nacional de Energias
Renovables en Extremadura, la Consejeria de Economia y Trabajo de la
Comunidad Autonoma de Extremadura y el Instituto para la Diversificacion y Ahorro
de la Energia (IDAE), pusieron en marcha una serie de convenios que han
desarrollado varios Decretos y Ordenes®® que apuestan por la seguridad del
suministro, la competitividad y la sostenibilidad medioambiental.

El sector energético en Exiremadura

Esta vision energética a nivel normativo de la regidon se complementa con datos
sobre los consumos y produccion del sector en Extremadura.

La Agencia Extremefia de la Energia refleja los datos sobre los consumos
energéticos del afio 2007 recogidos en el mapa del gasto energético regional,
donde la electricidad representa la cuarta parte del consumo y los ‘gasoleos,
gasolinas y los Gases Licuados del Petrdleo (GLP) el 69%.

Gases liquados

del petréleo Gas natural
5% 6%
Energia
eléctrica

25%

Gasoleos
54%

Gasolinas
10%

Figura 9. Consumo energético regional por fuentes 2007.
Fuente: AGENEX.

En cuanto a la distribucion del consumo energético por sectores existe un gasto
similar en la industria y en los consumos domésticos, siendo el sector servicios el
que mayor cantidad de energia consume con un 45% del total.

37 Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccién de energia
eléctrica en régimen especial y el Real Decreto 134/2010, de 12 de febrero, por el que se establece el
procedimiento de resolucion de restricciones por garantia de suministro y se modifica el Real Decreto
2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el mercado de produccién de energia
eléctrica.

38 Orden de 11 de julio de 2008, por la que se convoca la concesién de ayudas para el aprovechamiento
de la energia solar; la Orden de 28 de julio de 2008, por la que se convoca la concesion de subvenciones
para la produccién de energia térmica, empleando como combustible la biomasa para uso doméstico; y
la Orden de 25 de julio de 2008, por la que se convoca la concesion de ayudas para actuaciones de
ahorro y eficiencia energética.
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Figura 10. Consumo energético regional por sectores 2007.
Fuente: AGENEX.

De los mas de 17.000 gigavatios hora generados al afio en las plantas energéticas
de la regién (segun datos de Red Eléctrica Espafiola), 4.9 ientes para
suministrar electricidad a todos los hogares, empres d istraciones vy

explotaciones agricolas. El resto se incorpora al sistema eléct nacional.

ccion de energia varias
xtremefia y la central

La regién dispone como principales fuentes de
centrales hidroeléctricas, distribuidas por la red fl
nuclear de Almaraz.

Las directrices establecidas en los distintos plan trategias elaborados hasta la
fecha abogan por la transformacion del actual sistema energético productivo hacia
modelos mas eficientes en lo que al co de energia y la reconversion de los
procesos de obtencion de la misma

e ha dado un impulso considerable a la
y en la actualidad estan implantadas

En esta linea, durante los ultimo
instalacion de energias renovable

instalaciones productoras d ia solar fotovoltaica que producen un 88% de la
produccion de energia proce t fuentes renovables y, en menor medida de
minihidraulica, biogas ogeneracion (ver figura 12). Como complemento a la red
existente, esta planificad o plazo, el desarrollo de varios parques edlicos® en
la regién, asi como otras iniciativas no comprendidas dentro del grupo de las
fuentes de prod @ e imen especial.

Biogas Cogeneracion

5% 3%
Minihidradlica /
4

%

Fotovoltaica
88%

Figura 11. Producciones energéticas de fuentes renovables 2008.
Fuente: AGENEX

% Una potencia instalada de 470 MW distribuida en 22 parques edlicos.
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Analizando la situaciéon extremefia respecto a otras Comunidades Auténomas, la
region presenta un balance positivo en lo que a la diferencia entre energia
generada y consumida se refiere, ya que genera cuatro veces mas electricidad
de la que consume.

Actualmente, gran parte de las energias que consume Extremadura son renovables
y si se cumplen las previsiones del gobierno autonémico y se alcanza en 2014 la
potencia prevista instalada en energias renovables (1.952 megavatios), mas del
80% del consumo de energia eléctrica provendra de fuentes renovables, que
contribuira a alcanzar el objetivo del 40% fijado por la Unién Europea para 2020.

Con estas previsiones, si se suma la generacién de energia hidroeléctrica, en 2014
la produccién de energia eléctrica a partir de fuentes renovables en Extremadura
sera superior al consumo total.

Por otro lado, el Plan de Energias Renovables contempla el aumento del consumo
de biomasa para la generacion de electricidad y otros usos térmicos, como una
accion importante para lograr el objetivo de cubrir con fuentes renovables al menos
el 12% del consumo total de energia en 2010.

Biomasa

En el ambito de las energias renovables, el Plan Estratégico Regional sobre el Medio
Natural realiza una contribucion especial mediante el fomento del uso de la energia
procedente de biomasa, dado que la creacion de instalaciones para la produccién de
energia eléctrica a partir de biogas o biomasa, es una apuesta de futuro, dadas las
caracteristicas del recurso y de la regién extremefia.

La neutralidad para el balance de CO, atmosférico que se asocia al uso de la
biomasa, sumado a la amplia superficie forestal extremefia, que supone un 65%
sobre el total de la comunidad, explica los esfuerzos de la Administracion para
impulsarla.

En el ambito legislativo, existen dos principales regulaciones que afectan al uso de
la biomasa en Espafia; por un lado la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, en su Disposicion Adicional Cuarta y por otro lado, todas las disposiciones
que corresponden a la Politica Agricola Comun, importantes en el uso energético
de la biomasa de residuos agricolas o energéticos. En el Reglamento (CE) N©°
1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre de 2003, se recoge la ultima reforma
de la PAC, incluyendo por vez primera una linea de ayudas encaminadas al
desarrollo de cultivos energéticos.

El consumo de biomasa en Espafia ascendié a 4.167 ktep®® a finales del afio 2004,
siendo los sectores de mayor consumo el doméstico, con casi la mitad del total,
seguido del de pasta y papel.

Por Comunidades Auténomas, los valores de mayor consumo de biomasa varian
segun diversos factores como la presencia de empresas consumidoras de grandes
cantidades de biomasa, (como el sector de celulosa), la existencia de un sector
forestal desarrollado, o una estructura poblacional diseminada, (relacionada con un
mayor consumo en el ambito doméstico). En el caso de Extremadura, ésta consume
119.810 tep** sobre los 4.167.035 tep totales consumidas por Espafia. Sin
embargo, en 1998, su participacion al balance de energias renovables en Espana

40 Kilotoneladas equivalentes de petrdleo.

4! Toneladas equivalentes de petroleo.
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suponia un 4,4%, frente al 20,7% aportado por Galicia y el 17,1% de Castilla y
Ledn.

Extremadura no sélo esta fomentando las energias renovables destinadas al
autoconsumo, sino que estd produciendo un desarrollo intenso para la produccidon
de energia eléctrica, de forma que la contribucidon de la comunidad a la reduccién
de emisiones en el sector energético, es mucho mas elevada que la que le
corresponde segln el Plan de Energias Renovables 2005-2010.

De hecho, el empleo de biomasa como fuente de energia renovable, evitaria 42.000
t CO,e, estimadas para una produccion eléctrica de 120.000 MWh.

Las caracteristicas de la biomasa forestal hacen de ella un buen recurso
energético, al estar ligado a un aprovechamiento sostenible de un recurso que
hasta ahora era considerado un residuo. A la vez, su utilizacién conlleva. beneficios
como la eliminacion en el monte de material vegetal de alta combustibilidad
producto de tratamientos selvicolas, lo que contribuye a la disminucién del riesgo
de incendios forestales. Ademas, este aprovechamiento se ve favorecido porque la
superficie forestal de Extremadura representa mas de la mitad del total y se
dispone de importantes cantidades del recurso.

Se trata, por tanto, de un combustible no fésil y neutro en cuanto al ciclo del
carbono, pues el carbono liberado durante la combustién de la biomasa esta en
equilibrio con el fijado y retirado de la atmdsfera durante el crecimiento de la
misma, de forma que no se incrementa el efecto invernadero, sino que se reduce al
sustituir a otros combustibles fdsiles.

Como biomasa, pueden emplearse residuos de aprovechamientos forestales,
residuos de instalaciones industriales del sector forestal, residuos de jardineria y
residuos de actividades agricolas.

A pesar de que actualmente, no existen instalaciones de biomasa en produccion en
Extremadura, se estima que en un corto periodo comenzara a funcionar una central
en la region, mientras que ya se han elaborado solicitudes para el establecimiento
de otras iniciativas en torno_a la generacién de energia con biogas y la produccion
de biodiesel y bioetanol.

Este tipo de produccion energética se plantea como una de las alternativas mas
viables, si se hace con las correcciones adecuadas y se mejoran la eficacia
en el almacenamiento y transporte de la misma, sin olvidar la aplicacion de las
directrices para‘conseguir un mayor ahorro y eficiencia energética en todas las
escalas.

Desde diferentes sectores se han emprendido acciones para la produccion de
energia - mediante la combustién de biomasa forestal combinada, en algunos
casos, con_otras producciones de origen agricola, habiéndose presentado 11
solicitudes para alcanzar 138,7 MW de generacion eléctrica, segun datos de
AGENEX.

Recientemente se ha realizado un estudio sobre la biomasa en la regién, evaluando
la cantidad que puede obtenerse mediante un aprovechamiento y gestion forestal
sostenible, asi como las posibilidades que ofrece, que servird como precedente de
una futura estrategia autondmica en torno al sector de la biomasa, ya que la
aplicacion de medidas en este sentido precisa de un estudio completo, con la
necesidad de establecer convenios interadministrativos.

Segun todos los analisis, la explotacion de la biomasa forestal parece ser una
alternativa viable, que posiciona al sector forestal en una situacion estratégica
para su aprovechamiento, y puede suponer una fuente de empleo permanente
en el mismo a pesar de que siempre ha soportado el inconveniente de la
estacionalidad de las labores, si se dota de los instrumentos normativos vy
econdmicos adecuados para su instauracion en Extremadura.
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A pesar de esta situacion ventajosa el gobierno extremefio, consciente de la
necesidad de introducir medidas correctoras en el sistema productivo, aboga por
aumentar el peso de las energias renovables en la region y, a la vista de los
datos obtenidos en el analisis, las perspectivas son bastante favorables.

Actualmente, la Estrategia Espafiola de Biomasa estima que la biomasa forestal
residual susceptible de aprovechamiento es de 15.394.875 toneladas en la
comunidad extremefia.

VIl.2.2.2. Contribucion estratégica del Plan Forestal de Extremadura al
fomento del uso de biomasa forestal con fines energéticos

En el ambito de las energias renovables y en especial de la biomasa en la regién
extremena, se desarrolla a continuacion cémo contribuye el Plan Forestal de
Extremadura a su impulso, asi como las aportaciones especificas que se pueden
aplicar.

Asi, estas consideraciones ayudaran a que se cumplan ciertos objetivos especificos
de contribucion a la potenciacion de las energias renovables en el ambito del medio
natural y forestal, como son:

v Potenciar la realizacidén y ejecucién de una estrategia de biomasa.

v’ Establecer sinergias entre los trabajos de restauracion, defensa y mejora
de las masas de la regién y la potencialidad de obtenciéon de biomasa.

v Analizar las posibilidades bio-energéticas regionales.

v' Apoyar y estructurar el potencial de los recursos de biomasa en todos los
ambitos y sectores de la region.

Contribuciones del Plan Forestal en'su primer periodo

En el primer periodo de aplicacion del Plan Forestal de Extremadura se han llevado
a cabo una serie de actuaciones que han contribuido, y siguen contribuyendo, a la
mejora e incremento del aprovechamiento de la biomasa forestal en la regidn.

En base a ello, el tipo de acciones que se consideran que mejoran la estructura y
estabilidad de la superficie forestal de la region, son las repoblaciones, tratamientos
selvicolas, defensa contra incendios forestales, sanidad vegetal, etc.

De este modo, en el periodo de ocho afios de aplicacion del Plan, se han realizado
numerosas inversiones en ejecucion y mantenimiento de repoblaciones
forestales habiéndose intervenido sobre de 25.393 ha.

A su vez, se han ejecutado trabajos selvicolas de mejora en 61.675 ha, asi como
la construcciéon, mantenimiento y arreglo de pistas forestales, lo que facilita el
acceso al monte para la extraccién y recogida del recurso biomasa.

Importantes son también los esfuerzos invertidos en materia de prevencion
contra incendios forestales, que implicaria la pérdida del recurso, con la
ejecucion de cortafuegos y otras infraestructuras asociadas.

La calidad y cantidad del recurso, depende del estado fitosanitario de la masa, por
lo que se han realizado tratamientos frente a plagas y patologias forestales
en 258 ha; y con el fin de permitir la regeneracién de la masa, se han realizado
acotamientos al ganado y cerramientos cinegéticos.

Dada la importancia del sector forestal en la regidon extremefia, se dispone de
herramientas como el Plan Forestal o el Plan de Forestacion de Tierras Agrarias, con
la finalidad de convertir tierras agricolas menos productivas en terreno
forestal.
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Contribuciones sobre las que incide la Revision del Plan

En la actual Revision del Plan Estratégico Regional sobre el Medio Natural se pueden
destacar lineas y directrices programaticas que, ayuden a mejorar el estado de las
masas extremefas, asi como obtener directamente biomasa forestal, que
perfectamente podria ser utilizable como recurso energético.

i Incremento y mejora de la superficie forestal

v En términos generales, todos aquellos trabajos o actividades que impliquen
la mejora, aumento y estabilizacién de la superficie forestal y por ende, de
la biomasa.

v" Asimismo, las acciones encaminadas a la mejora y regeneracion de las
masas, de cuyos trabajos es posible la obtencidon de excedentes de biomasa.

ii Proteccion de las masas

v Incremento de medidas y acciones destinadas a la proteccién frente a
incendios forestales, de cuyas actuaciones de disminucién o reestructuracion
de las masas se puede aprovechar la biomasa forestal.

v Medidas de prevenciéon y control de plagas y enfermedades forestales,
manteniendo un correcto estado fitosanitario de la masa, y de cuyas
actuaciones se obtiene biomasa forestal.

iii Fomento del sector forestal y natural

v Las ayudas encaminadas a la adecuada gestion forestal sostenible
contribuyen en todas las anteriores consideraciones.

v El fomento de la multifuncionalidad de los montes, asi como del sector
empresarial, abre vias en el marco de las energias renovables y, en
particular, en el de la biomasa.

Hacia una Estrategida de Biomasa Forestal

Ademas de las acciones planteadas en otros programas del Plan que,
indirectamente, contribuyen a mejorar la biomasa forestal, extraer parte de ella y
potencialmente poder utilizarla con fines energéticos, se quiere destacar en esta
estrategia transversal la necesidad de desarrollar una estrategia de biomasa
forestal a nivel regional.

Tal y como se expuso anteriormente, las caracteristicas de la biomasa forestal
hacen de ella un buen recurso energético, al suponer el aprovechamiento de lo
que hasta ahora se consideraba un residuo, de forma que se elimina del monte un
material vegetal de alta combustibilidad que, aprovechado energéticamente,
resulta neutro en lo que al ciclo del carbono se refiere, a la vez que desplaza y
sustituye otros combustibles fésiles.

Asi, dentro de su escala y tematica de aplicacion, el Plan quiere fomentar el uso de
biomasa forestal mediante la elaboracién de la estrategia de biomasa forestal,
cuya posible estructura podria basarse en un analisis y diagnostico del estado
actual de la biomasa, de su potencial energético y de su posible uso; y unas
directrices y lineas de accién generales a ejecutar. En resumen podria realizarse
desarrollando los siguientes puntos:

v Analisis de la situacion actual

Con el fin de establecer un analisis completo de la situacién, serd preciso realizar
estudios que determinen la disponibilidad de biomasa forestal en la region,
detallando las caracteristicas productoras de las diferentes masas de Extremadura,
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con una evaluacion precisa de la biomasa subterrdnea y aérea de las especies vy
sistemas forestales.

Dentro de este estudio se incluiria un anadlisis de las cantidades de biomasa
susceptible de aprovechamiento dentro de los limites de la gestion forestal
sostenible. Sobre todo se podra analizar la biomasa que se obtendria mediante
tratamientos selvicolas para la mejora de las condiciones de los montes frente
al riesgo de incendios y al estado fitosanitario de las masas.

Asimismo, la realizacion de estudios de potencialidad de terrenos para la
plantacion con fines energéticos, sera util a la hora de obtener el mayor beneficio
posible de las plantaciones. Asi como la necesidad de desarrollar una
infraestructura que impulse el sector de la biomasa

Ademas, la ejecucidén, en colaboracién con otras administraciones, de analisis y
seguimientos de las posibles alteraciones que el establecimiento de
instalaciones energéticas puede ocasionar en las poblaciones de faunay flora, tanto
en ambientes acuaticos como terrestres, sera necesario con el fin de prever los
posibles impactos ambientales.

En términos generales, estos estudios deben aportar toda la informacion posible
acerca de la disponibilidad y caracteristicas de la biomasa existente en la region
extremena, asi como de su potencial utilizacién.

v' Diagnoéstico y evaluacion

Mediante un analisis exhaustivo de los datos aportados por los estudios en la fase
de analisis, podra establecerse un diagnostico del estado actual de todos aquellos
pardametros y aspectos determinantes, tanto ecolégicos, como econdémicos vy
sociales, en el fomento de la biomasa.

Los tratamientos selvicolas, hasta el momento  no muy rentables, cobrarian mas
relevancia e impulsarian la selvicultura al obtenerse un aprovechamiento econémico
de los residuos generados con los mismos. También, se contribuiria al desarrollo
rural mejorando las condiciones de vida de estas zonas, generando posibles fuentes
de empleo y creando empresas ligadas al medio rural.

Ademas se podria analizar la .contribucion directa al cumplimiento de los
compromisos de Espafia en la UE (Plan de Energias Renovables de Europa) vy el
Protocolo de Kyoto (reduccion de las emisiones de CO; a la atmdsfera).

v' Directrices y acciones

A continuacién del analisis y diagndstico se debera recoger, las directrices y lineas
de accidon que se puedan llevar a cabo en el marco de la potenciacién del uso de la
biomasa a nivel energético, como son:

~ Apoyo y estimulo por parte de la Administracion.

Promocionando iniciativas y ayudas para la implantacién de instalaciones de
produccion energética mediante biomasa en la regién, asi como el establecimiento
de normas de regulacion pertinentes para el aprovechamiento biomasico
(marco normativo) y directrices y normas de actuacion para regular el
aprovechamiento de los recursos forestales cuyo destino final sea el xiloenergético.

=~ Divulgacion e informacion social.

Apoyar la colaboracion con otras administraciones en la labor de divulgacion e
informacién ligada a energias renovables, el ahorro y la eficiencia energética, en
especial sobre la biomasa, asi como la participacién en las diferentes campanas de
informacion y formacion en los temas relacionados con el ahorro y la eficiencia
energética.
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= Desarrollo del sector de la biomasa.

Precisar las infraestructuras necesarias para impulsar el aprovechamiento
de la biomasa, pues ya se dispone del recurso, una importante superficie forestal
y agricola.

Ciertos aspectos tecnoldgicos relacionados con la recogida del recurso, la
adecuacion del mismo a la aplicacién energética y la logistica del suministro
deberian mejorarse. Es necesario desarrollar un Programa para la promocion de
los cultivos energéticos que incluya la seleccién y mejora de especies, métodos
sostenibles para su desarrollo y analisis de productividad y costes reales.

N
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VII.2.3. Resumen de las Directrices Estratégicas de Contribucion
Ambiental

ESTRATEGIAS Y DIRECTRICES

ET2.1. Estrategia de Accion frente el Cambio Climatico

i.  Contribuciones del primer periodo de aplicacién del Plan

ii. Contribuciones de la revision del Plan

iii. Directrices especificas de accion
v Acuerdos administrativos
v Estudios e investigacidn
4 Informacion y percepcion social

ET2.2. Estrategia de Contribucion a Energias Renovables

i.  Contribuciones del primer periodo de aplicacién del Pla

ii. Contribuciones de la revision del Plan

iii. Estrategia de Biomasa
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VII.3. ET.3. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES DE INFORMACION,

COMUNICACION, EDUCACION, INVESTIGACION Y DESARROLLO

En el ambito del presente plan forestal regional hay que plantear que no basta sélo
con disefiar estrategias de sostenibilidad ambiental adecuadas en sus objetivos, si
éstas no son asumidas y fomentadas por los distintos colectivos que componen el
sector y el conjunto de la sociedad extremefia, si no se dispone de personal
adecuadamente formado y capacitado y si no se establecen las adecuadas lineas de
investigacion y de transferencia tecnoldgica.

Por ello, para el desarrollo y mantenimiento de la politica regional sobre el medio
natural y forestal, se tiene que tener en cuenta ciertas directrices transversales a
todos los programas al respecto de la comunicacién, informacion y .di
forestal y natural, a la educacién en materia ambiental, a las posibi
investigacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica y a la formacio

del personal del sector.

Asi, se agrupan en este eje de intervencién, un conju
transversales complementarias de los programas operativo @
lineas de accion referidas a cuatro ambitos de especial inte
medio natural y forestal de la regidn:

de estrategias
inen medidas vy
es en el marco del

1. Informacion y divulgacion del medio nat forestal.
Se)
A continuacién, en cada uno de estos as 0s se procede a resumir los analisis y

diagnosticos realizados durante | ision del Plan para proponer las principales
lineas estratégicas de accion a integrar en el marco del Plan Forestal Regional.

X

\4
O
K

2. Educacion ambiental en el medio na stal.

3. Investigacion del medio natural y fo

4. Formacion y capacitacion.
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VII.3.1. ET3.1.- Estrategia de Informacidn y Divulgacién del Medio
Natural y Forestal

Se expone un resumen de la situacion actual referida a la informacion y estadisticas
del medio natural y forestal, asi como los diagndsticos que reflejan las principales
necesidades y oportunidades detectadas para proponer una estrategia regional de
futuro al respecto, en el marco del Plan Forestal de Extremadura, entendido como
un Plan Estratégico Regional sobre el Medio Natural que contempla aspectos tanto
forestales como de conservacion de la naturaleza.

VIL.3.1.1. Sintesis del andlisis revisado: resumen de la situacion

Se resume en este apartado el analisis realizado durante la present vis sobre

los antecedentes y requerimientos internacionales a escala mun uropea
relativos a la informacién ambiental, natural y forestal, asi .como requisitos
legales e instrumentales existentes al respecto a nivel para terminar
reflejando el estado de la informacién regional sobre lo tes, el patrimonio

natural y la biodiversidad de Extremadura.

Antecedentes y requerimientos iniernacion(

Desde hace 15 afios se viene produciendo un dialogo inuado a escala mundial
para un acuerdo global sobre bosques, estab ‘@: el seno de la Comision de
Desarrollo Sostenible que vela por el desarrollo mplimiento de los acuerdos
mundiales sobre medio ambiente iniciades.en la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992,

tal como refleja el esquema adjunto. ‘

MODELO DE REFERENCIA GLOBAL
Implantacion Ordenacion y Gestion Forestal Sostenible

REFERENTES GFS A ESCALA MUNDIAL

NACIONES UNIDAS
ONU
Convenios Mundiales “"Rio” 1992

DESERTIFICACIO CAMBIO
® BIODIVERSIDAD ( @] ATIco>

Dialogo Internacional sobre politica forestal }

COMISION DESARROLLO SOSTENIBLE
FAO CSD OIMT

|
BOSQUES
Panel/Foro Intergubernamental (1997)

FORO FORESTAL MUNDIAL (2000)
Orientaciones y recomendaciones internacionales

PROGRAMAS FORESTALES NACIONALES

PFN
DIRECTRICES GFS CRITERIOS E INDICADORES
Regionales, Nacionales y subnacionales C&I GFS

INFORMES FORESTALES NACIONALES

Presentacion y evaluacion periddica
|

9 PROCESOS REGIONALES CONTINENTALES
150 paises. 85% de los bosques del mundo

ESTANDARES FORESTALES NACIONALES

Figura 12: Referentes mundiales para el ejercicio de politicas forestales sostenibles
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L Directrices y resoluciones a escala mundial

El desarrollo de los tres convenios ambientales mundiales con vinculacién juridica
para los paises signatarios mediante la conferencia de las partes de cada uno de
ellos, incluye grupos de trabajo de bosques dado su influencia trascendente tanto
en la protecciéon del suelo, los procesos erosivos y la regulacion hidrica
(disponibilidad de agua) como en su contribuciéon para paliar el efecto invernadero
como sumideros de carbono y su consideracion como verdadero almacén de
diversidad bioldgica.

Las Conferencias de las partes de estos convenios ambientales mundiales
(biodiversidad, cambio climatico y desertificacion) establecen protocolos, criterios e
indicadores de evaluacion y seguimiento de los factores intervinientes que sirven de
referencia para su aplicacién; si bien, no existen informes periddicos oficiales
divulgativos que reflejen el estado de la diversidad biolégica mundial mediante
indicadores reconocidos y comparables entre todos los paises del mundo.

Por su parte, tanto la FAO como el Foro Forestal de Naciones Unidas (FENU, 2000),
heredero en este siglo XXI del proceso de didlogo internacional sobre politica
forestal para alcanzar un acuerdo global sobre bosques, vienen estableciendo desde
hace tiempo (1996) resoluciones y recomendaciones ‘para “la: conservacion,
ordenacion y gestion sostenible de todos los bosques y demas tierras forestales del
mundo, creando progresivamente en los paises las capacidades necesarias para el
desarrollo de politicas forestales sostenibles en un marco planificado, comprometido
y consensuado”.

Un marco planificado implica su desarrollo en el marco de planes y programas
forestales nacionales (PFN) y subnacionales, para los que la FAO y FFUN establecen
algunas directrices y enfoques para sustanciarlos y desarrollarlos, definiéndolos
como instrumentos de planificacion estratégica de la politica forestal de un pais o
regién determinados.

Un marco comprometido quiere decir. que deben implicarse los gobiernos y
administraciones competentes, los cuales deben convertirse en promotores del
proceso de creacion de capacidades para el ejercicio de la gestiéon forestal
sostenible “GFS” en el ambito territorial de su competencia, generando
compromisos, iniciativas, propuestas, programas, presupuestos, inversiones o
financiacion (“*Proceso PFN/GFS").

Un marco consensuado significa que la planificacion y la toma de decisiones sobre
politica forestal debe ser el resultado de un consenso en el que participen todos los
actores implicados en el escenario forestal, desde la administracion, los
propietarios, los gestores o usuarios hasta las demas entidades, sectores y agentes
sociales interesados.

En este marco de planificacién, se define como Plan Forestal Nacional (PFN):
“Un programa forestal nacional es un procedo iterativo de planificacion del sector
forestal. El proceso comporta la elaboracion de un marco global de politica forestal
compatible con las condiciones socioeconémicas, culturales, politicas y ambientales
del pais; esta integrado en programas mds generales de utilizacion sostenible de la
tierra y conlleva la participacion de los interesados” (FAO, 2001).

La evaluacidon y seguimiento de estos planes forestales estratégicos para comprobar
el ejercicio de la gestion forestal sostenible, asi como del estado y dinamica de los
sistemas forestales, figura entre los requisitos esenciales internacionalmente
comprometidos, estableciendo expresamente la necesidad de configurar para ello
estandares e indicadores normalizados que sean fiables, homologables y
comparables (Informe Forestal Mundial, FAO 2003).
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En este sentido, FAO insta periddicamente a los gobiernos de los paises a la
presentacién de Informes Forestales Nacionales que reflejen el estado, dindmica y
evolucion de los bosques y demas tierras forestales.

Ante las diferencias encontradas en estos informes forestales nacionales periddicos
(bianuales desde 1995), la subdireccion forestal de la FAO considera prioritaria la
armonizaciéon de la terminologia de variables estadisticas (estandares forestales
nacionales) y la normalizacidn de criterios e indicadores forestales (C&I), asi como
el control de la veracidad de las fuentes de informacién, de manera que se refleje
fielmente la realidad forestal de los paises.

Asimismo, entre los objetivos que plantea el documento de debate sobre los
elementos de una Estrategia Forestal de la FAO (en borrador, 2008), se reflexiona
sobre la necesidad de una informacion precisa y oportuna que sirva para la toma de
decisiones relativas a las actividades forestales, los bosques y demas. tierras
forestales. Para ello se requiere fortalecer la informacion forestal con el fin de
apoyar la formulacion de politicas nacionales, intercambiar conocimientos y
promover la creacién de redes para favorecer dicho intercambio.

En cumplimiento de tales recomendaciones y compromisos, se -han venido
desarrollando 9 procesos continentales PFN/GFS/C&I de desarrollo de planes,
directrices e indicadores GFS en un total de 150 paises de los cinco continentes
para trasladar este enfoque internacional para una administracién, planificacion y
gestidn sostenible de sus bosques y demas terrenos forestales.

U,  Directrices y exigencias a nivel europeo: normativa comunitaria sobre
informaciéon ambiental

Entre los procesos continentales que se han venido desarrollando para configurar
politicas forestales sostenibles en todos los paises del mundo conforme al enfoque
internacional de buena gobernanza forestal, se encuentra el denominado Proceso
Paneuropeo que representa la ‘serie de Conferencias Ministeriales para la
proteccidn y gestion sostenible de los bosques en Europa desde 1990 (Estrasburgo
1990; Helsinki 1993; Lisboa 1998; Viena 2003 y Varsovia 2007. Esquema adjunto).

En este proceso forestal paneuropeo (Forest Europe) se vienen acordando
Resoluciones firmadas por mas de cuarenta paises de todo el continente europeo
que establecen las «directrices, criterios e indicadores paneuropeos de gestion
forestal sostenible, asi como el denominado “enfoque paneuropeo PFN” de los
planes y programas forestales nacionales que recoge los principios elementales
para su formulacion y aplicaciéon en Europa.
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PRINCIPIOS DE LOS PROGRAMAS FORESTALES NACIONALES PARA EUROPA (Viena, 2003)

Participacion social What makes NFPs work ?

Enfoque generalista e intersectorial.
Proceso iterativo a largo plazo.
Creacion de capacidades.

Consistencia con la legislacién y las politicas nacionales. Formulacion y “"tauea’mie”to de
Integracion en las estrategias nacionales de desarrollo sostenible. PFNs en paises europeos
Consi ia con los comp i inter ionall

Reformas politicas e institucionales.

Enfoque por ecosistemas. ESTRATEGIA FORESTAL DE LA UNIONEUROPEA (1998)

10. Asociaciones para su aplicacién '

11. Concienciacién publica. PLANDE ACCION FORESTAL EUROPEO. 2007-2013
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MARCO DE ELABORACION Y DESARROLLO DE LOS PFN

SEGUIMIENTO

\[MARCO INSTITUCIONAL MARCO DE PLANIFICACION MARCO ECONOMICO MARCO DE EVALUACION Y

Figura 13. Proceso Paneuropeo “Fore ope” (sostenibilidad forestal en el
co nte europeo)

Por su parte la Unidn Euro , que también participa como signataria en el proceso
paneuropeo, establecid ar normativo requerido sobre la informacién
ambiental, reglamenta desarrollo de un sistema europeo de informacion y
comunicacidn forestal y regulando el seguimiento de bosques (“Forest Focus”) en
los paises miembr

Asimismo, la Un uropea en el marco de la ONU ratificé el Convenio Aarhus

ad de acceso de los ciudadanos del Espacio Econémico Europeo a la
@ ambiental, la participacion en la toma de decisiones y el acceso a
en._asuntos ambientales. Parte de las decisiones y resoluciones

v Decisién n° 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio
de 2002, se establece el Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de
Medio Ambiente.

v Directiva 2003/4/CE sobre acceso a la informacion medioambiental. Reglamento
“Forest Focus”.

v Decisién 2005/370/CE del Consejo de Europa sobre la celebracion y ratificacion
del Convenio Aarhus.

v Reglamento (CEE) n© 1615/89 del Consejo, de 29 de mayo de 1989, por el que
se crea un Sistema Europeo de Informacion y Comunicacion Forestal (EFICS)
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Asi pues, ademas de Naciones Unidas (FAO. COP Convenios Ambientales,...) a nivel
mundial, tanto el Proceso Paneuropeo “Forest Europe” como la propia Unidn
Europea, a través de sus normas e instrumentos especificos al respecto, demandan
informacién ambiental, natural y forestal que deben producir las administraciones
competentes de los paises, recopilando las fuentes de informacién segln su propia
organizacion administrativa interna, de acuerdo con los criterios internacionales.

Requisitos legales e instrumentales a nivel estatal

En base a este contexto internacional, en Espafia se desarrollan las normativas e
instrumentos requeridos para dar respuesta a las demandas internacionales de
informacidén ambiental, natural y forestal.

N Normativa estatal sobre informacién ambiental, natural y forestal

En Espafa, desde el punto de vista normativo, también fue ratificado el convenio
Aarhus que se al ordenamiento juridico espafiol mediante la ley 27/2006 que regula
los derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, por la cual cualquier ciudadano espafiol o
europeo puede demandar informacion ambiental a la administracion competente, lo
que requiere establecer los mecanismos adecuados para recopilarla, organizarla y
ponerla a disposicion del publico en determinadas condiciones.

Las principales normas estatales que marcan las necesidades, medidas y alcance de
la informacidn forestal, del medio natural y en materia de medio ambiente son:

v Disposicion General de la Jefatura del Estado, del5 de diciembre de 2004, de
Ratificacion del Convenio Aarhus.

v Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacién publica y acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

v Ley 43/2003 de montes, modificada por ley 10/2006.
v Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

v Ley 30/1992 del régimen juridico de las administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun. Ley 13/1996, de 30 diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social. Disposiciéon Adicional Segunda.

v" Real Decreto 1126/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Plan
Estadistico Nacional que se renueva cada cuatro anos y se ejecuta mediante
programas anuales.

Ademas de lo. establecido en la Ley 27/2006 en materia de informacién
medioambiental, la regulacion de la informacién forestal y del medio natural a nivel
estatal vienen reglamentadas por las dos principales normas que establecen la
regulacién de los montes, del patrimonio natural y de la biodiversidad.

La normativa forestal estatal (Ley 43/2003, modificada por ley 10/2006) dispone en
su Titulo III de Gestion Forestal Sostenible, un capitulo sobre informacion forestal,
en cuyo articulo 28 relativo a la Estadistica Forestal Espaiiola, el apartado 1
asigna tales competencias de la Administracion General del Estado (AGE), en la
figura del Ministerio de Medio Ambiente, en coordinacion con los demas dérganos
competentes de la AGE y las Comunidades Autonomas.

El apartado 2 establece que “los 6rganos competentes en materia de estadistica
forestal de las Comunidades Auténomas proporcionaran al Ministerio de Medio
Ambiente la informacién de caracter forestal de su ambito de competencia
necesaria para elaborar la Estadistica Forestal Espafiola y atender las demandas de
informacién estadistica de los organismos internacionales, asi como para facilitar el
acceso del ciudadano a la informacion forestal. En particular, antes del tercer
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cuatrimestre de cada afio, proporcionaran la informacién estadistica forestal que
hayan elaborado el afio anterior”.

Todo esto obliga a desarrollar reglamentariamente este precepto para regularizar y
normalizar las transferencias de informacion forestal y natural entre el Ministerio y
las Comunidades Autonomas, asi como con los demas 6rganos competentes de la
Administracion General del Estado.

El apartado 3 del referido articulo 28 de la ley basica de montes espafiola dispone
la necesidad de establecer procedimientos de coordinacion para que en los informes
y documentos de la Estadistica Forestal Espafiola y la Estadistica Agroalimentaria
exista una identidad de términos y definiciones de las superficies y usos forestales y
agricolas, lo que implica armonizar la terminologia y recopilacion de las variables y
operadores estadisticos forestales.

El apartado 4 del mismo articulo establece la integracidon de la Estadistica Forestal
Espafiola en el Banco de Datos de la Naturaleza; y la elaboracion periddica
preceptiva de un Informe Forestal Espafiol, lo que obliga a preparar los
contenidos y analisis de variables e indicadores estadisticos pertinentes. En este
articulo 28 se disponen algunas materias y componentes que, sin perjuicio de otras
operaciones estadisticas que se establezcan por los 6rganos competentes para ello,
han de formar parte de la Estadistica Forestal Espafiola:

v" El Inventario Forestal Nacional (IFN) y su correspondiente Mapa Forestal de
Espana (MFE).

El Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES).

Repoblaciones y otras actividades forestales.

Relacion de montes ordenados.

Produccion forestal y actividades industriales forestales.

Estadisticas de Incendios Forestales.

Seguimiento de la interaccién de los montes y el medio ambiente.
Caracterizacion del territorio forestal incluido en la Red Natura 2000.

La diversidad biolégica de los montes de Espafia.

S N N N N N NN

Estado de  proteccion y conservacion de los principales ecosistemas
forestales espanoles y efectos del cambio climatico en los mismos.

v' La percepcion social de los montes.

Toda la informacidon recogida en los inventarios, asi como el contenido que integra
la Estadistica ‘Forestal Espafiola tendra caracter publico, siendo aplicable la
normativa de'acceso a la informacion medioambiental. En el articulo 32 de la citada
ley estatal de montes se dispone la necesidad de adaptacion a los montes
espafoles de criterios e indicadores de sostenibilidad, para su evaluacion y
seguimiento, de conformidad con los criterios establecidos en convenios y
resoluciones internacionales.

Finalmente, en el articulo 61 se establece que las comunidades auténomas llevaran
un Registro de Cooperativas, Empresas e Industrias Forestales, tanto de las
empresas que realizan trabajos forestales en los montes como de las industrias
forestales, incluyendo en éstas las de sierra, chapa, tableros, pasta, papel y corcho.

Por otra parte, la normativa estatal del patrimonio natural y de la biodiversidad
(Ley 42/2007) recoge disposiciones especificas para el fomento de su conocimiento
y planificacién. Especificamente, en su Titulo I articulo 9 establece la realizacion de
un Inventario Espaiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad que
englobara, entre otros, el Inventario y la Estadistica Forestal Espafola, y que
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recogera la informacién de todos los elementos terrestres y marinos que forman
parte del patrimonio natural, en conjunta colaboracion entre las Administraciones
Generales del Estado y las Comunidades Auténomas.

Asimismo, esta ley basica de conservacion de la naturaleza establece la necesidad
de constituir un sistema de indicadores que formulen resultados que sirvan para la
toma de decisiones en la planificacion y gestion del medio natural y la biodiversidad
y para que sean transmitidos a toda la sociedad. En el articulo 11 establece la
elaboracion anual de un Informe sobre el estado del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad; evaluando, en el mismo, la evolucidon de los sistemas y los
resultados de las politicas marcadas.

%  Desarrollo reglamentario de la normativa, mecanismos e instrumentos de
informacion natural y forestal a escala nacional

Para desarrollar todo lo anteriormente expuesto, es preciso establecer y normalizar
definiciones y criterios comunes, planificar y organizar un sistema de atributos,
operaciones, variables e indicadores estadisticos forestales y del medio natural, asi
como un sistema de gestion de la informacidn capaz de responder a tales
demandas nacionales e internacionales mediante los instrumentos adecuados.

De acuerdo con lo establecido en el Plan Forestal Espafiol entre los ejes de
intervencion y programas de actuacion que lo articulan, en materia de informacién
y estadistica forestal (programa de accién 6.B.3.1), asi como de conformidad con lo
dispuesto posteriormente en el articulo 28 de la ley:43/2003 de montes, modificada
por la ley 9/2006, la AGE competente (actualmente la Direcciéon General de Medio
Natural y Politica Forestal) del Ministerio (MARM) ha venido desarrollando una
estrategia de informacion y estadisticas forestales para atender a la progresiva
demanda existente a nivel internacional y nacional

Aunque no se haya formalizado como tal, esta estrategia nacional de informacién y
estadisticas forestales ha procurado integrar componentes del medio natural y
forestal, para lo que pretende asumir los objetivos y criterios europeos e
internacionales, asi como responder a las exigencias nacionales contempladas en
los documentos que marcan la politica forestal nacional mediante la consecucién de
los siguientes objetivos estratégicos:

v" Proporcionar apoyo a la formulacion de politicas forestales y del medio natural,
tanto nacionales.como autondmicas.

v Dar respuesta a la necesidad de una informacién precisa y rigurosa que sirva
para la toma de decisiones en el ambito de la gestidn forestal sostenible.

v Establecer los requisitos y el alcance de las exigencias de estadistica e
informacion forestal a nivel europeo e internacional.

v _Intercambiar conocimientos y promover la creacién de redes para favorecer
intercambios en todos los ambitos de investigacion, planificacion y gestion.

v Elaborar unas informaciones y estadisticas que den respuesta a las exigencias
de informacion nacional, autondmica y al publico en general.

v' Establecer la base de referencia necesaria para elaborar los indicadores de
seguimiento del estado natural y forestal, asi como de las actividades de gestion
y planificacién que se llevan a cabo para la conservacidn, defensa, restauracion
y aprovechamiento de los mismos.

Dado que la configuracion de la Estadistica Forestal Espafiola es responsabilidad
conjunta entre la Administracion General del Estado (AGE) y las Comunidades
Autdnomas (CCAA), en el seno del Comité Forestal Estatal, como d4rgano de
coordinacion entre ambos, se han constituido Redes o Grupos de Trabajo
especificos (sanidad, biomasa, planificacion forestal, catalogo de utilidad publica,....)

63



PRIMERA REUSION DEL PLan FORESTAL DE EXTRENMADURA
P ESTRATEGICO FORESTAL DE EXTREMVDURA

PLAw Fo«s;rﬂt@’" A pe exRemAPRA
oA s

entre los que se encuentra el Grupo de Trabajo de Estadisticas Forestales que
se encarga de organizar una red de informacion y transferencia de datos entre las
administraciones encargadas de su recopilacion.

Ademas existe el Comité Estatal de Material Forestal de Reproduccion y el Comité
Estatal de Incendios Forestales que disponen sus estadisticas propias. En particular,
las estadisticas de incendios forestales estan bastante consolidadas y disponen
desde hace afos de bases de datos histéricos, asi como de un flujo sistematizado
de intercambio de informaciéon entre la AGE y las CCAA., incluso elaboran
anualmente su propio informe a nivel nacional, como también hace el Grupo de
Trabajo de Sanidad Forestal que informa sobre la salud de los montes espafioles,
con arreglo a los criterios y niveles de recopilacion de informacion (parcelas de
muestreo) establecidos por la Unién Europea. Todos estos Comités se integran
actualmente en la Comision Estatal de Patrimonio Natural y Biodiversidad.

La estrategia estatal que se viene desarrollando al respecto integra componentes
histéricos del medio forestal cuyos operadores y variables estadisticas,  tanto
cartograficas (IFN, MFE, INES,...), como alfanuméricas (estadisticas historicas de
repoblaciones, aprovechamientos, incendios forestales,....) ya existentes, a las que
sucesivamente se han ido afiadiendo otros componentes para conformar
progresivamente las estadisticas forestales que respondan a las crecientes
demandas de informacion al respecto.

Se trata pues de una estrategia dinamica de informacién y estadisticas forestales
que va creciendo y renovandose progresivamente y que pretende analizar las
entradas (INPUTS) o fuentes de informacion .disponibles y procura establecer un
flujo de transferencia de informaciéon para atender las demandas existentes o
informaciéon de salida (OUTPUT) para emitir los informes correspondientes
requeridos, segln se representa en el esquema adjunto.
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Figura 14.- Estrategia Espafiola de Informacion y Estadisticas del Medio Natural y
Forestal

Las entradas tanto a nivel internacional como nacional, se constituyen tanto en
suministradores como demandantes de informacién forestal. A nivel internacional,
desde Naciones' Unidas (FAO/FFNU), UNECE, las Conferencias Ministeriales del
proceso forestal paneuropeo, a la Union Europea (EUROSTAT, Oficina Estadistica
AEMA), asi como 'otros organismos relacionados. A nivel nacional, las
administraciones forestales competentes de las Comunidades Autéonomas, otros
organos competentes de la Administracion General del Estado, instituciones vy
entidades relacionadas con el sector y, por supuesto, el publico en general.

Para ~atender las distintas demandas de informacion forestal en el ambito
internacional se requiere determinada informacién a este respecto para estructurar
los reglamentos y programas comunitarios sobre informacién, estadisticas y medio
ambiente. Del mismo modo, en el ambito nacional, las propias Comunidades
Autdonomas, el Plan Estadistico Espafiol, el Plan Forestal Espanol, el Informe
Forestal o el Informe sobre el estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
entre otros, exigen determinada informacién forestal y del medio natural.

Entre ambas entradas y salidas, se dispone un sistema de gestion de la informacién
forestal en soportes de bases de datos que organizan las operaciones y variables
estadisticas requeridas, en algun caso implantando determinadas aplicaciones
informaticas para su adecuado tratamiento de forma que mejoren la sistematica
de recopilacién y su efectividad. Tanto las fuentes como las salidas, es decir, la
oferta y demanda de informacidn forestal se amplian o modifican constantemente,
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lo que significa una renovacidon permanente del sistema e implica la alteracién o
incremento de componentes, campos, variables y atributos de los operadores
estadisticos forestales. A todo ello, habria que afiadir a los ciudadanos como
demandantes de informacidon ambiental, tal como se recoge en la normativa estatal
de acceso publico a la informacion (Ley 27/2006).
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De este modo se vienen cumplimentando cuestionarios progresivamente mejorados
gue el Ministerio remite a las Comunidades Autdnomas para su suministro y que
actualmente se implementan mediante una aplicacion informatica inserta en el
Portal de Informacion Estadistica Nacional del Sector Agroalimentario (“PIENSA")
que facilita su recogida, de acuerdo con los siguientes componentes que se detallan
en el esquema grafico adjunto.

APLICACION INFORMATICA PIENSA

/"1 Planificacion y Gestion del Territorio \

Plan Forestal Autonémico

PORF

Planes cinegéticos y planes silvopastorales
Planes de prevencion contra incendios

/ 2. Cazay Pesca \

Licencias de caza y licencias de pesca
Capturas de especies de caza y de pesca
Sueltas de especies de caza y de pesca
Granjas cinegéticas y piscifactorias
Terrenos cinegéticos y masas de

Planes de restauracion hidrologico-forestal
Certificacion forestal: (PEFC y FSC)

Otros planes (especificar):

\\ Montes con proyectos de ordenacion.

aprovechamiento pesquero

\L

f4. Repoblaciones forestales

J
N

J
N

f3_ Cortas y balance de la madera

> Cortas de madera: Madera en rollo y delgada >
> Extraccion de lefia > Repoblaciones preferentemente pruductoras
> Destinos > Reforestacion de tierras agricolas

\\ J . J
) )

Resina >
Corcho >
Esparto >
Frutos (castaiia, pifion,...)

Hongos comestibles (trufas y otros)

Plantas diversas (aromaticas, medicinales...)
Prados y Pastos

Arena, Grava y Piedras

Repoblaciones preferentemente protectoras

@ Otros productos forestales ﬁ Material forestal de reproduccion

Frutos y semillas recogidas
Estaquillas recolectadas
Plantas producidas

/\7\7\7\7\7\7\7\7

J

Figura 15: componentes del Anuario de Estadisticas Forestales

La aplicacién informatica “PIENSA” constituye un sistema integrado de informacién
forestal de acceso restringido para su manipulacién a los representantes de las
CC.AA. integrantes del Grupo de Trabajo de Estadisticas Forestales. El operador
estadistico de repoblaciones forestales también dispone de una aplicacion
informatica propia con visualizacién perimetral que se suministra a las CC.AA. para
normalizar y sistematizar el suministro de datos. Toda esta informacién se recoge
en un Anuario de Estadisticas Forestales que se implantd en red informatica
Web en 2006 con datos de 2005 y comenzd a publicarse cada afio desde 2007.

66



v’(lme'(ﬂ r(e\!ljléﬂ DGL pUW Fo"(eij- De €XT'(€W4 PIAN F%&)’rﬁ\l%‘@vﬁ EXTREMAPIRA
P ESTRATEGICO FORESTAL DE EXTREMDURA

Se debe consolidar la metddica de transferencia e intercambio de la informacion
forestal y del medio natural a través de una adecuada regulacion que permita su
normalizacion y sustancie el procedimiento de recogida, cesion y suministro de
informaciéon mediante un convenio marco y protocolos especificos, asi como
convenios bilaterales entre la AGE y cada una de las Comunidades Autdnomas para
corresponder a los suministradores con un retorno elaborado de la informacion del
medio natural y forestal autonémica, nacional e internacional.

En la actualidad se esta implementando un modelo estatal de base de datos que
articula el sistema de estadisticas forestales (SEF) configurando los campos,
bloques, materias, operaciones y variables estadisticas asignados a sus fuentes de
informacidn, que debe adaptarse a los componentes que establezca el desarrollo de
la normativa reglamentaria del articulo 9 de la Ley 42/2007 sobre el Inventario
Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Por esta razon, el modelo de base
de datos de las estadisticas forestales ya se venia adaptando hacia una Estrategia
Espafiola de de Informacion y Estadisticas Forestales y del Medio Natural.

El desarrollo reglamentario del Inventario Espaiol del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad (IEPNB), ante el incremento de la conciencia y cultura ambiental,
constituye un instrumento imprescindible para el conocimiento del medio natural en
Espafia al que se incorpora el medio forestal, es decir, lo relativo a los montes, de
manera que se articulen las herramientas que permitan conocer el estado de
conservacion, dinamica, evolucion y tendencias de los montes, del patrimonio
natural y de la biodiversidad, asi como las causas que determinan sus cambios,
para aplicar las medidas que proceda adoptar. La reglamentacion prevista por el
Ministerio estructura este inventario del medio natural y forestal mediante unos
componentes basicos, un sistema de informacion e indicadores, y un informe sobre
su estado para su transmision y difusidon, tal como se representa en el esquema
grafico adjunto.

COMPONENTES PRIORITARIOS COMPONENTES FUNDAMNETALES

Referencia para el resto de los componentes y Resto de componentes
base de las estadisticas e informes nacionales e
internacionales elaborados por el MARM

| 2. SISTEMA NACIONAL DE INDICADORES |

Parametros que expresan sintéticamente el estado, evolucion de tendencias
y dinamica de los elementos del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

3. INFORME ANUAL

Informe anual sobre el estado y tendencias de los componentes del
Inventario Espanol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Figura 16. Estructura del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad
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Los componentes basicos se conformaran con inventarios, catalogos, registros,
listados y bases de datos y se dividen en los componentes prioritarios y
fundamentales que se relacionan en el esquema grafico adjunto. Se trata de
informacion basica que identifica el territorio o las especies presentes en él, para
conocer la situacion del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, desde un punto de
vista descriptivo.

| COMPONENTES BASICOS del IEPNB. |
ﬁmﬂomsﬂrss PRIORITARIOS N 6MPONENTES FUNDAMENTALES

1. Eeirnlisies Come ob [Tl mesEEs. . Catalogo Espariol de Habitats en Peligro de Desaparicion.

2. Inventario de Espacios Naturales Protegidos, Red
Natural 2000 y Areas protegidas por instrumentos
internacionales.

3. Inventario Espafol de Especies marinas.

4. Inventario Espanol de Especies terrestres.

5. Inventario Espafiol de Habitats marinos.

6. Inventario Espariol de Habitats terrestres.

7. Inventario Espanol de Patrimonios Forestales.
Catalogo de montes de utilidad publica.

8. Inventario Nacional de Erosién de Suelos.

9. Inventario Forestal Nacional.

10. Otros componentes de la Estadistica Forestal
Espariola.

. Catalogo Espariol de Especies Exéticas Invasoras.

1

2

3. Darios Forestales. Redes nivel | y II.

4. Dominio publico hidraulico.

5. Dominio publico maritimo-terrestre.

6. Inventario de paisajes.

7. Inventario Espafol de Bancos de Material Bioldgico y
Genético referido a especies silvestres.

8. Inventario Espafol de Caza y Pesca.

9. Inventario Espafiol de los Conocimientos Tradicionales.
10. Inventario Espanol de Lugares de Interés Geoldgico.

11. Inventario Esparol de Parques Zoolégicos.

12. Inventario Espafiol de Zonas Himedas.

13. Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién
Especial incluyendo el Catalogo Espafiol de Especies
Silvestres Amenazadas.

14. Mapa de suelos del Proyecto de Lucha contra la
Desertificacion en el Mediterraneo (LUCDEME).

15. Mapa Forestal de Espafia.

16. Red de Estaciones Experimentales de Seguimiento de la
Erosion y la Desertificacion (RESEL).

17. Red de vias pecuarias.

18. Registro Estatal de Infractores de Caza y Pesca.

19. Registro y catalogo nacional de materiales de base para la

produccion de MFR.

20. Zonas de Alto Riesgo de Incendio.
Figura 17. Componentes basicos del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad

Estos componentes se agrupan por ambitos para los que se debe recoger
informacién relativa a las materias que se enumeran a continuacion y se
representan.en el esquema grafico adjunto (figura 7):

v _Ecosistemas: incluirdn los instrumentos que describen las comunidades de los
seres Vvivos cuyos procesos vitales se relacionan entre si y se desarrollan en
funcion de los factores fisicos de un mismo ambiente.

v Fauna vy Flora: incluirdn los instrumentos que describen la distribucion,
abundancia y estado de conservacion de la biodiversidad marina y terrestre.

v' Recursos genéticos: recogeran la informacién cuyo objetivo sea la conservacién
del material genético real o potencial.

v' Recursos naturales: se incluyen instrumentos que recogen informacidén acerca
del conocimiento, uso y aprovechamiento del patrimonio natural y de la
biodiversidad.

68



PRIMERA REUSION DEL PLan FORESTAL DE EXTRENMADURA A W&.@w exmermpan
P ESTRATEGICO FORESTAL DE EXTREMDURA

v Espacios protegidos o de interés: Zonas designadas o gestionadas dentro de un
marco legislativo internacional, nacional o autonémico, para la consecucion de
unos objetivos de conservacion especificos.

v'  Efectos negativos sobre el Patrimonio Natural y la Biodiversidad: se incluyen
instrumentos que recogen informacidn sobre riesgos para el patrimonio natural
y la biodiversidad.

Ademas, se establecen mecanismos para que en el futuro se puedan incorporar
aquellos otros temas relacionados que contribuyan al cumplimiento de los objetivos
de la Ley 42/2007. Asi se podran incorporar, en la medida de lo posible,
documentacién técnica y administrativa relacionada con la conservacién y el uso del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad tales como: aspectos legislativos; de
planificacién y gestion; de instituciones, 6rganos y otras entidades; de uso publico,
educacion, comunicacion y divulgacion; financieros y de inversion. vy
procedimentales administrativos para actividades en el Patrimonio Natural.

AGRUPACION DE COMPONENTES POR AMBITOS

/ 1. ECOSISTEMAS "\ [/ *2. FAUNA Y FLORA N\

-Catalogo espaiiol de habitat en peligro de desaparicion Inventario espafiol de especies marinas (*)

Inventario de paisajes Inventario espafol de especies terrestres (*)

«Inventario espaiol de habitat Marinos (*) +Listado de especies silvestres en régimen de proteccion
+Inventario espaiol de habitat Terrestres (*) especial. Catalogo espaiiol de especies silvestres
«Inventario espafiol de zonas humedas amenazadas.

\-Mapa forestal de Espafia j K j

/ «3. RECURSOS GENETICOS "\ [ +4. RECURSOS NATURALES N
“Inventario espanol de caza y pesca

«Inventario espafol de bancos de material biolégico y Inventario espanol de los conocimientos tradicionales
genético referido a especies silvestres relativos al Patrimonio Natural y a la Biodiversidad
+Inventario espaiol de parques zooldgicos *Inventario forestal nacional (*)

Registro y Catalogo nacional de materiales de base para *Mapa de suelos del Proyecto de lucha contra la

la produccion de material forestal de reproduccion desertificacion en el Mediterraneo

\ j \ -Rtros componentes de la estadistica forestal espafiola j

/ /e N\
/-5 Espacios ProTeGIDOS vi0 DE INTERES ([ 6 EFECTOS NEGATIVOS SOBRE EL )

*PATRIMONIO NAURAL Y LA BIODIVERSIDAD
Catalogo espaiiol de especies exéticas invasoras
-Daiios Forestales: Redes nivel | y nivel Il
+Estadistica general de incendios forestales (*)
«Inventario nacional de erosion de suelos (*)
*Red de estaciones experimentales de seguimiento de la
erosion y la desertificacion (RESEL)

*Registro estatal de infractores de caza y pesca
& ] yp /

-Dominio Publico Hidraulico

*Dominio Publico Maritimo Terrestre

+Inventario de espacios naturales protegidos, Red Natura
2000 y Areas protegidas por instrumentos
internacionales (*)

+Inventario espanol de lugares de interés geoldgico
+Inventario espafol de patrimonios forestales. Catalogo
de montes de utilidad publica (*)

*Red de vias pecuarias

*Zonas de alto riesgo de incendio
K J Los componentes marcados con (*)

son componentes fundamentales

Figura 18. Agrupacion de componentes del Inventario Espafiol del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad

Aunque en 1998 se empezdé a configurar un inventario de habitats y taxones,
posteriormente denominado de biodiversidad en el que participaron algunas
comunidades auténomas, hasta el momento no existe una tradicion consolidada
como en algunos componentes de las estadisticas forestales, ni una base de datos
organizada o una sistematica de flujo de informacion sobre biodiversidad y
patrimonio natural entre la A.G.E. y las CC.AA.
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Por esta razon, aplicando las tecnologias de la informacién disponibles en la
actualidad, se pretende constituir un Sistema Integrado de Informacion que
tiene atribuidas las funciones de integracion, analisis y difusion de la informacion
para el almacenamiento, la armonizacion, la calidad y la puesta en comun de la
informacidn relativa al Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Segun la reglamentacion prevista, los componentes del Inventario disponibles en el
sistema de informacién se ajustaran a unos criterios de calidad definidos para cada
componente que, con caracter general, deberan estar disponibles en el ambito
territorial definido en este Inventario; sin perjuicio de que puedan ser completados
o suplementados, a su vez, por otros elementos parciales desarrollados para
ambitos territoriales concretos.

A tal efecto, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino se coordinara
junto con el resto de la Administracién General del Estado y con las
administraciones autonémicas competentes en la materia, de manera que los
instrumentos ya existentes en sus respectivos ambitos competenciales puedan
integrarse de forma adecuada en el Inventario.

La actualizacion de la informacién deberd ser permanente, teniendo en cuenta la
naturaleza de cada componente e incluirdan aquella informacion alfanumérica,
multimedia, documental, geografica o de cualquier tipo siempre que esté en
formato electrénico. Serd preciso efectuar una normalizacién terminoldgica que
permita mejorar el acceso y comunicacién entre los ‘usuarios del Inventario, para lo
que se utilizaran diccionarios de datos Unicos..que construyan un vocabulario
controlado y estructurado formalmente, formado por términos que guarden entre si
relaciones semanticas y genéricas (de equivalencia, jerarquicas y asociativas) como
un dominio en el cual se utilizara un identificador numérico, un nombre textual vy,
de manera opcional, una descripcion o definicion.

A fin de hacer posible el trabajo coordinado entre todas las fuentes de informacion,
se establece un modelo de datos para cada componente que permita armonizar la
informacién, simplificar su compilacidn y facilitar su acceso y explotacion, que como
minimo contendra:

v Identificacion: denominacién y codificacion Unica.

v Localizacion geografica segun lo dispuesto en el Real Decreto 1071/2007,
de 27 de julio, por el que se regula el sistema geodésico de referencia oficial
en Espafa.

v Localizacion administrativa: segin el Reglamento (CE) 105/2007 de la
Comision, de 1 de febrero de 2007, por el que se modifican los anexos del
Reglamento (CE) 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo por el
gue se establece una nomenclatura comun de unidades territoriales
estadisticas (NUTS)

v Fuente de informacion: incluye la identificacion Unica e inequivoca del
origen del dato.

El Sistema de informacidon del Inventario Espafiol del Patrimonio y la Biodiversidad
sera gestionado por la Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, en coordinacién con las
comunidades autéonomas, que velaran por la objetividad, fiabilidad y coherencia de
sus componentes.

De acuerdo a la Directiva 2007/2/CE, del Parlamento y del Consejo, de 14 de marzo
de 2007, por la que se establece una infraestructura de informacién espacial en la
Comunidad Europea (INSPIRE), se pretende crear el Nodo Sectorial sobre el Medio
Natural y la Biodiversidad denominado Infraestructura de Datos Espaciales del
Medio Natural (IDENAT) para lo que se crearan servicios de informacién a nivel
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estatal, sin perjuicio de su interoperabilidad con otros sistemas analogos
disponibles en otras administraciones publicas.

Por tanto, se pretende crear la IDENAT como nodo sectorial de la Infraestructura
Nacional de Informacidon Geografica, en el que se integrara toda la informacién
geografica del Inventario del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

De acuerdo al Real Decreto 1545/2007, por el que se regula el Sistema Cartografico
Nacional, IDENAT integra a través de Internet los datos, metadatos, servicios e
informacidon de tipo geografico sobre el medio natural y la biodiversidad que se
producen en Espafia, facilitando a todos los usuarios potenciales la localizacion,
identificacion, seleccién y acceso a tales recursos, integrando los nodos IDE de los
productores de informacion geografica de esta tematica.

Dicho nodo sera accesible desde el portal del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino, del Portal Nacional Infraestructura de Datos Espaciales de Espafa
(IDEE) y del Portal de la Infraestructura de Datos Espaciales de la-Administracién
General del Estado (IDEAGE). La informacién comprendida en IDENAT se regira por
lo establecido en la Directiva 2007/2 del Parlamento y del Consejo por la que se
establece una infraestructura de informacién espacial en la.Comunidad Europea
(INSPIRE).

A tales efectos, los registros de las comunidades. autdbnomas deberan estar
informatizados y su sistema de gestién permitira, en-todo caso, que las altas, bajas
y modificaciones que en ellos se realicen tengan reflejo inmediato en el IDENAT.
Las comunidades auténomas tendran acceso informatico al IDENAT para la
informacién que les compete, sin perjuicio. de los limites que legalmente
correspondan para la proteccién de los datos de caracter personal.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, se establece, como parte del Inventario Espafol del Patrimonio Natural y
la Biodiversidad, un Sistema de Indicadores con el fin de conocer de forma
sintética el estado, variaciones y tendencias del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad. Los indicadores que-integren dicho Sistema seran aquellos indices,
variables descriptoras o datos estadisticos que se consideren mas adecuados,
clasificdndose segun la tipologia que se refleja en el esquema grafico adjunto.
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SISTEMA DE INDICADORES DEL ESTADO
DEL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD

Situacién y tendencias del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. \\

Indicadores de grados de amenaza o de presiones sobre el
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Integridad de los ecosistemas, bienes y servicios de los
ecosistemas.

Nivel de eficiencia y uso sostenible de los recursos naturales.

Acceso y reparto de los beneficios derivados del Patrimonio Natural
y la Biodiversidad.

Recursos financieros, cientificos y técnicos en materia de gestion y
conservacion del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Opinidn publica y sensibilizacion en el ambito del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

Figura 19. Sistema de Indicadores sobre el estado, gestion y tendencias del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

El Sistema de Indicadores se inspira en los sistemas internacionales mas relevantes
en la materia; en concreto, en el desarrollado en el marco del Convenio de
Diversidad Bioldgica, de Rio de Janeiro (junio de 1992), ratificado en 1993 por
Espafia, y en el elaborado por la Agencia Europea de Medio Ambiente. El Sistema
de Indicadores facilita una sintesis de los extensos contenidos del Inventario
Espafiol, permitiendo generar en cualquier momento informacion sobre el estado de
conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad.

Los indicadores que formen parte del Sistema seran identificados y definidos de
manera inequivoca por la Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal, en
colaboracién con las comunidades auténomas y otros érganos de la Administracion
General de Estado.

El Sistema de Indicadores sera aprobado por la Comisién Estatal del Patrimonio
Natural y de.la Biodiversidad, la cual actua asistida por el Comité del Inventario
Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad que se crea en la disposicién
adicional Unica, asi como las futuras modificaciones, inclusiones y exclusiones que
pudieran tener lugar. Este sistema estard compuesto por un conjunto de
indicadores que daran respuesta a los requerimientos adquiridos por el Estado
Espafiol en los convenios internacionales ratificados y en la normativa europea, y
que conformaran su nucleo principal.

Los indicadores deberan mostrar de forma simple y directa informacién relevante
sobre la distribucién, la abundancia, el estado de conservacion, la dindmica de
poblaciones o el uso de los elementos del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
espafiola, asi como cualquier otra informacidén que se considere necesaria. Tendran
una expresion que les permita ser transmitidos facilmente al conjunto de la
sociedad e incorporarse al proceso de toma de decisiones.

Para cada indicador, se definirdn, cuando sea posible, valores de referencia y
umbrales concretos de acuerdo al mejor conocimiento disponible; para ello se
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promoveran los estudios de modelos predictivos. Tanto para la definicion como para
el calculo de los indicadores del Sistema se utilizara preferentemente la informacion
integrada en el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que
podra complementarse con aquélla que se considere necesaria.

En todo caso, se calcularan para el ambito territorial estatal y, cuando la naturaleza
de los datos asi lo permitan, para el territorio de las comunidades auténomas. La
Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal calculara y hara publicos los
valores de los indicadores del Sistema. Los indicadores mas significativos del
Sistema se incorporaran al Inventario de Operaciones Estadisticas del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, asi como al Plan Estadistico Nacional.

Segun la reglamentacion prevista, todo ello se ha de plasmar en un Informe
sobre el Estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que debera ser
elaborado con periodicidad anual por iniciativa del Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, en colaboracion con las comunidades auténomas, y, en su
caso, otros érganos de Administracion General del Estado. Se basara en los datos
integrados en el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y
en el Sistema de Indicadores. No obstante, si se considera adecuado, podra incluir
informacién procedente de otras fuentes, la cual debera tener el mismo rigor
técnico que la ya disponible en el Inventario.

El informe recopilara y analizara la informacion sobre el estado y las tendencias del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en el territorio espafiol y sobre sus
cambios mas relevantes y contendrd una evaluacion global y conjunta de los
resultados de las politicas e instrumentos existentes para la conservacion y el uso
sostenible de los elementos del patrimonio natural y de la biodiversidad, para su
transmision final a la sociedad.

Se podran incluir en el informe recomendaciones con objeto de facilitar a las
autoridades competentes la adopcion de medidas para la recuperacion del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, especialmente cuando los valores de los
indicadores traspasen umbrales definidos. Segun las previsiones para su contenido,
el informe debera incluir, al menos, los siguientes apartados:

v" Objetivos y ambito temporal y territorial.
v" Elementos y fuentes empleadas para la elaboracion del informe.

v" Estado del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Se incluira una sintesis de aquellos informes elaborados en aplicacién de las
obligaciones adquiridas por el Estado Espafiol en los convenios
internacionales ratificados y en la normativa europea.

v _Politicas e instrumentos existentes para la conservacion y el uso sostenible
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

v Valores obtenidos de la aplicacion anual del Sistema de Indicadores.

¥ Analisis e interpretacion de los resultados obtenidos a través del Sistema de
Indicadores para el diagnostico del estado de conservacién y uso del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Cuando sea posible, prediccion
mas probable de la evolucion futura de los diferentes elementos del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

v" Propuestas de actuaciones y recomendaciones.

Dada su periodicidad anual prevista, el informe mostrara la situacion en relacién al
afio anterior. La informacion se integraréa de forma continua por los agentes
implicados, de tal manera que antes de la finalizacién del primer trimestre del afio,
esté disponible la informacion necesaria referida al afio anterior.
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Una vez elaborado, el informe sera presentado al Consejo Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, a la Comision Estatal para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, y a la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, antes de
hacerse publico. La presentaciéon a la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
supone asegurar la transmisién de sus contenidos a las administraciones gestoras
del territorio en Espafa, debiéndose facilitar su acceso o difusion publica.

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, a través de la Direccion
General de Medio Natural y Politica Forestal, con la participacion de las
comunidades autéonomas y la colaboracién de las instituciones y organizaciones de
caracter cientifico, elaborard y mantendra actualizado el Inventario. Se podran
suscribir acuerdos de cooperacion entre los distintos drganos de las
administraciones publicas, pudiéndose vincular al Fondo del Patrimonio Natural o a
otras fuentes de financiacién existentes.

Los 6rganos competentes en materia del Patrimonio Natural y la Biodiversidad de
las comunidades auténomas y las demas Administraciones publicas proporcionaran,
cuando sea posible a través de los medios telematicos, la informacion que permita
mantener actualizado el Inventario. Dicha informacion tendra caracter de
informacién publica segun lo dispuesto en la Ley 27/2006, de 18 de julio, teniendo
en cuenta excepciones enumeradas en su articulo 13, en especial las relativas a
garantizar la conservacion de determinados elementos naturales especialmente
sensibles.

Con el fin de facilitar la organizacion y transferencia informativa, esta prevista la
creacion del Comité del Inventario Espafnol del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad como o6rgano de coordinacién entre Administraciones, con
competencias de informe y propuesta, adscrito a:la Comision Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, de forma compatible con las funciones
del resto de Comités especificos existentes

La Comisién Estatal de Patrimonio Natural y Biodiversidad que sustituye a la
antigua Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza, ademas de los comités
forestales anteriormente mencionados, también integra el Comité de Biodiversidad
(Flora y Fauna Silvestres), el Comité de Espacios Naturales Protegidos y el Comité
de Especies Cinegéticas.y Piscicolas.

Sin perjuicio de la. informacion oficial proporcionada por las Administraciones
publicas, se crearan. mecanismos para disponer y valorar la informacién de otras
fuentes, la cual’ no tendrd caracter oficial y podra ser incluida en el Inventario
Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad si se comprueba su fiabilidad
cientifico-técnica por los protocolos que a tal efecto se establezcan.

Dichas fuentes podran ser aportaciones de personas fisicas o juridicas reconocidas,
organizaciones de caracter cientifico, en el drea de conocimiento en el que
desempefian su actividad, que se consideraran como entidades colaboradoras del
Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Con este objeto, se
prevé la creacion del Directorio de Voluntarios del Inventario Espafiol del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad compuesto por todos aquéllos que colaboren con sus
aportaciones, cuyas normas de regulacion seran aprobadas por el Comité del
Inventario del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Esta configuracién de la informacion y estadisticas relativas al medio natural y
forestal para organizar y transmitir datos de los montes, el patrimonio natural y la
biodiversidad a nivel nacional, han de servir de referencia para el desarrollo de una
estrategia regional para Extremadura en funcién de su situacion actual.

Estado de la informacion regional del medio natural y forestal

Se resume la situacién actual de la organizacion y flujo de la informacion y
estadisticas forestales, asi como el estado de las bases de datos de las principales
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variables estadisticas del medio natural y forestal, de sus operaciones vy
aplicaciones, todos ellos componentes del IEPNB.

N El sistema de estadisticas y el flujo de informacion a nivel regional

La organizacion de la informacidon natural y forestal asi como la elaboracion de las
estadisticas correspondientes en Extremadura son responsabilidad de la Consejeria
de Industria, Energia y Medio Ambiente a través de la Direccion General del Medio
Natural que contrae las obligaciones propias y compartidas al respecto con la
Administracién General del Estado establecidas tanto en la legislacion basica de
montes como en la ley estatal de patrimonio natural y biodiversidad.

Sin embargo, la informacion y estadisticas sobre reforestacion de tierras agrarias y
vias pecuarias estan a cargo de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural, asi
como del Material Forestal de Reproduccién (MFR) que esta a cargo del Servicio de
Sanidad Vegetal de Produccién Agraria. De hecho, algunas de las estadisticas del
sector forestal vienen reflejadas en el Anuario Agrario Regional.

Administrativamente, Agricultura y Medio Ambiente antes estaban juntos en la
misma Consejeria, pero tras el cambio de estructura organica-administrativa con la
separacion de los dos y la inclusion de medio ambiente<con energia e industria
existen mas dificultades de transmisién de informacion y estadisticas forestales en
las materias referidas hacia la Direccién General del Medio Natural.

En realidad, no existe una unidad administrativa como tal dedicada exclusivamente
a la informacién y estadisticas del medio natural y. forestal, sino que segun las
materias, componentes y variables estadisticas se ocupan los distintos Servicios de
conservacion de la naturaleza y areas protegidas, de caza y pesca, de incendios
forestales, y el de ordenacidn y gestion forestal. Se puede afirmar que los servicios
de informacioén y estadisticas naturales y forestales no estan centralizados en una
unidad administrativa.

Las fuentes de informacion y recopilacién de datos se canalizan desde los Servicios
Provinciales de Caceres y Badajoz hacia los Servicios Centrales en Mérida segun la
distribucion territorial de cada uno de los servicios mencionados. El Servicio de
Ordenacién y Gestidon Forestal divide el territorio en seis Secciones Territoriales con
caracter administrativo para la gestién de los montes a cargo de la administracion
regional.

Por otro lado, también se disponen nueve Unidades Territoriales de Vigilancia (UTV)
en las que se distribuyen preceptivamente (Decreto 268/2005) los Agentes del
Medio Natural. Igualmente el Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios
Forestales divide el territorio en 11 zonas de coordinacidon por riesgo de incendio,
con 2 técnicos por zona (Zonas INFOEX).

Asimismo, el Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas
fracciona el territorio de trabajo en trece unidades naturales correspondientes a los
técnicos que se encargan de ellas. Por su parte, el Servicio de Recursos Cinegéticos
y Piscicolas tiende a organizarse por comarcas cinegéticas para la caza y por
tramos piscicolas para la pesca.

De esta forma la informacién relativa a los montes el medio natural y la
biodiversidad fluye por canales diferentes seglin la materia y el servicio de que se
trate, que responden por tanto a distintas fuentes de informacion. El flujo de la
informacidn con las provincias depende principalmente del técnico de que se trate
en cada unidad territorial pues no hay un jefe de servicio a nivel provincial.

El Servicio de Conservacion tiene casi toda la informacion centralizada en Mérida,
menos los grandes parques; mientras que el Servicio Forestal, y el de Caza y Pesca
estd mas territorializados, de manera las fuentes de informacién y recopilacién de
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datos se generan desde las provincias. Se puede afirmar que se dispone una
ejecucion provincial y un control y recepcion autonémica.

Los Servicios Centrales de Mérida (SSCC) tienen informacion y control de todos los
proyectos, obras y actuaciones que se realizan. También se controlan las
autorizaciones y concesiones, tomando decisiones al respecto. Las subvenciones en
fincas particulares se llevan mas bien desde los servicios territoriales, llegando a la
central solo el pago. La metodologia de trabajo estd mas ajustada y mas
establecida, por lo que el control es mucho mejor. Se queria crear una aplicacion
para que se introdujera la informacién de la obra desde las provincias, pero al final
se remite todo el expediente, las certificaciones y demas documentacion que se
centraliza en Mérida.

S Estado de los datos de las principales variables estadisticas sus operaciones y
aplicaciones

Los técnicos opinan que, en general, el estado de las estadisticas en la Comunidad
es aceptable aunque manifiestamente mejorable, afirman que existe una
recopilacion de datos bastante completa, pero hay un problema con el flujo de la
informacién y las aplicaciones para su organizacién y suministro. administrativo,
interno y externo; evidentemente, hay mayor dificultad en la obtencion de datos en
montes de régimen administrativo privado que en los de gestion publica.

Los técnicos encuentran dificultades de transferencia de informacion desde
Agricultura especialmente con el Material Forestal-de Reproduccion (MFR). Segun la
tematica solicitada, los técnicos recogen los datos y suministran la informacién al
servicio correspondiente. Se demanda informacidon tanto desde la Administracion
General del Estado, principalmente el Ministerio de Medio Ambiente, como desde la
Administracion Autondmica, procedente 'de distintos ambitos: la Junta, la
Presidencia y la propia Consejeria. También se demanda informacion forestal desde
Agricultura para su incorporacién a las estadisticas agrarias, asi como la que
solicitan los particulares y el publico en general.

En cuanto a la informacion y.datos de las principales variables y atributos del medio
natural y forestal existe una variedad de disposicion y acceso, en algunos no existe
suficiente informacion disponible al publico o se carece de ella, habiendo en algunos
casos una considerable demanda, segun se resumen en el cuadro adjunto.

Mas informacion Ninguna o insuficiente Informacion mas
disponible informacion disponible demandada
Repoblaciones MFR Genérica en actuaciones e

inversiones
Tratamientos selvicolas Montes privados Subvenciones
Aprovechamientos Industrias y empresas forestales Visitas areas recreativas o
forestales madereros protegidas

Tabla 11. Disponibilidad y demanda de la informacion del medio natural y forestal

También hay dificultad en la obtencidon de algun dato concreto o de determinados
atributos especificos requeridos (por ejemplo, se toma el nimero de pies por
especie de saca de madera en fincas privadas, pero no se recoge el volumen). En
general, existe informacién aceptable, sobre todo de los datos requeridos por el
ministerio mediante la aplicacion “PIENSA” para la estadistica forestal nacional.

Algunos campos de informacion cartografica utilizan la referencia a escala nacional.
Asi, los datos de superficie forestal se extraen del Inventario Forestal Nacional
(IFN) que se genera con base cartografica a escalas cada vez mas detalladas. Asi,
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la referencia del IFN2 fue el Mapa de Cultivos y Aprovechamientos a escala
1:50.000, y la del IFN3 fue el Mapa Forestal de Espafia (MFE50) a la misma escala;
mientras el IFN4 se esta elaborando con ortofotos a escala 1:25.000 (MFE25).

Con la informacion del IFN2, la administracién regional realizé un Mapa Forestal de
Extremadura por agrupaciones, formaciones, subformaciones, hasta el nivel de
especie. Los técnicos verian bien disponer de un mapa forestal extremefio a escala
detallada, quizd a 1:10.000, pero el hecho de que en el MFE25 se obtiene una
referencia muy aproximada (la escala 1:50.000 tiene la misma distancia entre
curvas de nivel que a 1:10.000). No obstante, creen conveniente adaptar la
vegetacién del MFE25 con atributos especificos mas detallados a escala local.

Precisamente, en el transcurso del proceso de participacion de los agentes sociales
llevado a cabo durante la presente Revision, algunos participantes se quejaban de
que en la informacién disponible o accesible al publico (bases de datos, cartografia,
informes, materiales divulgativos, Web,....), bastantes datos de referencia estaban
tomados del ministerio a escala nacional, en lugar de disponer de referencias
regionales mas aproximadas a nivel local.

Actualmente estd en desarrollo la cartografia, los programas y. aplicaciones
informaticas de distintos componentes y variables estadisticas. También se esta
desarrollando un soporte de informacion integrada en un sistema de informacion
geografica SIG Medioambiental, que se pretende disponga de visualizador.

Se dispone de un amplio Catadlogo de Informacion Cartografico (Arc Catalog) con
fotogramas de vuelo; modelos digitales del territorio MDT; cartografia general de
apoyo a situacion; diversa cartografia tematica ambiental (natural y forestal);
imagenes del CORINE (diferencian imagenes y. datos); imagenes de satélite;
licencias de software, o sistemas de informacion geografica SIG.

También se disponen de otros medios y desarrollos tecnoldgicos apropiados:
servicios WMS de gran versatilidad, cobertura para WFS para realizar andlisis de
cruces entre datos, diversas capas en shapes que utilizan los servicios WMS, con lo
que se pueden hacer diferentes perfiles; ortofotos disponibles en Web Service,
pudiéndose cargar los topograficos a diversas escalas, modelos digitales de terreno,
imagenes de satélite,...etc.

En definitiva, se estd desarrollando |la capacidad necesaria para adaptarse a nuevas
tecnologias e integrarse en los sistemas de informaciéon requeridos a instancias
nacionales e internacionales; también se van disponiendo bases de datos vy
aplicaciones informaticas de los principales componentes y variables estadisticas
que sistematizan el flujo de informacidn; se requieren protocolos de transferencia
de informacion y armonizacion de operadores y variables estadisticas para la
integracién de la informacion del medio natural y forestal en los sistemas
informativos y estadisticos medioambientales y de desarrollo rural.

ElL Servicio de Conservacion dispone de bastante informacion sobre
biodiversidad, tanto de dreas protegidas, como de flora y fauna silvestres, que
estd integrada en sistemas de informacion geografica (SIG), en donde recogen
todos los tipos de formaciones y de habitats, incluso se podrian obtener diferentes
superficies requeridas en las estadisticas, como la forestal, natural y seminatural.

En cuanto a registros administrativos se dispone del Catalogo Regional de Especies
Amenazadas y de un mapa de flora descrita y localizada que se puede ver en la
Web); hay buenas publicaciones sobre la fauna y se georreferencian los planes de
conservacion de especies amenazadas y centros de recuperacion. Se dispone de
algun atlas y un libro que clasifica las zonas de alto valor ecoldgico; entre las
deficiencias en los datos de biodiversidad destaca el hecho de que no se suele hacer
diferenciacion de superficies por propiedad.
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Los Inventarios y catdlogos regionales relativos a la biodiversidad y el medio
natural extremeno establecidos en la normativa autonémica deben adaptarse a los
componentes basicos del Inventario Estatal. En este sentido, requieren su
adecuacion componentes fundamentales del mismo como son el catdlogo de
habitats en peligro de desaparicion, o el de especies exdticas invasoras que deben
elaborarse a nivel regional, asi como se deberian realizar el inventario regional de
conocimientos tradicionales o de lugares de interés geoldgico regional.

Respecto al inventario espafiol de patrimonios forestales, la cartografia de la
propiedad forestal solo estd desarrollada para los montes de régimen
administrativo publico que incluye los montes catalogados de utilidad publica y los
montes municipales y privados sujetos a consorcios o convenios (desde el 89
convenios COREFEX de repoblacion con particulares y ayuntamientos a 30 afios con
posibilidad de rescisiones parciales). Se acaba de realizar una revisién del Catalogo
de Montes de Utilidad Publica (CUP) en Extremadura, digitalizandolos teniendo en
cuenta el parcelario, estando prevista su aprobacion formal y posterior publicacion.

La cartografia de los antiguos deslindes reflejada en el Plan Forestal no es
demasiado buena, aunque hay un registro anual de los montes que se deslindan y
amojonan. Los nuevos deslindes estan cartografiados ya en nuevos sistemas, pero
esta informacion se queda en servicios territoriales. Se conoce y cartografia la
adquisicion de terrenos, pero no se lleva control de las acciones de tanteo y
retracto, excepto en la comarca de la Siberia.

El programa de propiedad forestal incluido en la presente Revision del Plan Forestal
propone un desarrollo completo de la cartografia de la propiedad forestal publica y
privada, estableciendo prioridades, para le desarrollo de un Sistema Integrado de
Informacion y Gestion Forestal de apoyo a los gestores y propietarios forestales
municipales y privados. Hay que recordar que la informaciéon sobre Vias pecuarias
es competencia de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Medio Ambiente, Rural y Marino.

Existe una aplicacién informatica (REXA) que recoge las Explotaciones Agrarias en
poligonos y parcelas que incluyen fincas y explotaciones forestales, dado que
para solicitar subvenciones o licencias de actuaciones, como cortas o repoblaciones,
es obligatorio que el particular declare su registro en el REXA. Las ayudas de
forestacién de tierras agrarias también requieren que los terrenos estén registrados
en el REXA y que lo estén como superficie forestal; la parte forestal esta registrada
como superficie forestal en la explotacion, o por lo menos el vuelo, estando
obligados a su actualizacion cuando exista alguna modificacién.

Respecto a infraestructuras forestales, se contabilizan las obras de correccion
hidroldgica y se tiene informacion alfanumérica sobre las pistas forestales que se
realizan y las que se mantienen de forma anual, pero no se dispone de referencia
cartografica completa de toda la red viaria forestal, aunque en los planes de
prevencion de incendios y en el INFOGIS aparece informacion de las mismas.

Se tiene informacion de repoblaciones forestales en montes gestionados por la
administracion regional asi como de las subvenciones a tal fin, aunque no estan
georreferenciadas, donde se recogen en una ficha el objetivo y motivo, las
especies, el tipo de material utilizado, el coste y la financiacion, asi como otros
datos a incluir en el programa PIENSA del ministerio para cumplimentar las
estadisticas forestales nacionales.

También se dispone informacion sobre repoblaciones de densificacion en dehesas,
incluso de restauracion de riberas, que lleva el servicio de pesca pidiendo
autorizaciones a la confederacién correspondiente. La reforestacion de tierras
agricolas lo lleva Agricultura aunque el servicio forestal de la DGMN pretende emitir
una orden para que sea reconocido como dérgano sustantivo en la concesion de
autorizaciones para que se recoja el poligono y la parcela de forestacion.
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Los datos sobre MFR y viveros los lleva la Consejeria de Agricultura en el Servicio
de Sanidad Vegetal, siendo bastante dificil la transferencia de los datos. Las fuentes
semilleras, rodales selectos y los materiales de base para repoblacién estan
publicados en decretos y se registra su ubicacién y las autorizaciones de recogida
en los servicios forestales, excepto algunas especies como el nogal o el castafio, si
bien para los alcornoques lo hace IPROCOR vy, en cualquier caso, el certificado de
recogida de las semillas se expide en Agricultura.

También existe informacion sobre tratamientos selvicolas que se extrae de los
proyectos y obras; de las subvenciones y de las autorizaciones de cortas y podas.
Se dispone de una aplicacion informatica (GEXSEL) en donde se recogen
expedientes de las actuaciones sobre aprovechamientos, descorche y podas, pero
sin ningun tipo de localizaciéon ni georreferenciacién. También se recoge el-nimero
de arboles extraidos, pero no su cubicacién, y se tiene informacion.sobre las
especies a tratar y el tipo de tratamiento.

Respecto a las ubicaciones en los proyectos aparece el término municipal y el
monte de que se trate; en las subvenciones se recoge el poligono y parcela; en las
autorizaciones, que se introducen en la aplicacion REXA, se recoge poligono y
parcela; el nimero de pies y superficie que son los datos que se utilizan para
calcular la tasa (que se paga por el n° de pies).

Se registran las cortas de de madera de forma que el propietario solicita la corta,
el agente forestal informa sobre el aprovechamiento y se procede a conceder la
autorizacién. Principalmente son montes consorciados los que hacen sobre todo
aprovechamientos y cortas de tipo intermedio. En la autorizacidon se recoge: la
pertenencia, las especies, el n° de pies, la altura y el didmetro, datos con los que
se estima el volumen de madera a extraer.

Sobre el valor de la madera, en los pliegos del aprovechamiento se recoge lo que
sale a subasta en montes publicos, y se desconoce el valor de lo que sacan
particulares y ayuntamientos, por‘lo que la Unica informacion son los precios de la
subasta o las referencias conocidas de los maderistas a los que se consulta para
proporcionar porcentajes de destinos de la madera.

Los datos de cortas leifia se refieren a la informacion que se tiene de las
autorizaciones de poda, que casi‘todo proviene de especies del género Quercus. No
se realiza un Plan Anual de Aprovechamientos de los Montes de Utilidad Publica
(MUP), aunque se presenta una propuesta de aprovechamiento y un pliego de
condiciones para. su autorizacidon, que no se basan en proyectos o en planes
técnicos de gestion.

También se obtienen datos de aprovechamientos de corcho a través de las
autorizaciones de descorche en montes o fincas particulares que concede IPROCOR
y de los proyectos en los montes publicos. Se desconocen sus destinos y valores; a
lo sumo se sabe el valor de la subasta en algunos montes publicos. Se suele valorar
mediante un precio de referencia por quintal, proporcionando IPROCOR una
estimacion porcentual de los destinos.

En cuanto a los demas aprovechamientos forestales, en general, existe una notable
carencia de informacion. De biomasa se carecen de datos, pendientes de su
evaluacion en la prevista Estrategia Regional de Biomasa. Apenas se disponen
datos de aprovechamiento de pifidn, aunque se extrae poco y con producciones
bajas. En algunos proyectos de ordenacién de montes en fincas particulares se hace
un calculo del aforo de bellota que se realiza ‘de visu’, pero no se lleva una
produccion de la misma como tal, aunque quiza en el servicio correspondiente de
explotaciones agrarias tengan mas informacion, seguramente procedente de las
explotaciones de cerdo ibérico.

Se dispone de algunos datos de aprovechamientos apicolas en montes de
gestidon publica, que tienen alguna regulacion, aunque su control no es demasiado
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efectivo. Actualmente, se atienden peticiones de concesiones estableciendo las
superficies y su canon correspondiente, aunque no hay mucho control en las
concedidas antiguamente. Se formula una solicitud y se concede la autorizacion de
las colmenas, pero a veces no se proporciona la tasa al respecto. La gestion de las
colmenas se realiza de forma diferente segun la comarca, principalmente Hurdes o
Siberia. El nimero de colmenas y su ubicacién se dan de alta en Agricultura que
dispone de mas datos de las explotaciones.

No existe control sobre aprovechamientos micolégicos pues no se regula ni se
controla la recogida de setas. Tampoco se controlan los aprovechamientos de
ganado, la mayoria de pastos en montes de los ayuntamientos, excepto quiza en
algin monte propiedad de la Junta.

No se ha planteado hacer un registro de industrias y empresas forestales,
aunque su elaboracion es preceptiva por parte de la comunidad < auténoma,
conforme establece el articulo 61 de la ley estatal de montes. Se desconoce si en
las estadisticas agropecuarias o del servicio de industrias existe algun epigrafe que
distinga su caracter forestal.

Ademas de las citadas variables y componentes de las estadisticas forestales, el
inventario de caza y pesca también forman parte del IEPNB. Respecto a la caza se
tienen datos de aprovechamientos en terrenos cinegéticos integrados en un sistema
SIG que se esta desarrollando y se dispone de una base de datos en Access que
recoge la informacién de los cotos y de las autorizaciones, asi como alguna otra
aplicacién para las licencias. En los partes de resultados de los cotos se hace un
cuadro de capturas, cuyos datos no se separan por provincia. Los cotos privados,
que son mayoria (80%) tienen que tener un Plan Técnico y generar anualmente
una memoria de capturas. La caza mayor requiere pedir autorizaciones y se
controlan algunas acciones de caza menor como el ojeo.

Existe una Junta Regional de Homologacién de Trofeos que tiene datos de pesos
por pieza con un precio estandar por res, que incluye el valor de la carne y el del
trofeo. También existen datos sobre granjas cinegéticas como el numero de
ejemplares y la fecha de la suelta, que necesita autorizacién; se controla el origen
de las piezas con el certificado de la granja. Quiza se deberia diferenciar entre la
suelta para cazar y las repoblaciones cinegéticas para mejorar la gestion de la
finca. El Servicio de Sanidad ‘Animal de Agricultura lleva las autorizaciones de
sueltas, traslado y capturas en vivo, con un doble control sanitario (veterinario) y
cinegético. Respecto a danos de la caza existen los expedientes de responsabilidad
patrimonial. Es preciso disponer del preceptivo Registro de Infractores.

En lo que respecta a los aprovechamientos piscicolas, los tramos de pesca estan
cartografiados a 1:50.000, pero no estan digitalizados. Las superficies y la longitud
de los tramos salen en las ordenes de veda y en cada uno de los planes de los
cotos, seria‘conveniente obtener datos de los tramos libres. De las capturas sélo se
suele obtener una estimacién a partir de los resultados de los concursos en los
cotos o través de inventarios con pesca eléctrica; se revisan los Planes de Pesca,
pero no controlan las capturas pues no requieren presentar una cuenta de
resultados. Se tiene un control sobre las repoblaciones piscicolas que suelen ser con
trucha comun vy arco iris principalmente, a veces con carpa y tenca también.

Las piscifactorias necesitan un permiso del Servicio de Pesca para poder funcionar;
y se traslada la informacion al registro de Explotaciones Agrarias; se cogen los
datos de todas las piscifactorias, tanto de las industriales como de las intensivas,
distinguiendo el tipo de las mismas. La memoria de actividades de las piscifactorias,
que incluye el nimero de especies producidas, pero sin valor econdmico, se envian
al Ministerio de Agricultura.

La informacion sobre Aareas recreativas no estd actualizada ni estan
cartografiadas, disponiéndose alguna informacion de los senderos en los montes
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publicos que tampoco estan digitalizados, salvo estudios aislados en la zona de la
Siberia, algunos de ellos sefializados.

El seguimiento de plagas depende del servicio de sanidad vegetal de Agricultura,
que consulta al Servicio Forestal las zonas a tratar. Los dafos causados se obtienen
con la red europea de nivel 1 y 2. Desde 2007 se dispone de una red regional
georreferenciada para recoger datos de dafos, aunque no se tienen superficies
cartografiadas, a lo sumo los datos de las fincas y de los montes tratados.

Respecto a las inversiones realizadas se tienen los datos internos que se generan
a través de proyectos presupuestarios y del seguimiento de los programas
operativos. El registro de datos subvenciones es aceptable y mas aun con la
nueva linea FEADER tiene mayores exigencias ambientales y se realiza a través de
contratos. También se registran las denuncias pues se dispone un expediente
sancionador de cada denuncia del SEPRONA o de los agentes forestales; se dividen
por las materias de las 5 leyes basicas: caza, pesca, montes, ley de conservacion,
incendios.

No se disponen demasiados datos de planificacion y superficie .ordenadas, pues no
tienen apenas desarrollo en la region y menos aun de superficie certificada.
Tampoco se dispone de terminologia normalizada de las variables estadisticas.

En definitiva, se puede afirmar que el estado y disponibilidad de los distintos
componentes del IEPNB es dispar, siendo conveniente incluir algunos componentes
de la estadistica forestal establecidos en la normativa basica forestal que aun no se
han elaborado, como el seguimiento de la interaccion de los montes y el medio
ambiente, la caracterizacion del territorio forestal incluido en la Red Natura 2000, la
diversidad bioldgica de los montes, el estado de protecciéon y conservacién de los
principales ecosistemas forestales espafioles, los efectos del cambio climatico en los
mismos, o la percepcién social de los montes que al formar parte de las estadisticas
forestales, también se han de integrar en el IEPNB.
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VII.3.1.2. Sintesis del diagnéstico integrado

En este aparatado se expone un resumen del diagndstico integrado sobre la
informacion y estadisticas del medio natural y forestal, como resultado de afiadir al
diagndstico técnico y administrativo realizado, el diagndstico social derivado tanto
del estudio socioldgico de percepcion social del monte y el medio natural, como del
pronunciamiento efectuado por los agentes sociales en el proceso de participacion
publica desarrollado durante la presente Revision del Plan Forestal de Extremadura.
Se exponen a continuacion los principales diagndsticos realizados al respecto.

Como se ha mostrado en el analisis de la situacion, tanto en las resoluciones y
requerimientos internacionales, a escala mundial y paneuropea, como en los
requisitos legales e instrumentales establecidos al efecto por la normativa estatal
y comunitaria (UE), la administraciéon autonémica competente en materia forestal
y de conservaciéon de la naturaleza tiene la obligacién de informar a las
administraciones demandantes y a los ciudadanos de Extremadura del estado y
tendencias de los montes extremefios, del patrimonio natural y la biodiversidad de
la region.

Las crecientes demandas de informacion natural y forestal se requieren para
completar las estadisticas agrarias y medioambientales, y son solicitadas tanto por
la propia administracion autondémica, como “por la Administracion General del
Estado, las instituciones comunitarias de la Unidon Europea y otras instancias
institucionales de ambito internacional, principalmente de Naciones Unidas (FAO).

Ademas, tanto la normativa comunitaria de la Union Europea como la propia
legislacion espafiola reconocen el derecho de los ciudadanos al acceso publico a la
informacion medioambiental, de.la que las estadisticas forestales y naturales
forman parte, como también de las estadisticas agrarias, pues el medio natural y
forestal forma parte inherente del medio ambiente y se integra en el marco del
desarrollo rural sostenible cuya contribucidn es esencial en calidad y cantidad.

La informacidon y estadisticas sobre los montes y el medio natural de la region se
encuentran dispersas entre las distintas unidades administrativas centrales y
provinciales de la Direccién General del Medio Natural (DGMN), administracion
autonémica competente en materia forestal y de conservacién de la naturaleza.

A nivel informativo, se detecta alguna descoordinacion en la DGMN, tanto entre los
propios servicios administrativos centrales implicados en el medio natural y forestal
extremeno (de conservacion, incendios, gestion forestal, caza y pesca), como con
los servicios provinciales y diferentes unidades territoriales implicadas.

A menudo la informacion desde los servicios provinciales hacia los servicios
centrales no es demasiado fluida. Las fuentes de informacidon son aceptables pues
se toman los datos necesarios, pero no siempre funciona el flujo de informacion.

La informacién forestal y natural circula pues por canales divergentes, cada cual en
su ambito tematico perteneciente al servicio administrativo correspondiente: los
canales de informacién natural y forestal no discurren pues por vehiculos
convergentes, lo que impide centralizar y controlar el flujo de informacidn.

También existen dificultades de transferencia de informacién necesaria procedente
de la administracién autondmica competente en materia de agricultura y desarrollo
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rural, sobre reforestacion de tierras agrarias, sanidad vegetal y principalmente no
es facil obtener datos del material forestal de reproduccion y viveros.

Se carece de organizacion y coordinacion administrativa suficiente para
garantizar el flujo adecuado de la informacidén existente sobre el medio natural y
forestal extremenfo, tanto interna como externamente.

La Unica sistematica operativa existente es la recogida y suministro de informacion
de los componentes, variables e indicadores forestales solicitados por el Ministerio
estatal correspondiente para su inclusion en el Anuario de Estadistica ‘Forestal
Espafiola, que constituye el Unico acceso publico existente (Web y publicacién del
Ministerio) a informacion oficial de caracter forestal relativa a los. montes
extremenos. Falta pues una informacidn oficial completa de ambito regional en
materia de montes y medio natural.

La carencia de sistematica informativa es ain mayor sobre la biodiversidad y el
patrimonio natural de Extremadura, del que apenas existe transferencia
sistematizada de informacién natural con la Administracion General del Estado,
donde los componentes y operadores estadisticos forestales tienen mayor tradicion
de datos historicos (IFN, MFE, INES, estadisticas de sanidad, aprovechamientos,
repoblaciones o incendios forestales,....). Practicamente no existen estadisticas
oficiales accesibles de ambito regional sobre el patrimonio natural y la biodiversidad
de la region.

No existe una metodica completa que organice sistematicamente la informacion
pues se adolece de in sistema integrado de informacién forestal y natural, estando
pendiente el desarrollo de bases de datos y aplicaciones informdaticas operativas
para la recogida, almacenamiento y suministro de datos sobre determinados
componentes de los inventarios, indicadores y variables estadisticas del medio
natural y forestal que sean compatibles con los sistemas de informacién estatal y
homologables con los criterios e indicadores internacionales.

Tampoco existen instrucciones ni procedimientos formalizados que
sustancien la transferencia de informacion entre los servicios administrativos
implicados, a nivel provincial, regional y estatal.

Se puede afirmar que existen indicadores y variables forestales de ambito regional
que_forman:parte de las estadisticas forestales a nivel nacional, pero seria
conveniente disponer de un sistema regional de indicadores de los montes y del
medio natural extremefio, es decir un modelo regional propio que sea compatible
con el sistema nacional de indicadores forestales, del patrimonio natural y la
biodiversidad, integrable con las estadisticas agrarias y medioambientales, asi como
homologable con los criterios e indicadores internacionales.

La configuracion de un sistema regional de indicadores que sea compatible a nivel
estatal e internacional supone la obligatoriedad de recopilar, almacenar vy
suministrar informacion forestal y natural mediante ciertos criterios, indicadores,
variables y operadores estadisticos, o determinadas bases de datos y aplicaciones
que requieren la disponibilidad de los medios y recursos suficientes para ello.
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Por este motivo, para cumplir con tales obligaciones informativas a nivel estatal e
internacional, quizd se requiera el apoyo conveniente de las administraciones e
instituciones demandantes de informacién para procurar la recopilacion,
almacenamiento y suministro de indicadores, datos y variables estadisticas de
conformidad con los requerimientos exigibles, en la forma y condiciones adecuadas.

La informacion regional sobre el medio natural y forestal no estd debidamente
documentada mediante informes y memorias adecuadas que registren formalmente
la informacion oficial a nivel regional, ni existe una sistematica consolidada para su
evaluacién y seguimiento que refleje y evalle periédicamente su estado, dindmica y
tendencias, como tampoco existen los mecanismos y cauces adecuados para su
difusién publica.

El estudio socioldgico de percepcidn social del monte y el medio natural extremefio
realizado durante la presente Revisidon del Plan Forestal Regional concluye que la
mayoria de la poblacién extremena se siente poco o nada informada sobre
sus montes y medio natural, aunque algunos agentes sociales interesados
acceden a los canales de difusidon existentes en la red informatica. Incluso la
impresion que tiene la poblacion extremefa al respecto, principalmente la
procedente de ambitos urbanos, estd bastante alejada de la realidad, lo que denota
una percepcion social algo distorsionada por falta informacién oficial contrastada.

Con este panorama que refleja la situacion de la informacidon regional sobre el
medio natural y forestal, se pueden resumir en el cuadro adjunto los principales
problemas, carencias y necesidades: detectadas, asi como las fortalezas,
potencialidades, retos y oportunidades de futuro que se presentan al respecto, al
objeto de disponer una estrategia regional que proporcione respuestas y soluciones
adecuadas a corto, medio y largo.plazo.

INFORMACION Y ESTADISTICA/DEL/MEDIO NATURAL Y FORESTAL

CARENCIAS Y NECESIDADES

v" No existe una adecuada organizacién administrativa que concentre la informacion.
v' Falta una sistematica organizada y formalizada de informacién natural y forestal.

v' Carencia de un sistema regional de indicadores y de un sistema integrado de informacion
natural y forestal agregable a las estadisticas agrarias y medioambientales.

v' Hace falta apoyo estatal y europeo para responder a las demandas de informacion
ambiental de manera adecuada.

v/ Se adolece de informacidn oficial de ambito regional sobre monte y medio natural.
v’ < Es necesario mejorar el conocimiento del medio natural y forestal de la poblacion.

PROBLEMAS, RIESGOS Y AMENAZAS

v" La descoordinacion administrativa y la dispersion de canales de informacion en la
administracion suponen un problema considerable.

v'  Existen dificultades de transferencia de informacion interna y externa.
v" Los ciudadanos pueden reclamar judicialmente su derecho al acceso a la informacion
ambiental.
POTENCIALIDADES Y FORTALEZAS

v'  La sistematica instaurada de cumplimentar indicadores de la estadistica forestal nacional
debe ser ampliada al medio natural y localizada para el ambito regional.

v' Las bases de datos, cartografia, soportes y programas informaticos disponibles deben
desarrollarse para configurar un sistema integrado de informacion natural y forestal.
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INFORMACION Y ESTADISTICA DEL MEDIO NATURAL Y FORESTAL

RETOS Y OPORTUNIDADES

v'  La obligatoriedad de disponer y transferir informacioén natural y forestal es una necesidad
a la que hace falta responder adecuadamente.

v" Hay que divulgar una adecuada cultura forestal y natural entre la poblacién extremenfia.

v Es una oportunidad disponer una estrategia informativa del medio natural y forestal
dirigida a los medios de comunicacion.

VIL.3.1.3. Estrategia regional de informacion y divulgacion del medio
natural y forestal

De acuerdo con el diagnostico realizado, para satisfacer las necesidades existentes
y solucionar los problemas detectados, asi como para reforzar las potencialidades y
alcanzar los retos y oportunidades que se presentan, se plantea una estrategia para
su desarrollo progresivo a corto, medio y largo plazo, conforme a los siguientes
objetivos, directrices y prioridades de actuacion.

VI1.3.1.4. Objetivos especificos

El desarrollo de la estrategia que se plantea pretende alcanzar progresivamente, a
corto, medio y largo plazo, los siguientes objetivos, segun los recursos disponibles:

v

v

Establecer normas, instrucciones y procedimientos de definicion y
tratamiento de variables estadisticas relativas al medio natural y forestal.

Implantar una organizaciéon y coordinacion administrativa con medios
suficientes para garantizar el adecuado flujo informativo interno y externo.

Disefiar un sistema regional de indicadores adaptado al medio natural y
forestal extremefio, que sea compatible con el sistema estatal y los criterios
internacionales.

Desarrollar un sistema integrado de informacion forestal y natural que
sea efectivo y agregable a las estadisticas agrarias y medioambientales.

Documentar, evaluar y divulgar periédicamente las estadisticas,
procurando el acceso publico a la informaciéon natural y forestal.

VII.3.1.5. Directrices y lineas de actuacién

La estrategia propuesta se desarrolla mediante las directrices y actuaciones que se
representan en el esquema grafico adjunto y se resumen a continuacion.
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ESTRATEGIA REGIONAL DE INFORMACION DEL MEDIO NATURAL Y FORESTAL
Estadisticas de los montes, el patrimonio natural y la biodiversidad

REGULACION Y NORMALIZACION DE LA - -
INFORMACION FORESTAL Y NATURAL ORGANIZACION Y COORDINACION ADMINISTRATIVA

v Desarrollo reglamentario de normas e instrucciones ¥ Unidad Administrativa de informacion centralizada
v Procedimientos de recogida, almacenamiento y suministro v Coordinacion flujo informativo intermo y externo
v/ Armonizacién terminoldgica de variables estadisticas v Mecanismos de apoyo estatal y comunitario

SISTEMA REGIONAL DE INDICADORES

FORESTALES Y NATURALES DESARROLLO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION

v Desarrollo de un Modelo de bases de datos compatibles
v'. Sistema Integrado de Informacién y Cartografia tematica.
v Implantacién de programas y aplicaciones informaticas
operativas

v Integracion en estadisticas agrarias y medioambientales

v Elaboracién de indicadores propios del medio natural y
forestal extremenfo.

v Compatibilidad con indicadores del inventario estatal
v" Homologacién con criterios e indicadores
internacionales de biodiversidad y sostenibilidad forestal

DOCUMENTACION Y ACCESO PUBLICO A LA INFORMACION NATURAL Y FORESTAL

v Informes técnicos periédicos de evaluacion del medio natural y forestal
v' Publicacién de Memorias divulgativas de las estadisticas.

v Acceso publico a la informacién. Incorporacion a redes informaticas

v Estrategia informativa y divulgativa para los medios de comunicacion.

G, o

Figura 20. Estrategia Regional de Informacion sobre el medio natural y forestal.

Regulacién y normalizacion a informacion forestal y natural

El primer paquete de me
procedimientos necesario
estadisticas relativas al

tende regular las normas, instrucciones y
una adecuada elaboracién y normalizacion de las
al y forestal.

i Desarrollore entario de normas e instrucciones de informacion

Se trata de reg tr iento de la informaciéon del medio natural y forestal, y
la elaboracion as estadisticas correspondientes en todos sus aspectos,

as e instrucciones pertinentes para ello. Es preciso pues
pos, atributos y operaciones que caracterizan cada uno de los
variables estadisticas propios del medio natural y forestal
manera que sean agregables y compatibles con los establecidos en
entacion del Inventario Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad,

ii Procedimientos de tratamiento de datos estadisticos

Por otra parte, también se requiere regular y sustanciar los procedimientos
necesarios para efectuar la recogida, almacenamiento y suministro de datos de los
distintos componentes y variables estadisticas del medio natural y forestal,
normalizando las fuentes de informacién y la toma de datos, asi como los soportes
y transferencias de informacién. Respecto a la cesiéon y suministro de datos e
informacién ambiental, forestal y natural, al publico, en el marco de la legislacion
aplicable, habria que considerar la posibilidad de su regulacién, estableciendo los
organos sustantivos, condiciones, formas y plazos para ello.
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iii Armonizacién terminolégica

De conformidad con las tendencias y criterios internacionales que se establezcan al
efecto (FAO, Proceso Paneuropeo “Forest Europe”, Unidn Europea), conviene
establecer reglamentariamente las definiciones terminoldgicas de los conceptos que
representan o significan los distintos componentes y variables estadisticas, de
acuerdo con la terminologia establecida en la ley basica de montes, y las demas
definiciones que se normalicen en el ambito regional, nacional e internacional.

Organizacion y coordinacion administrativa

Es necesario establecer los mecanismos, instrumentos y acuerdos suficientes para
procurar una organizacion y coordinacion administrativa que garantice el adecuado
tratamiento y transferencia de informacién del medio natural y forestal.

i Creacion de una unidad administrativa de informacion centralizada

El programa de medidas administrativas que se ha incorporado durante la Revision
del Plan Forestal Regional propone la creacion de una nueva Unidad administrativa
de Informacién, Coordinacion y Planificacion, adscrita a la Direccion General del
Medio Natural (DGMN), que, entre otras atribuciones y competencias, ha de
centralizar y coordinar todos los sistemas de informacién, bases de datos y
estadisticas sobre los montes y el medio natural de Extremadura.

Esta unidad administrativa debera recopilar la informacion. centralizada procedente
de las distintos departamentos y administraciones, asi como responsabilizarse de
almacenar, tratar y suministrar la informacion; siendo la encargada de transferir los
datos forestales y naturales formalmente solicitados; en especial los requeridos por
la administracién central para el inventario y la estadistica nacional de montes,
medio natural y biodiversidad; en particular, atender las solicitudes del publico
interesado. Para ello deberd dotarse del personal, los medios y recursos suficientes.

Asi mismo, la unidad centralizada de informacion se encargara de recoger los datos
y analisis estadisticos para elaborar los informes y memorias de evaluacién
pertinentes, asi como los mecanismos y materiales divulgativos, los instrumentos y
medios de comunicacidn del conocimiento, estado, dindmica y tendencias de la
biodiversidad, los ecosistemas y-los espacios naturales y forestales de la region.

ii Instrucciones y Protocolos de coordinaciéon y transferencia de
informacion

El mencionado programa de medidas administrativas que se ha incorporado
durante la Revision del Plan Forestal Regional, como también otros programas
estratégicos que lo conforman, proponen establecer por diferentes motivos
mecanismos de coordinacion interadministrativa para alcanzar sus objetivos.

En particular, es preciso el establecimiento de mecanismos de coordinacién
administrativa ante las dificultades existentes en la transferencia de informacion
entre unidades administrativas tanto internas, entre los propios servicios centrales,
provinciales y unidades territoriales o comarcales de la DGMN, como externas con
otras administraciones, ya sean con la administracion autondmica o estatal.

En primer lugar, para mejorar el flujo interno de informacién, en el marco de la
normativa de tratamiento de la informacion a establecer, seria conveniente
formular expresamente las instrucciones reglamentarias pertinentes para la
adecuada transferencia de datos entre servicios centrales, provinciales y unidades
territoriales o comarcales de la DGMN, de manera que se regulen las condiciones y
se sustancien los procedimientos pertinentes para ello.

Por otra parte, se requiere establecer instrucciones o protocolos para la
transferencia de informacidén y estadisticas con otros servicios administrativos de
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reforestacion de tierras agrarias y vias pecuarias que estan a cargo de la Consejeria
de Agricultura y Desarrollo Rural, en especial del Material Forestal de Reproduccion
(MFR) que estad a cargo del Servicio de Sanidad Vegetal de Produccion Agraria, asi
como armonizar los campos, atributos y variables estadisticas del sector forestal
para su adecuada incorporacién al Anuario Agrario Regional.

Por ultimo, es preciso consolidar y reforzar la representacién de la unidad de
informacién centralizada en los drganos de coordinaciéon administrativa y grupos de
trabajo de la administraciéon central, en particular, en el Grupo de Estadisticas
Forestales del Comité Forestal, asi como en cualquier otro comité o grupo integrado
en la Comision Estatal del Patrimonio natural y la Biodiversidad que permita
armonizar la informacion y las estadisticas de los montes y el medio natural entre
la Administracién general del estado y la Administracién Autonémica competentes
en materia forestal y de conservacion de la naturaleza.

iii Acuerdos y mecanismos de apoyo estatal y comunitario

Tanto Naciones Unidas (Convenios Mundiales de Biodiversidad, Desertificacion vy
Cambio Climatico. FAO-UNFF), como el Proceso Paneuropeo Forest Europe, la Union
Europea y la Administracion General del Estado Espanol (A.G.E.), requieren diversa
informacién de los montes, el medio natural y la biodiversidad, desde distintas
fuentes, en ambitos y con objetivos diferentes (estadisticas generales, del sector
agrario, de medio ambiente, natural y forestal,...). .mas o menos exigibles
preceptivamente en determinadas condiciones y plazos.

En consecuencia, para dar respuesta a esta creciente demanda de informacién y
estadisticas forestales y del medio natural, es necesario que el érgano competente
(DGMN) como gestor del medio natural y forestal disponga los recursos suficientes
para ello, conforme a los criterios, operadores e indicadores estadisticos
establecidos en cada caso. En este sentido, seria conveniente establecer acuerdos o
convenios bilaterales con la AGE para normalizar la transferencia de informacién, a
ser posible incluyendo las medidas precisas de cofinanciacidon y apoyo.

Diseno de un Sistemia Regional de Indicadores forestales y naturales

Esta linea de actuacion: pretende disefiar un Sistema Regional de Indicadores
del Medio Natural y Forestal de Extremadura que sea agregable y compatible
con los componentes de los inventarios y estadisticas estatales correspondientes,
asi como constatables y:-homologables con los criterios, operadores e indicadores
internacionales de biodiversidad y sostenibilidad forestal.

i Elaboracién de indicadores propios del medio natural y forestal
extremeno

Para responder a las crecientes demandas existentes al respecto, Extremadura
debe disponer de un propio sistema regional de indicadores forestales y naturales,
de manera que reflejen fielmente el estado, dinamica y tendencias de los montes,
del medio natural y la biodiversidad de la regidon, mediante los componentes,
operadores y variables estadisticas apropiadas.

Para ello, se puede tomar como referencia la configuracion reglamentaria del
sistema estatal de indicadores del patrimonio natural y la biodiversidad que incluye
los inventarios y estadisticas forestales. Este sistema regional de indicadores debe
ser capaz tanto de reflejar la realidad forestal y natural de Extremadura a la escala
local adecuada, como de proporcionar informacion relativa de la regiéon en el
contexto nacional e internacional.
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ii Compadatibilidad con los componentes del Inventario Estatal del Patrimonio
Natural, la Biodiversidad y las Estadisticas Forestales

El Sistema Regional de Indicadores del Medio Natural y Forestal de Extremadura
debe ser fiable y constatable, es decir, reflejar fielmente la realidad forestal y
natural de Extremadura, ademds de ser agregable y compatible con los
componentes, operadores y variables estadisticas que reglamentariamente
conformen el Inventario Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que
incluye los Inventarios, Mapas, Catalogos y demas Estadisticas Forestales

iii Homologaciéon con criterios e indicadores internacionales de
biodiversidad y sostenibilidad forestal

Ademas el Sistema Regional de Indicadores del Medio Natural y Forestal de
Extremadura, sin perjuicio de ser integrable con el correspondiente sistema estatal
de indicadores, ha de ser homologable por si mismo con los criterios:e indicadores
internacionales de biodiversidad, naturalidad y sostenibilidad forestal, tanto en el
ambito europeo como en el contexto mundial.

Desarrollo de un Sistema Integrado de Informacién Forestal'y Natural

Para alcanzar los objetivos previstos a corto, medio y largo plazo, se considera
necesario desarrollar progresivamente un Sistema Integrado de Informacion
del Medio Natural y Forestal de Extremadura que disponga de los soportes y
bases de datos, los programas y aplicaciones informaticas que garanticen la
recogida y el suministro de informaciéon vy estadisticas en las condiciones
adecuadas.

i Elaboracién de un Modelo de Datos del Medio Natural y Forestal

Para organizar el sistema hay que comenzar disefiando un modelo de bases de
datos integrado por la adecuada distribucién de blogques, campos y atributos
acordes con la configuracion de.cada uno de los componentes, operadores y
variables estadisticas que conforman el sistema regional de indicadores de
biodiversidad, naturalidad y sostenibilidad forestal de Extremadura. Todos los datos
forestales y naturales deben almacenarse en el soporte digital adecuado segun el
componente e indicador de que se trate.

ii Desarrollo de un Sistema Integrado de Informacion y cartografia tematica

El conjunto de bases de datos almacenadas en los soportes informaticos adecuados
conforman la informacién disponible segin los datos de cada uno de los
componentes, operadores y variables estadisticas del medio natural y forestal, cuyo
analisis y tratamiento debe efectuarse mediante sistemas de informacién geogréafica
SIG homologados que integren las bases de datos alfanuméricas y la cartografia
tematica disponibles (Catadlogo de Informacion Cartografico).

Los sistemas de informacidn geografica, ademas de las bases de datos
alfanuméricas y cartograficas, para su adecuado andlisis y tratamiento deben
utilizar modelos digitales del terreno MDT, ortofotos disponibles en Web Service,
datos e imagenes de satélite (teledeteccion, CORINE), asi como los medios y
desarrollos tecnoldgicos apropiados que permitan utilizar servicios (WMS) de gran
versatilidad para manejar diversas capas en shapes que puedan efectuar diferentes
perfiles, o distintas coberturas (WFS) que permitan realizar analisis de cruces entre
datos y mapas a diversas escalas.

ii Implantacion de programas y aplicaciones informaticas operativas

Tanto los soportes como el manejo de cada uno de los distintos componentes y
variables estadisticas del medio natural y forestal, requieren el empleo de
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adecuados programas Yy aplicaciones informaticas operativas gue sistematicen y
normalicen el tratamiento de la informacion mediante las licencias de software
apropiadas.

iv Integracion en las estadisticas generales, agrarias y medioambientales

El sistema regional de informacion y estadisticas del medio natural y forestal debe
de sistematizarse y normalizarse de modo que se integre en las estadisticas
generales a nivel regional y estatal y, en particular, en las estadisticas agrarias y
medioambientales.

De conformidad con lo dispuesto en el Plan Nacional de Estadisticas aplicable en
cada momento, las bases de datos que conforman la informacién del medio natural
y forestal deben organizarse, en la medida de lo posible, con la vigente Clasificacion
Nacional de Actividades Estadisticas (CNAE), la Clasificacién Nacional de Productos
por Actividades (CNPA) y la Clasificacion Nacional de Ocupaciones. (CNO)
elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en colaboracién con otros
organismos para dar cumplimiento a la normativa comunitaria (Reglamento del
Consejo CEE 3037/1990) que establece la utilizacion obligatoria de la NACE
(Nomenclatura de Actividades Econdmicas de la Unién Europea) para todas las
estadisticas comunitarias de actividades econdmicas en los estados miembros que
deben elaborar una nomenclatura nacional derivada de-la misma.

De esta forma existe una nomenclatura jerarquica normalizada a partir de la
Clasificacion Industrial Uniforme de Naciones Unidas (CIIU) se derivan
progresivamente la Nace europea y la CNAE espafiola, afiadiendo sucesivamente los
digitos pertinentes. A tal fin, tanto la AGE a través de la Direccién General del
Medio Natural y Politica Forestal del ministerio competente (MARM), como alguna
de las administraciones autondmicas competentes (Direccion General del Medio
Natural de Castilla y Ledn) estan procediendo a la revision de clasificaciones
estadisticas relacionadas con el sector forestal.

En este contexto, deben agregarse las estadisticas regionales del medio natural y
forestal de Extremadura, de manera que se integren adecuadamente en la
nomenclatura jerarquica normalizada existente, teniendo en cuenta la ausencia
significativa de datos histéricos, indicadores y variables estadisticas sistematizadas
sobre biodiversidad y patrimonio natural.

Documenfacionpevaluacion y acceso publico a la infformacion natural y
forestal; hagia un Observatorio Regional de La Naturaleza

En el marco de la estrategia propuesta, la informacion regional sobre los montes y
el medio. natural extremefios debe documentarse debidamente y evaluarse
periddicamente, asi como procurar su puesta en conocimiento para la opinion
publica facilitando el acceso a las entidades y ciudadanos interesados.

La observacion, evaluacion y seguimiento del estado, dindamica, evolucién vy
tendencias de los espacios naturales y recursos forestales de Extremadura debe
proporcionar una informacidn institucional al respecto de caracter oficial y procurar
su acceso a los ciudadanos, sin perjuicio de incorporar y fomentar fuentes
informativas alternativas procedentes de entidades y agentes sociales implicados o
interesados en su conservacion y uso sostenible.

En esencia, se trata de conformar progresivamente un adecuado Observatorio
Regional de la Naturaleza accesible al publico que permita conocer y analizar
periodicamente la situacion y evolucion del medio natural y forestal extremefio,
diagnosticar problemas y carencias, o adecuar su planificacién y gestion sostenible,
asi como anticiparse a los escenarios de futuro, tomar las decisiones oportunas,
proporcionar soluciones efectivas, orientar y comunicar los resultados.
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i Elaboracion de Informes periédicos de evaluacion del medio natural y
forestal

La documentacién y evaluacién periddica de la informacion regional sobre los
montes y el medio natural debe efectuarse mediante Informes y Memorias de
caracter técnico y administrativo que se deben elaborar periédicamente, dirigidos
principalmente al conocimiento de las administraciones implicadas e interesadas,
como informacién institucional oficial, de forma que el conocimiento del estado,
dinamica y tendencias de los montes, la biodiversidad y el patrimonio natural
regional, contribuya a la adecuada toma de decisiones al respecto.

Para ello, se recomienda la elaboracién sistematica de un Anuario que refleje las
estadisticas regionales del medio natural y forestal, a partir del cual se puedan
realizar Informes o Memorias periédicas de evaluacion. A tal fin, seria
conveniente disponer directrices o instrucciones que orienten o regulen la obtencion
de informes y andlisis de estadisticas oficiales sobre el Medio Natural y Forestal en
Extremadura.

ii Publicacién de Memorias divulgativas de las estadisticas forestales y
naturales

Como se ha mencionado, el estudio sociolégico de percepcion social del monte y el
medio natural extremefio realizado durante la presente Revision del Plan Forestal
Regional concluye que la mayoria de la poblacion extremeia se siente poco o
nada informada sobre sus montes y medio natural, aunque algunos agentes
sociales interesados acceden a los canales de difusion existentes en la red
informatica.

La administracion competente estad obligada a informar a los ciudadanos sobre el
estado, dinamica y tendencias de los montes y el medio natural extremefios. Por
esta razon, ademas de otros mecanismos e instrumentos disponibles (Internet,
Web especifica,...), se deben publicar Memorias divulgativas que tengan el
suficiente cardcter informativo y didactico para su difusién a la opinién publica.

iii Mecanismos de acceso publico a la informacién natural y forestal

La normativa europea y espafiola reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a
la informacién medioambiental, lo que obliga a su puesta a disposicidon del publico
interesado.

Por este motivo, se deben disponer los mecanismos divulgativos e instrumentos
informativos adecuados (Web especifica de la DGMN) conforme a los soportes y
medios tecnoldgicos de comunicacién existentes para facilitar el acceso publico de
la poblacién extremenia a la informacién natural y forestal de la regidn,
estableciendo'la regulacién apropiada para ello.

Hacia una estrategia informativa y divulgativa adecuada a los medios
de comunicacion y a sus destinatarios

El estudio socioldgico de percepcién social del monte y el medio natural extremefio
realizado durante la presente Revision del Plan Forestal Regional no sélo refleja la
escasa informacién que al respecto llega a los ciudadanos, segun revelan las
encuestas, sino que ademas la impresién que tiene la poblacién extremefia,
principalmente la procedente de ambitos urbanos, en ciertos aspectos esta bastante
alejada de la realidad, lo que denota una percepcion social algo distorsionada por
falta de comunicaciéon y de informacién oficial contrastada, principalmente en
determinadas cuestiones mas o menos controvertidas o no muy bien conocidas
tanto por los ciudadanos como por algunos agentes sociales interesados.
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Un ejemplo de percepcidon social errénea, segun revela la prospecciéon de opiniéon
publica realizada en Extremadura, es el hecho de que la mayoria de los
entrevistados opine que la superficie forestal extremefia esta reduciéndose, cuando
en realidad esta aumentando, segun demuestran las estadisticas oficiales de los
inventarios forestales, de acuerdo con las tendencias de las ultimas décadas, no
s6lo en Extremadura, sino en Espafia y el resto de los paises europeos.

Cuando no se dispone informacion suficiente, comprensible y accesible para los
ciudadanos de una actividad por falta de una adecuada divulgacién y comunicacion,
es mas facil que la sociedad se haga una idea equivocada o que tenga una
impresion mas o menos distorsionada en determinadas cuestiones

Como afirman algunos expertos: “A casi nadie se le escapa que, en pleno siglo XXI
en la era de la informacidon y la comunicacion, quien no comunica es como Si no
existiera” (V Congreso Forestal Espafiol. Avila 2009. Ismael Mufioz Linares*?.

Por lo tanto, si la administracién quiere dar a conocer su labor es necesario que
mantenga una adecuada sistematica informativa y divulgativa, si no quiere que la
falta de comunicacién con la sociedad proyecte una imagen distorsionada de su
actividad e impida que la percepcién de la sociedad sea mas o menos alejada de la
realidad. El diagndstico realizado refleja cierta carencia de adecuados canales de
transmisién para comunicarse con los ciudadanos desde la administracion: se
puede afirmar que existe asi un nicho vacio que ocupar.

Si ademas, el asunto concilia interés publico por la demanda social de conocimiento
que requiere la creciente sensibilizacion ambiental de la sociedad, cuando quien
dispone de informacion al respecto no la transmite, entonces alguien se ocupara de
ello en su lugar para atender el interés social informativo existente en temas
medioambientales y hacer llegar su opinién a los ciudadanos.

Asi, los grupos ecologistas se procuran habitualmente un acceso preferente a los
medios de comunicacion del que no dispone en igual medida la administracién; de
hecho, a menudo los periodistas-acceden antes a estos grupos de opinidon que a los
propios técnicos de la administraciéon. En consecuencia, los técnicos forestales vy
naturalistas no llegan con la misma facilidad que los grupos ecologistas a la opinién
publica, que frecuentemente se fiaszmas de estos que de aquellos.

En este sentido, el profesor de sociologia ambiental de la Universidad de Vigo José
Vilarifio en el estudio socioldgico de cultura forestal y opinidon publica (ALEF-MB.
SESFOR. 1991) realizado.en el marco del Plan Forestal de Galicia manifestaba: “Las
estadisticas sociolégicas y encuestas sobre el mundo forestal demuestran que la
opinién publica confia mucho mas en el ecologismo, al que atribuyen mayor interés
e incluso le otorgan mayores conocimientos que a la Administracion Forestal y que
a la propia Universidad.”

En opinién del sociélogo gallego: “... La situaciéon resulta todavia mas alarmante en
la. medida. en que los partidos politicos mantengan un nivel de interés y de
conocimiento del sector forestal tan claramente deficientes”. La opinion publica
percibe asi un discurso forestal mas valorativo que profesional que adolece de
argumentos sélidos y rigurosos, ni desde un punto de vista técnico ni cientifico.

Por otra parte, igualmente, conforme se concluye en el anteriormente mencionado
estudio socioldgico de percepcidn social realizado sobre el monte y el medio natural
extremeno, al interpretar alguna percepcién social errénea sobre determinadas
cuestiones, como la de la disminucidén de la superficie forestal contrariamente a los
datos oficiales, la impresién percibida por gran parte de los ciudadanos,
mayoritariamente de ambito urbanita, parece estar influida por determinados

42 Director técnico de la Revista Foresta, responsable de prensa del Colegio Oficial de Ingenieros
Técnicos Forestales y de la pagina Web www.rednatura2000.info
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grupos de opinidn y por los medios de comunicacidn, percibiendo una impresién a
menudo no demasiado bien fundamentada, propensa al confusionismo, incluso
extrapolando problemas generalistas de ambitos o contextos diferentes.

Antes que culpar a los mensajeros de alguna percepcion errénea de la sociedad,
seria mas conveniente responsabilizar a las fuentes de informacion de procurar
datos fiables a los medios de comunicaciéon a través de_canales selectivos de
transmisién dirigidos a los destinatarios adecuados; es decir, se requiere
gestionar la divulgacion de informacion de manera mas efectiva y
selectiva. En este sentido, la administracion deberia tomar ejemplo de los grupos
conservacionistas en su relaciéon con los medios de comunicacion

Lo que puede suceder cuando existe una percepcion social errénea, como la de la
disminucién de la superficie forestal, para algunos preocupante, es que se produzca
en consecuencia una determinada demanda social, como la de reclamar-el-aumento
del presupuesto de repoblaciones forestales, de forma que se induzca a tomar
decisiones politicas que favorezcan actuaciones que no sean necesariamente
prioritarias, en perjuicio de otras necesidades quizd mas urgentes.

De esta forma, es habitual que la opinidon publica y las..comunidades locales
reclamen repoblaciones tras incendios forestales en los municipios afectados,
cuando a lo mejor es factible una buena regeneracién natural o cuando quiza
resulte mejor prevenir que curar, es decir, dedicar recursos suficientes para
mantener los montes en buen estado para que no se quemen.

Precisamente, la primera Revisién del Plan Forestal Regional, antes que dedicar
demasiados recursos para aumentar la superficie forestal, propone y apuesta por
conservar, defender y cuidar mejor los montes existentes, proteger los espacios
naturales y las especies amenazadas, en consonancia con la opinién de los agentes
sociales implicados, sin considerar la. potencial tendencia contraria de la opinion
publica mayoritaria en ese sentido.

Los grupos ecologistas desempefian una labor tan encomiable como imprescindible
en la divulgacion, concienciacion y sensibilizacion ambiental de los ciudadanos, pero
ello no exime a la administracién de su responsabilidad informativa y educativa
para difundir en la sociedad el conocimiento adecuado sobre la situacién vy
problematica de los montes y. del medio natural extremenos. Los principales grupos
ecologistas, como WWF o Greenpeace, dedican importantes recursos a mantener un
equipo o gabinete de prensa para difundir adecuadamente sus mensajes y contar lo
gue hacen por conservar la naturaleza. Del mismo modo, la administracion debe
disponer recursos suficientes para transmitir la informaciéon oficial de
referencia, dar a conocer lo que hace a la sociedad e integrar un componente
educativo como valor didactico afiadido.

La sociedad extremefa ha de conocer una opinion alternativa mas profesional,
técnica y cientifica, y algo menos politica, subjetiva o valorativa, debe saber que
existen ciencias naturales y forestales aplicadas y que la administracion regional
competente (la DGMN) dispone de técnicos y profesionales cualificados que las
conocen y aplican, con lo que tiene que transmitir adecuadamente lo que
hacen con los montes, los espacios naturales y las especies protegidas de
Extremadura, que no es precisamente poco en su labor cotidiana, pero que los
ciudadanos desconocen en gran medida, segun reflejan las encuestas.

Aunque existe una creciente demanda de informacion sobre conservacion de
especies amenazadas y espacios naturales protegidos, en general, hay un mayor
desconocimiento sobre algunas cuestiones forestales relacionadas con los montes.
En este sentido, algunos expertos denotan una notable carencia de comunicacién
del mundo forestal: “el sector forestal, un sector invisible para la sociedad” como
acertadamente afirmo Inés Gonzalez Doncel, presidenta de la Asociacion de
Profesionales Forestales (PROFOR) en el V Congreso Forestal Espafiol (Avila, 2009).
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Incluso existen temas sensibles o polémicos como las repoblaciones o incendios
forestales, a menudo no exentos de ciertos toépicos, prejuicios o ideas
preconcebidas, extrapolaciones generalistas o errdneas simplificaciones, que
requieren una adecuada divulgacion con un caracter pedagdgico dirigido tanto a
la sociedad como a los agentes sociales implicados o interesados.

Existe pues en la administracion regional una “asignatura didactica pendiente” que
requiere el empeno de una adecuada “pedagogia ambiental” dirigida a la sociedad,
asi como la participacion conjunta de la administracidon y los agentes sociales en su
tarea divulgativa y educativa sobre el debate ecoldégico en general y sobre
cuestiones sensibles o polémicas en particular, en un proceso participativo similar al
que se ha desarrollado para realizar la presente Revisidén del Plan Forestal Regional

En este sentido, algunos autores hablan de “planificacion concurrente
multidisciplinar” cuando se pretende hacer concurrir las ideas y perspectivas de
profesionales de diversas disciplinas para elaborar un plan, a los que se deben
afnadir los agentes sociales implicados o interesados que deben tener la oportunidad
de participar en la toma de decisiones que afecten a | medio ambiente, conforme
establece la normativa europea y espafola vigentes.

Asi explican algunos expertos, como el socioecélogo Ramoén Folch (Doctor en
Biologia, director de la Consultoria Ambiental ERF) que habla de aplicar una
adecuada pedagogia ambiental que ensefie y ofrezca soluciones en vez de ser tan
culpabilizadora: “La culpabilizacion es uno de los problemas de las actitudes
fundamentalistas, milenaristas, mas ocupadas en-localizar e identificar culpables
que en diagnosticar correctamente y proponer terapias. Esta actitud, en el fondo de
base religiosa, estd mas basada en el concepto del pecado que en el de conflicto”,
con lo que esta pedagogia culpabilizadora da la sensacién de preocuparse mas de
buscar pecadores que de encontrar soluciones.

La carencia informativa y la ausencia de canales de difusiéon detectados en la
administracion regional durante el diagndstico de percepcion social realizado sobre
el monte y el medio natural constituyen motivos suficientes, entre otras razones,
para dedicar los recursos necesarios con el fin de desarrollar una estrategia
regional de divulgacion y comunicacion, tanto en el marco del Plan Forestal de
Extremadura como en el contexto de una Estrategia Regional de Educacion
Ambiental con suficiente entidad propia para ello.

Entre otras razones existentes para ello, es patente la creciente y generalizada
demanda social de informacion ambiental de una poblacién cada vez mas
sensibilizada -ante determinados problemas ambientales, como los incendios
forestales, la conservaciéon de especies en peligro de extincion, las inundaciones o
las repercusiones del cambio climatico en el medio natural.

En una sociedad democratica avanzada como la actual que reclama informacién
ante los problemas medioambientales que le preocupan e incluso le alarman, los
ciudadanos quieren saber, porque tienen derecho a ello, cémo y en qué se gasta su
dinero la administracion publica para hacerlos frente y qué acciones desarrolla en
defensa del patrimonio natural o qué actividades pueden desarrollar para participar
en la conservacidon y uso sostenible de los recursos naturales de su tierra. Ante esta
demanda de informacion y la obligacién de las administraciones publicas
competentes de atender el derecho reconocido de acceso publico a la informacién
ambiental, segun establece preceptivamente el ordenamiento juridico vigente, para
disponerla al alcance de todos los ciudadanos a través de los medios adecuados.

Conforme al diagndstico realizado de percepcion social, se pone de manifiesto que
la sociedad extremefia, especialmente la mas urbana, en gran medida vive de
espaldas a la realidad del monte y el medio natural de Extremadura, pues las
encuestas revelan que, en general, se encuentra bastante desinformada o
desconoce la realidad de ciertos problemas que le preocupan, de sus causas, de los
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verdaderos motivos de los fracasos o aciertos, o de las consecuencias y efectos que
pueden ocasionar. La impresidon mas o menos alejada de la realidad que la opinion
publica tiene de algunos aspectos relacionados con los montes y el medio natural vy,
por extensién, de la labor de la administracion y de los profesionales que trabajan
en su conservacion y desarrollo sostenible, justifica la estrategia informativa,
educativa, divulgativa y comunicativa que se propone desarrollar. No actuar desde
ahora en este sentido implicara realizar mayores esfuerzos en un futuro concebido
a medio y largo plazo.

En definitiva, existen razones justificadas suficientes para desarrollar |a estrategia
de comunicacién gue se propone como una aliada y una herramienta al mismo
tiempo para conseguir los objetivos previstos en el propio Plan Forestal Regional,
como complemento recomendable al servicio del mismo.

Entre los objetivos basicos especificos que debe perseguir la estrategia de
comunicacidon que se propone, se destacan los siguientes:

1. Transmitir a la sociedad la importancia del monte y el medio natural para la
conservacion de la naturaleza, el desarrollo socioecondmico sostenible del
medio rural y la calidad de vida de la poblacidn.

2. Identificar a la sociedad extremefia con su patrimonio natural y forestal,
logrando que adquiera la relevancia social, econémica y politica que merece.

3. Conocer la impresion de la opinion publica sobre el estado, evolucion y
gestiéon del medio natural y forestal para aumentar el conocimiento y la
sensibilizacion social hacia los problemas con el fin de que la sociedad exija y
participe de las soluciones.

4. Demostrar que la administracion publica extremefia, como referencia de
conducta social, tiene un compromiso ambiental, ético y profesional con la
conservacion y uso sostenible de su patrimonio natural y forestal, en donde
trabajan de acuerdo a la ciencia unos profesionales cualificados al servicio
de la sociedad para el bien comun.

5. Procurar los mecanismos € instrumentos necesarios para implantar una
sistematica informativa y divulgativa, efectiva y selectiva que facilite el
acceso a los ciudadanos y a los medios de comunicacién con la debida
credibilidad.

Se exponen_seguidamente las principales directrices y lineas de actuacion
necesarias para realizar un mayor esfuerzo informativo, divulgativo y comunicativo
de manera que sienten las bases para el desarrollo progresivo de la estrategia que
al respecto se propone para que contribuyan a lograr los objetivos previstos:

i Consolidacion de la percepcion social como indicador estadistico
permanente

Se trata de consolidar los analisis de la opinién publica y los estudios socioldgicos
relacionados con la percepcidon social del monte y el medio natural como variable
estadistica establecida de forma permanente, de acuerdo con lo dispuesto al efecto
en la normativa basica estatal sobre montes, el patrimonio natural y la
biodiversidad, para su observacién y seguimiento periédicos de forma que sirva de
indicador eficaz que contribuya a efectuar diagndsticos adecuados de la situacion y
a estimar tendencias tendencias, asi como a orientar la toma de decisiones, evaluar
las soluciones adoptadas y calibrar los resultados obtenidos.
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ii Desarrollo de entrevistas, seminarios, coloquios y ofros procesos de
participacion social con agentes sociales interesados

Como complemento de los analisis de opinidn se considera conveniente realizar
prospecciones de opinion y entrevistas en profundidad con los agentes
sociales implicados, la celebracion de seminarios y coloquios donde se debata
sobre temas de especial interés natural o forestal, asi como visitas y eventos en
lugares sensibles con problematicas especificas, informando a través de los medios
de comunicacion pertinentes.

Ademas, la administracion autondmica competente ha de procurar la informacion
necesaria para el adecuado conocimiento y participacién de los agentes y entidades
locales implicados o interesados en los proyectos y actuaciones sobre el terreno que
aquella realiza en los montes y el medio natural. Dado que se ha puesto de
manifiesto el desconocimiento de la poblacion local de los beneficios que. tales
actuaciones les reportan, conviene divulgarlas dando a conocer las inversiones que
se realizan y, en su caso, la generacién de empleo que suponen.

ii Documentacion y seguimiento permanente de noticias en medios de
comunicacion

Para conocer con mayor precision la imagen que proyecta la administracién regional
ante la opinién publica y los medios de comunicacion, y para evaluar la impresion o
repercusion social de sus actividades, se recomienda documentarse
habitualmente sobre el tratamiento medidtico de las actuaciones de la
administracion, mediante el seguimiento permanente de las opiniones y
noticias periodisticas de interés relacionadas con los montes, el medio natural y
la biodiversidad de Extremadura en los distintos medios de comunicacién (radio,
television, periddicos, revistas, redes sociales de Internet,....).

En este sentido, conviene establecer una sistematica de seguimiento de las noticias
en los medios analizando los contenidos y temadticas preferentes que tratan, los
mensajes que se lanzan, la procedencia de las fuentes de informacion, el grado de
rigurosidad, veracidad, controversia o polémica que suscitan, o bien su periodicidad
o estacionalidad segun las tematicas.

iv Establecimiento de mecanismos e instrumentos adecuados de
divulgacion y comunicacion

Con el fin de establecer en la administracidon una adecuada sistematica informativa,
divulgativa y comunicativa de manera que sea continuada, efectiva y selectiva, se
trata de procurar un flujo informativo permanente que permita el debido
suministro de informacidn accesible a la opinién publica, asi como la difusion de
los mensajes, tematicas y materiales didacticos o divulgativos apropiados a los
distintos medios de comunicacion, de acuerdo con los diversos destinatarios.

Para ello, se deben consolidar sobre todo los medios que Internet proporciona como
instrumento principal de comunicacién con los ciudadanos, especialmente mantener
y mejorar la Web especifica de la Direccién General del Medio Natural y del Plan
Forestal en particular para permitir su facil acceso y seguimiento publico mediante
mecanismos de intervencidn social y consulta rapida a través de las paginas Web
especificas, los blogs tematicos o los foros sociales de debate (facebook,....).
Desde la red se puede organizar un boletin electrénico informativo permanente.
Ademads, se han de mantener mecanismos y canales de transmision con
periodistas y colaboradores especializados de |la prensa escrita, a través de
revistas especializadas o periodicos regionales y locales, asi como de los medios
audiovisuales a través de los diferentes canales de radio y televisién regionales y
locales, a los que suministrar la informacién pertinente desde la administracién.
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v Planificaciéon y gestion selectiva de mensajes, destinatarios y medios de
comunicacion

La sistematica que conforma el conjunto de mecanismos e instrumentos de
divulgacién y comunicacién debe configurarse en el marco de una estrategia
planificada que evalle los contenidos y materiales divulgativos apropiados y asigne
la adecuada gestion selectiva de tematicas, mensajes y comunicadores en
funcion de los medios de comunicacion apropiados segun los diversos
destinatarios. Por tanto, se trata de realizar en cada caso una adecuada seleccion
de contenidos, mensajes y medios adecuados a las tematicas de interés,
escogiendo las cuestiones mas sensibles, candentes, confusas, polémicas o
problematicas segun los destinatarios apropiados para ello.

El tipo de publico destinatario puede condicionar el mecanismo o instrumento
divulgativo a utilizar. Asi, si los que creen que la superficie forestal esta
disminuyendo son en su mayoria menores de 30 afios, quizad convenga dirigirse a
ellos a través de redes sociales informaticas (facebook,...), mientras que si hay que
dirigirse a mayores de 60 afios tal vez convenga hacerlo mediante folletos
divulgativos, boletines informativos, seminarios o exposiciones in situ.

Asi pues, segun las circunstancias y objetivos de los mensajes se ha de prever la
eleccion adecuada de los canales apropiados de transmision y difusién de la
informacidn, gestionando selectivamente tanto los sujetos comunicadores segun las
tematicas elegidas, como los medios de comunicacién adecuados a los destinatarios
de la informacion.

Se trata en definitiva de contar todo lo que se hace de interés desde la
administracién para con los ciudadanos y medios de comunicacién, mediante los
mecanismos e instrumentos pertinentes, informando sobre las actuaciones e
inversiones realizadas, aclarando los conflictos y explicando las causas de los
fracasos o aciertos en los resultados de las soluciones adoptadas.

vi Establecimiento de comunicadores y canales de transmision

Se recomienda el mantenimiento. de canales especificos de transmision
permanente a través de sujetos comunicadores especiales que, produzcan un
efecto difusor efectivo a través de asociaciones profesionales, técnicos y agentes
que transmitan informacion de alta credibilidad, de entidades y agentes locales que
divulguen cuestiones de interés en zonas sensibles, profesores que produzcan un
efecto multiplicador. en alumnos de educacion formal, monitores de educacién
ambiental que conciencien a visitantes y usuarios de los montes y el medio natural,
periodistas o colaboradores especializados que sirvan de transmision de temas
concretos a los diferentes medios de comunicacion.

vii Disposicion de recursos y personal cualificado en medios de
comunicacion

Para desarrollar un plan estratégico de comunicacién como el que se propone
es necesario que la estrategia prevista asigne sus prioridades de actuacion y
disponga de recursos suficientes y de un compromiso econdémico con objetivos
cuantificables y medibles.

A tal fin, es necesario disponer de personal profesional experto en comunicacién
ambiental que planifique, gestione, elabore y difunda la informacién pertinente, asi
como para que sirva de enlace con los medios de comunicacion y mantengan
canales de coordinacién e intercambio de informacién con las diferentes unidades
administrativas encargadas del medio natural y forestal, de forma que permita
trasladar las actividades noticiables de los técnicos y agentes del medio natural.
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Para ello, es preciso configurar una sistematica de recopilaciéon a través de las
fuentes propias de informacion “in situ”, mediante canales adecuados de
transmision de informacion, de noticias de interés o actuaciones interesantes sobre
el terreno de los técnicos y agentes comarcales de la administracién regional, cuyas
actividades de interés divulgativo deben documentarse graficamente
(fotografia, video,...) en la medida de lo posible para facilitar su disposicion a los
medios de comunicacién.

viii Realizacion de contenidos y materiales informativos, didacticos y
divulgativos
Se recomienda la elaboracién y transmisién de contenidos tematicos noticiables,
mensajes, materiales diddacticos y divulgativos especificos que resulten de interés
para los medios de comunicacién, para determinados agentes sociales .o para el
publico en general.

Ademas de los Informes oficiales o Memorias divulgativas, se pueden elaborar
informes especificos de caracter didactico sobre cuestiones sensibles, confusas o
polémicas, en su caso, comunicaciones o redacciones de réplica a informaciones
distorsionadas, asi como reportajes graficos, articulos y notas de prensa que
resulten de interés para su divulgacién a la opinion publica'y a los medios de
comunicacion.

Como se ha mencionado, estos materiales didacticos y divulgativos especificos
deben ser adecuados a los mensajes a transmitir; alos destinatarios que los han de
percibir (publico en general, sectores y agentes sociales especificos) y a los medios
de comunicacién que los han de difundir.

En todo caso, se puede mantener una_comunicacién permanente mediante
Boletines periédicos de noticias de interés divulgativo para la administracion,
tanto un boletin electrdnico diario (periddico virtual) en la red informatica, como
boletines trimestrales impresos para su. difusion selectiva en nodos comunicativos
de amplia difusion.

Segun los mecanismos e instrumentos informativos y los materiales divulgativos o
didacticos a emplear, conviene establecer una sistematica normalizada de temas
permanentes sobre los que comunicar noticias de interés, especialmente en el
citado boletin electrénico o periddico virtual (Web DGMN/PFEx) disponiendo grupos
de trabajo e intercambio de informacion, acceso al banco de datos y estadisticas
oficiales, redes sociales, foros de opinion o debate, y manteniendo secciones
tematicas fijas de informacion peridédica que reflejen actuaciones de la
administracion o noticias en materias diversas de interés sobre repoblaciones o
incendios forestales, espacios naturales protegidos, flora y fauna silvestres, caza y
pesca, actividades recreativas, rutas de ecoturismo, centros de informacion e
interpretacion, alojamientos rurales, licencias, subvenciones,....

En definitiva, la Estrategia Regional de Divulgacién y Comunicacion que se
propone se sitla a caballo entre la estrategia de informacion y estadisticas del
medio natural y forestal y la estrategia de educacién ambiental que se propone a
continuacion, en la cual se debe integrar dedicando los recursos necesarios para
alcanzar los objetivos previstos.

Por consiguiente, esta Estrategia Regional de Divulgacién y Comunicacion, ha de
desarrollarse tanto en el marco de la Revision del Plan Forestal de Extremadura,
entendido como un Plan Estratégico Regional del Medio Natural, como en el
contexto de una préximamente prevista Estrategia Regional de Educacion
Ambiental con suficiente entidad propia para realizarse, convenientemente con la
participacion de los agentes sociales implicados o interesados
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VII.3.2. ET3.2. Estrategia Regional de Educaciéon Ambiental

La actividad entorno a la Educacién Ambiental, surge como corriente de
pensamiento de alcance internacional a partir de los afios 70.

Muchos y variados fueron los condicionantes que propiciaron el origen de este
movimiento social; la degradacién de la calidad ambiental y los consecuentes
perjuicios en la salud publica, la destruccion progresiva de los habitats naturales
caracteristicos de cada region del globo, las altas tasas de consumo energético vy el
aumento exponencial en generacidon de residuos muchos de ellos de dificil y costoso
proceso de reciclaje, unidos al progresivo desapego del ser humano respecto de su
propio medio natural, empezaron a ser tratados como problemas sociales de
caracter global, gracias al impuso generado por la introduccién de estos nuevos
enfoques y posicionamientos desde los diferentes sectores implicados.

Ademas de estos, son muchos los elementos que ponian y siguen poniendo de
manifiesto actualmente, la necesidad de realizar un esfuerzo extra, para tratar de
concienciar a la sociedad de la situacidn hacia la que nos dirigimos, si se mantiene
este ritmo frenético, y el futuro incierto que se vislumbra si no se introducen
herramientas de correccion; el efecto invernadero, el agujero en la capa de ozono,
la desertizacion, el agotamiento de algunos de los recursos mas utilizados,... son
suficientes elementos de juicio que avalan esta necesidad, y ponen de manifiesto
otros problemas, de indole estructural, que estan relacionados con el reparto
injusto de la riqueza y la desigualdad en las relaciones entre los pueblos y que
establecen una jerarquia entre los paises del mundo en funcién de su nivel de
desarrollo.

Aunqgue existen referencias en documentos de afios anteriores, el reconocimiento
oficial de la existencia e importancia-de la Educacion Ambiental como tal, tiene su
origen en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Estocolmo, 1972). Desde entonces, se han celebrado diversos congresos y
conferencias internacionales de Educacion Ambiental, donde se han documentado
muchos planteamientos teoricos y recomendaciones, que en la actualidad siguen
teniendo vigencia y estan en «desarrollo. Es en uno de estos congresos,
concretamente en el Congreso Internacional de Educacion y Formacion sobre
Medio Ambiente, celebrado en Moscu en 1987, donde se propone una definicion
para el concepto de Educacion Ambiental:

"La Educacion Ambiental es un proceso permanente en el cual los individuos y las
comunidades adquieren una conciencia de su medio y aprenden los conocimientos,
los valores, las destrezas, la experiencia y también la determinacion que les
capacite para actuar, individual y colectivamente, en la resolucién de los problemas
ambientales presentes y futuros” .

En el ambito nacional posiblemente, el hito que marco el impulso de la Educacién
Ambiental en el conjunto del Estado, este ligado a la publicacién del Libro Blanco
de la Educacion Ambiental en Espafia (1999), promovido por el Ministerio de
Medio Ambiente como documento de referencia y de declaracion de intenciones que
establece la bases de la actividad, los principios basicos y los objetivos en funcién
del marco general de la actividad.

Al amparo de sus objetivos y principios basicos se han ido desarrollando las
estrategias de los distintos territorios del espectro autondmico. Estos principios al
igual que los objetivos fueron definidos y consensuados mediante un proceso
participado con los diferentes agentes del sector, tras un sosegado proceso de
analisis y diagnostico.
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VII.3.2.1. Sintesis del andlisis revisado

Los inicios de la actividad entorno a la Educaciéon Ambiental en Extremadura surgen
con las aportaciones e iniciativas procedentes, tanto de la educacion formal, como
no formal, pero la expansion llega con la transicion democratica, el asociacionismo
en el campo ambiental, la declaracion del Estado de las Autonomias y la
consiguiente transferencia de competencias a la Junta de Extremadura, en la
década de los anos ochenta.

El germen del movimiento de la Educacién Ambiental en la regién comienza con las
jornadas realizadas por la Asociacién para la Defensa de la Naturaleza y los
Recursos de Extremadura (ADENEX), conjuntamente con la Asociacion
Pedagoégica “Escuela de Verano” de Extremadura (APEVEX) a finales de los
setenta. En este tiempo transcurrido se han realizado numerosas jornadas,
congresos, seminarios, programas..., relacionados con el mundo de la Educacion
Ambiental.

El desarrollo durante practicamente 30 anos de la Educacion Ambiental en
Extremadura ha permitido que en 2006 se constituya la Red Foro de Educacién
Ambiental de Extremadura, que integra a personas estrechamente vinculadas a
la Educacion Ambiental y, que pretende establecer una extensa red a la que se
sumen los agentes implicados con esta actividad sea cual sea su procedencia,
facilitando herramientas sobre EA para acceder.a la informacidon; promover
contactos, la comunicacién y cooperacién; favorecer la formaciéon y capacitacién;
difundir investigaciones, articulos, experiencias. y _nuevas corrientes de
pensamiento; ofrecer recursos de todo tipo;<promover la reflexién y el debate;
poner a disposicion manuales, documentos de interés; asi como conclusiones, actas
de congresos, jornadas,....

Tras esta dilatada singladura se constituyéd en 2006 el Consejo Regional de
Educacion Ambiental como drgano colegiado de asesoramiento, participacién
social y cooperaciéon en materia de Educacion Ambiental en Extremadura. Las
funciones del Consejo abarcan la realizacion de informes, la participacion en la
formulacion de politicas, programas y planes de trabajo, la realizacion de analisis
sobre las necesidades educativas.y formativas en materia ambiental, asi como
difusién de los modelos de trabajo en Extremadura, la transferencia de informacién
y resultados, asi como el intercambio de experiencias, en el ambito nacional e
internacional. Al mismo tiempo se ocupa de fomentar el voluntariado ambiental,
propiciar la organizacion de espacios para el encuentro, el debate y la reflexién
(jornadas, seminarios, congresos...) entre las diferentes Administraciones, agentes
y organizaciones sociales que desarrollen actividades y proyectos en materia de
educacion ambiental y conservacién de la naturaleza.

Por otro lado se le otorga la funcion de promover la creacién de una Red que
aglutine todos los equipamientos ambientales de la Region, al objeto de crear un
marco de  actuacion conjunta entre los gestores de equipamientos y la
Administracién, asi como informacion y formacion permanente de los educadores
ambientales y la regulacion y reconocimiento de dicha figura a nivel profesional.

El Consejo Regional de Educacion Ambiental en base a sus atribuciones debe
impulsar la elaboracion de una Estrategia de Educacidn Ambiental para
Extremadura como un proceso participado en el que se vean involucrados real y
eficazmente todos los actores y agentes de nuestra sociedad, asi como velar para
gue se habiliten los instrumentos necesarios para que ésta se articule como un
instrumento de trabajo util y operativo para el impulso y la dinamizacién de la
educacion ambiental en nuestra region.

En la actualidad Extremadura no dispone de una estrategia autondmica para la
Educacion Ambiental, no obstante desde hace algunos afios, la Red Foro de
Extremadura viene poniendo de manifiesto la necesidad de contar con una
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estrategia regional comun, que facilite y concrete el desarrollo de las actividades en
la region mediante el desarrollo de lineas y programas de accién consensuados, por
lo que a instancia del Consejo Regional de Educacién Ambiental, la Seccié,n de
Educacion Ambiental del Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas
Protegidas esta trabajando paralelamente a esta revision, en un proceso de dialogo
y en analisis técnico con los agentes implicados del sector, con el fin de desarrollar
una Estrategia participada para la Educaciéon Ambiental en la region.

En cuanto al grado de actividad del sector en la region, son distintas y diversas las
entidades que trabajan desarrollando programas de Educacién Ambiental mas o
menos especificos, abarcando un ambito tan amplio que incluye fundaciones de
empresas privadas, ONGs y Administraciones Publicas entre otros.

De manera mas detallada, sin llegar a realizar un andlisis exhaustivo, por la
importante cantidad de actividades desarrolladas al abrigo de esta rama del sector
medioambiental se enumeran a continuacion las entidades mas representativas que
desarrollan programas y actividades de Educacion Ambiental en la region.

%  Consejeria de Industria Energia y Medio Ambiente

La Direccidon General del Medio Natural, incluida en dicha Consejeria, tiene entre
otras funciones la de impulsar la Educacién Ambiental en la regidon, ofreciendo el
desarrollo de proyectos medioambientales a organismos, instituciones o colectivos
interesados en la sensibilizacién y Educacién Ambiental.

Para realizar esta labor la Direccion General cuenta con equipamientos,
infraestructuras y personal a disposicion publica. Las actividades que realiza y
promueve la Consejeria son principalmente las siguientes:

v' Exposiciones itinerantes.

v" Programa Conoce Extremadura.

v Educacién Ambiental en los Proyectos LIFE.
v

Voluntariado Plantabosques.

L  Consejeria de Educacién

El sistema educativo tiene entre sus objetivos curriculares en la ensefanza
obligatoria el desarrollo y formacion del alumnado en cuestiones de Educacion
Ambiental como materia transcurricular®®. Ademdas de esto, desde la propia
Consejeria existen una serie de programas de educacion, sensibilizacion y
conocimiento medioambiental, que tienen su maximo exponente en el programa de
Ecoescuelas que lleva ya mas de 6 afios en marcha y que implica a mas de 50
centros educativos en la regién.

U Confederacién Hidrogrdfica del Guadiana

La Confederacion Hidrografica posee un programa anual de Educacion Ambiental en
el que realiza diversas actividades enfocadas a la educacidon y sensibilizacion
ambiental en el entorno de la cuenca. El objetivo fundamental que persigue en sus
actividades es conseguir que los alumnos comprendan la importancia social y
ecolégica del rio Guadiana y entiendan el papel fundamental que tiene la buena
conservacion del medio que les rodea.

3 Competencias transcurriculares. Abarcan un amplio espectro de conocimientos, habilidades y valores que son
fundamentales para el adecuado desenvolvimiento personal, social y laboral de los individuos; se aprenden sobre todo
en el transcurso de la educacion inicial, desde la infancia y la adolescencia temprana, hasta la madurez.

(CERI, 1997, 18).
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La Confederacion dispone también de personal y una red propia de equipamientos
medioambientales. Entre las actividades mas importantes que realiza se encuentran
las siguientes:

v" Jornadas naturales con escolares
v' Excursiones y salidas de Educacion Ambiental
v" Charlas en centros educativos.

v Elaboracion de merchandising, CD y material didactico, etc.

Y  Confederacién Hidrogrdfica del Tajo

Esta Confederacion realiza diversas actuaciones similares a las de la Confederacidn
Hidrografica del Guadiana y otras de voluntariado entre las que se encuentran
actividades en colaboracion con la Cruz Roja. Estas actividades se encuentran
financiadas por el Programa de Voluntariado en Rios del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino. Por otro lado dentro de su programa de
Educacion Ambiental, la Confederacion Hidrografica edita material didactico diverso
como libros y guias, etc.

N Universidad de Extremadura

La institucion universitaria extremefia lleva apoyando la Educacion Ambiental desde
1993, ano en el que se comenzd a ofrecer la asignatura Educacién Ambiental.
Actualmente esta asignatura se ofrece como optativa en seis titulaciones de las que
se imparten en la universidad extremena.

& CruzRoja

Esta entidad tiene una linea ambiental que persigue el trabajo a favor del derecho a
un medio ambiente sano, como base para preservar la salud y la calidad de vida de
las personas.

El Plan Medioambiental de la Cruz Roja en Extremadura agrupa en tres programas
una serie de proyectos. Estos programas son:

v' Programa de Calidad Ambiental
v" Educacién y Sensibilizacion Ambiental

v Proteccion y Mejora del Entorno

N Red Foro Extremadura de Educacién Ambiental

Es la asociacion de Educadores Ambientales desarrolla desde hace tres afios
jornadas y..seminarios de Educacion Ambiental y es el principal érgano
representativo en la actualidad para el desarrollo e implantacion de la Educacién
Ambiental en los diferentes ambitos sociales.

Y  Red de Voluntariado Ambiental

Actualmente el numero de asociaciones incluidas en la red de voluntariado
ambiental de Extremadura estd compuesto por 38 entidades. Se considera, segun
el Decreto 104/2007, de 22 de mayo, que regula el voluntariado ambiental en
Extremadura, que una entidad es de voluntariado ambiental si se constituye como
persona juridica sin animo de lucro, entre cuyos fines figuren el estudio, la defensa
o proteccién del medioambiente y la Educacién Ambiental. Debe estar inscrita en la
Red de Voluntariado Ambiental y desarrollar actividades con personal voluntario,
constituyéndose como entidad de voluntariado social, conforme a lo previsto en la
Ley 1/1998, de 5 de febrero, reguladora del Voluntariado Social de Extremadura.
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L Asociacion para la Defensa de la Naturaleza y los Recursos de Extremadura
(ADENEX)

Entre otras actividades, esta asociacién cultura y cientifica, no gubernamental,
trabaja también en el ambito de la Educacién Ambiental, desarrollando proyectos
para la administracion regional y local, realizando actividades en centros educativos
y municipales, promoviendo actuaciones en la calle, en espacios naturales, etc.

L Asociacién para la recuperacién del monte autéctono (ARBA)

Se trata de una asociacion de ambito nacional con seccién en Extremadura, que
desarrolla diferentes acciones de sensibilizacion y participacion ambiental
orientadas a trabajar en torno al bosque autéctono y a los ecosistemas forestales
propios de la regién extremefia.

% SEO/Birdlife (SEO)

La Sociedad Espaiiola de Ornitologia, una asociacién cientifica vy
conservacionista fundada en 1954 dedicada al estudio y la conservacion de las aves
y de la naturaleza. Desde hace ya mas de quince afos SEOQO/BirdLife viene
trabajando en el campo de la Educacién Ambiental. La regidon extremena cuenta con
una delegacién permanente de SEO desde donde se desarrollan actividades
formativas e informativas y se organizan actuaciones que posteriormente se
ejecutan en otras localizaciones de la region.

% Defensa y Estudio del Medio Ambiente (DEMA)

DEMA es una Organizacién No Gubernamental y sin . animo de lucro que desarrolla,
desde su fundacién en 1990, programas encaminados a la educacién ambiental de
las personas y paralelamente proyectos profesionales enfocados a la proteccion y
conservacion de especies amenazadas. Esta ONG estd especialmente implicada en
la recuperacion, conservacion y estudio del cernicalo primilla (Falco naumanni).

%  Ecologistas en Accién

Esta confederacion de grupos ecologistas distribuidos por pueblos y ciudades,
realiza campafias de sensibilizacion, denuncias publicas y legales contra las
actuaciones que dafian el medioambiente, etc. También elaboran diverso material
que sirve como recurso informativo y didactico para la Educacién Ambiental.

L Asociacién por el mundo salvaje (AMUS)

Esta asociacidon nacional tiene representacion y sede en Extremadura, desde la que
organizan diferentes acciones y programas relacionadas con el conocimiento y
conservacion:-de la fauna silvestre.

En el ambito local desde hace mas de una década AMUS y el Ayuntamiento de
Villafranca de los Barros colaboran en un proyecto de Educacién Ambiental para la
formacion de los escolares que vivan en esta localidad que se desarrolla en las
instalaciones de la Sala Infantil de la Casa de la Cultura, la actividad esta
destinada a estudiantes desde los 7 hasta los 12 afios y la financiacién es
integramente municipal.

L Sociedad Zoolégica de Exiremadura

Se trata de una asociacion regional que desarrolla varios programas relacionados
con el medio natural y la fauna, tanto de estudio como de sensibilizaciéon y de
Educacion Ambiental. Gestionan el Centro de Aves del “parque” de Plasencia a
través de cuyas instalaciones realizan programas de Educacion Ambiental con
diferentes colectivos.
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Existen otras instituciones como son los Ayuntamientos, Mancomunidades, Grupos
de accién Local, Organizaciones Profesionales Agrarias, Cajas de Ahorros con su
obra social... que realizan una gran variedad de actividades y programas
relacionados con la Educacion Ambiental.
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Red de Equipamientos Ambientales en la Region:

Respecto a los equipamientos existentes en Extremadura, para su descripcion, se
han agrupado segun la clasificacion establecida en el IV Seminario de
Equipamientos para la Educacion Ambiental, celebrado entre el 3 y el 6 de
octubre de 2007 en el Albergue de Bolico (Santa Cruz de Tenerife). En este
seminario se definieron los equipamientos de Educacion Ambiental como ellos
centros que cuentan con unas instalaciones estables con finalidad ed j ue
tienen como actividad principal desarrollar programas con proyectos especificos de
Educacion Ambiental y un equipo cualificado para el desarrollo del mi

La clasificacion aludida y completada en el "Diagndstico sob
Educacion Ambiental en Extremadura” realizado por la Co
Energia y Medio Ambiente, es la que se presenta a continua ‘@

RED DE EQUIPAMIENTOS Y RECURSOS AMBIENTALES

Figura 21. Red de equipamientos y recursos ambientales de Extremadura

v Granja Escuela: Es un equipamiento que utiliza el medio rural como contexto
para comprender y vivenciar las interrelaciones entre las personas y su entorno
asi como su aprovechamiento, y se compromete con practicas agropecuarias
sostenibles.
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v Aula/Centro Ambiental: Son equipamientos en los que el entorno (natural,
rural, urbano), sus recursos o las consecuencias de su uso son el centro de
interés principal. A través de actividades de interpretacion, talleres,
itinerarios,...se favorece el desarrollo de comportamientos sostenibles.

v Centro de Interpretacion o de Visitantes: Son equipamientos asociados a
espacios 0 recursos de valor patrimonial. Ofrecen diversas estrategias
comunicativas como exposiciones, maquetas, audiovisuales, recursos
interactivos, publicaciones. .. que permiten a las personas usuarias obtener las
claves para comprenderlos.

v Centro de referencia: Son equipamientos cuya funcion principal es generar y
coordinar acciones de EA, a través de la formacion de formadores y decisores,
la divulgacion de experiencias y buenas practicas, el asesoramiento pedagogico
de proyectos, el apoyo de grupos de trabajo y gestionan la informacién a través
de sus centros de documentacion ambiental.

v Museos “para la EA”: A la funcién habitual de conservacién de colecciones,
investigacion y divulgacion, afiaden una serie de proyectos que desarrollan
objetivos propios de la EA

v' Otros: Engloba centros de tratamiento de residuos, EDAR, etc.

CLASIFICACION SUBCLASIFICACION No
Granjas escuela 2
Granjas educativas
GRANJAS ESCUELA Programa de Recuperacion y Utilizacion Educativa de Pueblos 1
Abandonados
Casas rurales
Viveros Forestales 5
Aulas de la Naturaleza 34
Aulas.moviles de Educacion Ambiental 2
AULA/CENTRO Otras escuelas
AMBIENTAL Centros de Educacién Ambiental 11
Albergues publico 4
Red Espafiola de Albergues Juveniles *
CENTROS DE_ Centros de interpretacion ligados a espacios naturales 27

INTERPRETACION | Centros de interpretacion no asociados a espacios naturales 16

O DEYISITANTES Otros centros de interpretacidon 14
CENTROS DE .

REFERENCIA Centros de referencia 9
MUSEOS Museos 19
Ecoparques 5

Recursos Energéticos 3

Plantas de potabilizacidon y depuracion de aguas 1

OTROS Corredores ecofluviales 8
Itinerarios 7

Infraestructuras de Educacién Ambiental en ciudades 3

Ecocentros 36

Tabla 12. Red de Equipamientos Ambientales en la Regidn.
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Respecto a la afluencia de visitantes a la red de equipamientos ambientales,
solamente existen datos de las instalaciones que gestiona, o cogestiona, la
Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente. En los 59 centros de todo tipo
disponibles la afluencia es de mas de 250.000 visitantes anuales, habiéndose
sobrepasado en 2008 los 300.000 visitantes.

Las actividades, dirigidas a alumnos de educacién Secundaria obligatoria,
desarrolladas en Montes de Utilidad Publica en distintas comarcas forestales como
Gata, Siberia o La Vera, explicando en visitas guiadas, los trabajos de recuperacion
y conservacion de los espacios, asi como la ordenacion y regulacion de los distintos
usos y aprovechamientos del medio han tenido una buena acogida, al igual que
otras actividades como la de reforestacién en el entorno escolar, las practicas con
alumnos de Formacion Profesional y Universitarios y las actividades de convivencia,
ocio y formacion ambiental desarrolladas en Cuacos, Cadalso y Pinofranqueado.

En los programas desarrollados en colaboracién con la Consejeria de Educacion
orientados hacia el 2° y 39 ciclo de Primaria y 1° de Secundaria, con diferentes
actividades en rutas por areas protegidas, han participado un total de 270 centros y
13.500 alumnos.

VII.3.2.2. Sintesis del diagnéstico integrado

El diagnodstico en torno al ejercicio de la actividad de la Educacion Ambiental en la
regién ha sido uno de los que mayor numero de aportaciones ha recibido a lo largo
del proceso de revisidon del Plan.

La relacién intrinseca gue existe entre el cuidado, el uso y aprovechamiento del
medio y el grado de responsabilidad social con el que estas tareas se llevan a cabo,
se ha puesto de manifiesto en muchas de las mesas de debate desarrolladas
durante los trabajos de revisién, diagndstico complementado por otros analisis de la
revision.

El camino recorrido por el“movimiento de la Educacion Ambiental en la region desde
la elaboracion del Plan Forestal de Extremadura, en 2002, ha experimentado un
importante impulso .gracias, en gran medida, a los trabajos realizados desde la
Seccién de Educacion Ambiental, del Servicio de Conservacion de la Naturaleza y
Areas Protegidas, las lineas de financiacion establecidas al efecto, la creacion de los
organos de representacion consulta y asesoramiento en 2006 (Consejo Regional de
Educacion Ambiental, Red Foro de Educacion Ambiental de Extremadura) y la
articulacién de instrumentos de coordinaciéon con las diversas administraciones
implicadas, han propiciado la realizacién de un importante nimero de actividades
en todo el territorio regional y un aumento creciente en la oferta de actividades
desarrolladas en la region.

El diagnostico recabado hace un recorrido general de los distintos aspectos que se
consideran necesarios para el buen funcionamiento de la actividad en la regidn,
concretando cuales son los aspectos a mejorar tanto de indole estratégica,
administrativa, normativa y reglamentaria, los matices a mejorar en el enfoque y
desarrollo de los actuales programas, asi como el manejo y cuidado de las
infraestructuras de las que se dispone en este momento.

En el proceso de revision del plan se plasma el desconocimiento que se tiene de los
distintos 6rganos asesoramiento participacion social y cooperacion existentes en la
region. A pesar de la existencia de un Consejo Regional de Educacion Ambiental y
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otros foros, se han sucedido mensajes y discursos en los que se considera que las
diferentes administraciones que desarrollan estas iniciativas carecen de un 6rgano o
protocolo de colaboracion comun para coordinar iniciativas y politicas en esta
materia.
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Asimismo, varios de los analisis reflejan descoordinacion entre los distintos agentes
que desarrollan actividades de Educacion Ambiental a pesar de disponer de una
estructura administrativa propia, redes y foros.

Los agentes pertenecientes al sector de la educacion ambiental ven como una
necesidad imprescindible el establecimiento de herramientas estratégicas en
Extremadura. Parece que existe una demanda generaliza y concreta respecto a la
conveniencia de contar con una Estrategia Autonémica para la Educacion
Ambiental, que aunque estda en pleno proceso de elaboracién, se pide gue se
desarrolle de forma participada, mediante un proceso en el cual los agentes del
sector tengan la posibilidad de contribuir en el contenido.

Algunos colectivos consideran imprescindibles los esfuerzos realizados para llevar
los distintos mensajes a los nifios y jovenes de la region, pero ven necesario dirigir
estos mensajes y, otros mas concretos, a otros grupos'y sectores. Segun puede
apreciarse en los discursos recabados en esta revision, existen carencias en la
orientacion de los programas, tanto en los contenidos desarrollados, como en el
acceso a los mismos de ciertos colectivos con actividades muy ligadas al medio
como cazadores, agricultores, ganaderos, selvicultores y empresarios forestales
entre otros.

Con respecto a la plantilla que presta sus servicios en los diferentes centros
destinados a labores de Educacion:Ambiental presentes en la regidn, esta presenta
una importante heterogeneidad ‘en la capacitacion y titulacion profesional del
personal, ya que no hay ningun tipo de regulacién o normativa en referencia a la
profesionalizacion del sector.

El proceso de participacién interna ha puesto de manifiesto las dificultades
existentes para la. defensa y el mantenimiento de las infraestructuras vy
equipamientos existentes alegando razones referentes a los numerosos actos de
vandalismo sufridos en las instalaciones y equipos durante los ultimos afios.

EDUCACION.AMBIENTAL

CARENCIAS Y- NECESIDADES

v " Extremadura carece de una estrategia clara y consensuada entre los distintos
agentes implicados, para el desarrollo de programas de Educacién Ambiental en
la region.

v' Parecen insuficientes el nimero actual de campafias y procesos de Educacion
Ambiental en relacién con los usos, la gestion y el disfrute del medio natural.

v' La actual orientacion de los programas no se estd llegando con la misma
incidencia a los distintos grupos del sector forestal-medioambiental y a la
sociedad en general.

v No existe un centro de documentacidon y recursos de Educacion Ambiental
regional, comun en la mayoria de Comunidades Auténomas.

RIESGOS Y AMENAZAS

v La perdida paulatina de los usos, valores y costumbres locales, asi como del
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EDUCACION AMBIENTAL

conocimiento del entorno y del aprovechamiento del medio.

Se han detectado carencias a nivel regional en el nimero y distribucién de los
técnicos en Educacion Ambiental, asi como en los protocolos de capacitacion y
cualificacién de los mismos.

No existen practicamente empresas o iniciativas econdmicas de caracter privado
que desarrollen su actividad en el campo de la Educacion Ambiental.

Algunos de los programas de Educacion Ambiental que se desarrollan desde el
ambito administrativo no estan gestionados y, en ocasiones, ni siquiera cuentan
con el asesoramiento o apoyo, de los técnicos del la Seccién de Educacion
Ambiental de la Direccion General del Medio Natural.

Existe desde la administracion y, otras entidades del panorama de la Educacion
Ambiental, cierta tendencia a desarrollar programas dirigidos exclusivamente a
poblacién escolar, olvidandose de otros colectivos y rangos de edad.

La falta de normativa en la region permite que haya una cierta intrusion
profesional en el ambito de la Educacion Ambiental por parte de empresas de
gestion ambiental.

POTENCIALIDADES Y FORTALEZAS

v

v

Segun el estudio sociolégico la sociedad extremefia tiene una buena
predisposicidn por el conocimiento sobre el medio ambiente.

Existe una seccidon de Educacion Ambiental. enclavada en la Consejeria de
Industria, Energia y Medio Ambiente con personal muy motivado y cualificado.

Extremadura cuenta con una importante red de equipamientos y recursos
ambientales que sirven para dar respuesta a la demanda de turismo de
naturaleza, y compatibilizar la afluencia de visitantes y el grado de incidencia del
medio.

Existe un programa de ayudas econdémicas y subvenciones dedicadas a la EA de
caracter perioddico anual.

La red equipamiento ambientales que gestiona la Consejeria de Industria,
Energia y Medio Ambiente da trabajo a casi 100 personas, estando situadas la
mayoria en zonas rurales.

La existencia en la regién de una importante superficie protegida, en especial un
Pargue Nacional, permitird mantener los recursos econdémicos y sociales en el
desarrollo de politicas y programas de educacién ambiental ligados a estos
espacios y a todo su ambito de influencia.

RETOS Y OPORTUNIDADES

v

v

Conseguir la aprobacién, el desarrollo y aplicacion de la Estrategia regional de
Educacion Ambiental.

Consolidar el programa de Ecoescuelas, gestionado por un equipo
interdisciplinar, y hacerlo un modelo a seguir.

Impulso de la creaciéon de un fondo documental de la Educacién Ambiental en la
region.

Dotar las infraestructuras y equipamientos de sistemas de vigilancia adecuados.
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VII.3.2.3. Objetivos especificos

Las medidas y actuaciones de educacion ambiental relacionadas con el medio
natural y forestal en el contexto del Plan Forestal Regional deben integrarse en la
prevista Estrategia Regional de Educacion Ambiental de acuerdo con sus propias
directrices y lineas de accidn conforme a los siguientes objetivos generales:

v' Potenciar la planificaciéon estratégica de educacion ambiental extremefia de una
forma participada.

v' Conseguir la implicando a todos los sectores de la poblacién en el desarrollo de
acciones de Educacion Ambiental.

v Favorecer la realizacién de programas completos, planificados y estables en el
tiempo, con metodologias adecuadas a los destinatarios y al entorno.

v" Fomentar el valor del conocimiento tradicional, en conservacion® y/o
recuperacion del territorio y del paisaje, asi como del patrimonio natural,
cultural y etnogréfico de la regidn.

v/ Capacitar a la sociedad para detectar, diagnosticar y resolver los problemas
ambientales que le afectan.

v Promover, a través de las acciones educativas, un pensamiento critico que
favorezca la busqueda de alternativas y/o soluciones a los conflictos socio-
ambientales.

v Conseguir que a través de la Educacién Ambiental también impulse la
participacion activa de la sociedad en los procesos de toma de decisiones.

VI.3.2.4. Directrices y lineas dé actuacion en materia de educacién
ambiental

En el dmbito del medio natural y forestal extremefio y de su gestion, se plantea la
necesidad de seguir apoyando las lineas y programas que se realizan en materia de
educacion ambiental; asi como continuar con en el mantenimiento, mejora y
vigilancia de las infraestructuras asociadas, como los centros de Educacion
Ambiental, de los cuales se dispone.

Sin embargo, las principales directrices a exponer estdn en potenciar una
estrategia de educacion ambiental que englobe y desarrolle todas las
necesidades asociadas.

i"Apoyaria elaboracion, aprobacion y desarrollo de una Estrategia
Regional de Educaciéon Ambiental participada

Desde el ambito del presente Plan Estratégico sobre el Medio Natural, se apoyara la
elaboracion, aprobacién y el adecuado desarrollo de una planificacion estratégica en
materia de educacién ambiental.

Esta Estrategia Regional de Educacién Ambiental tendrd que considerar los
objetivos y directrices especificas de educacidn relacionada con el medio natural y
forestal para lo cual deberd procurar:

v El desarrollo de medidas y actuaciones educativas compatibles con los
principios, criterios y objetivos de sostenibilidad, biodiversidad,
multifuncionalidad y participacion del Plan Forestal Regional.

v La integracién y complemento de las medidas de educacion ambiental en el
marco de las directrices y lineas de actuacidon previstas en el Plan Forestal
Regional, principalmente en materia de informacion, divulgacién vy
comunicacidn relacionadas la biodiversidad, el patrimonio natural y forestal.
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v' La consideracion de la problematica y cuestiones sensibles diagnosticadas
sobre los montes y el medio natural de la regiéon procurando el adecuado
conocimiento y concienciacidn sobre los principales problemas detectados.
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Por consiguiente, la Estrategia Regional de Educacion Ambiental convendra incluir,
entre las medidas que se decidan durante el proceso participado de su elaboracion,
aquellas que correspondan, entre otras, a la aportacion de la Direccion General del
Medio Natural, a través de la Seccién de Educacion Ambiental del Servicio de
Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas.

En cualquier caso, la presente Revision del Plan Forestal de Extremadura insta a
continuar vy finalizar los trabajos necesarios para el establecimiento de una
estrategia “participada” para la educaciéon ambiental en la region, asi como a
fomentar su desarrollo y aplicacion, manteniendo y mejorando los recursos,
equipamientos e infraestructuras disponibles en los espacios naturales y forestales
extremenos, principalmente materiales didacticos y divulgativos, centros de
informacién e interpretacion de la naturaleza, areas recreativas,  itinerarios
ecoldgicos, para su empleo concertado con la educacién formal y los agentes
sociales implicados en la educacién ambiental en Extremadura.
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VII.3.3. ET3.3. Estrategia regional de Investigacion sobre el medio
natural y forestal

Durante los ultimos afos el sector forestal europeo ha sentado las bases para tratar
de afrontar el reto tecnoldgico del nuevo milenio, con el objetivo de impulsar el
crecimiento, la competitividad y la sostenibilidad de las actividades
forestales, mediante la incorporacion de avances tecnoldgicos en funcion de las
necesidades del sector y las demandas del consumidor.

El origen de este movimiento esta ligado al nacimiento de la Plataforma Tecnoldgica
Europea y los grupos nacionales de apoyo (Plataforma Tecnoldgica Forestal
Espafiola). La Plataforma Tecnoldgica Forestal europea establece su hoja de ruta a
través de Agenda Estratégica de Investigacion, concretada en el documento “Visién
2030”, cuyo objeto es dirigir a la industria y demas componentes del sector, hacia
el desarrollo sostenible y la innovaciéon continua de la actividad, a lo largo de los
proximos afios, con horizonte en 2030.

Las iniciativas y medidas que se planteaban en la programacion del Plan Forestal en
revisién, centraban sus objetivos en la promocién de la investigacion en el sector
forestal en general y, el desarrollo de lineas de investigacion eficientes, que dieran
respuesta a dificultades concretas, para la mejora de la gestién forestal. Asi mismo,
el Plan Forestal establecia como necesario la normalizacién y el establecimiento de
medidas que facilitaran la ejecucidon de programas de intercambio y transferencia
de informacién entre los distintos grupos de investigacion y también, a los agentes
sociales interesados en cada caso.

VI1.3.3.1. Sintesis del andlisis revisado

Extremadura ha mantenido una politica activa en la investigacion, habiendo llegado
a alcanzar importantes incrementos en el sistema productivo autonémico, situando
el crecimiento del PIB regional por encima del 75% de la media existente en la
unidon europea. Varios ha“sido los-factores que han propiciado esta situacion vy, sin
duda, a ello a contribuido la planificacion en materia de I+D desarrollada desde los
anos 90, la puesta en marcha de los Planes Regionales de Investigacién, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovaciéon y el progresivo aumento de la capacidad investigadora de
la Universidad, asi como la configuracion y vertebracion del Sistema Extremeno de
Ciencia Tecnologia e Innovacion (SECTI).

La Comunidad Autonoma de Extremadura, desde hace mas de una década, ha ido
configurando el Sistema Extremeno de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SECTI),
sobre‘el que ha volcado sus esfuerzos y politicas de financiacién, en su mayor parte
provenientes de la Unién Europea fundamentalmente de Fondos FEDER.

Este sistema es un mecanismo de articulacion, coordinacion y dinamizacion de los
organismos, entidades y empresas relacionadas con la investigacién, el desarrollo
tecnoldgico y la transferencia de conocimiento hacia la sociedad, en especial hacia
el tejido empresarial.

Principalmente se fundamenta en la aplicacion de un modelo de triple hélice
formado por los agentes generadores de conocimiento (Universidad, Centros
Tecnoldgicos y de Investigacion...), el tejido empresarial que aplica el conocimiento
a través de tecnologias e innovaciones que mejoran su competitividad y, las
administraciones publicas que impulsan el sistema mediante inversién en
infraestructuras y equipamientos cientifico-tecnoldgico, ayudas e incentivos a las
empresas, financiacion de programas de investigacion y desarrollo tecnoldgico vy, el
fomento de la transferencia de conocimiento desde los agentes generadores de
conocimiento hacia la sociedad.
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El Sistema Extremefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se articula mediante los
Planes Regionales de Investigacion, como el actualmente vigente IV PRI+D+i (2010
- 2013).
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Figur structura y componentes del SECTI

ente. Plan Regional de Investigacion

El SECTI formado por entidades y organismos generadores de
n publico, adscritos a la universidad y otras administraciones
publicas, de i nacional y autondémica, asi como otros de titularidad privada.
flujo adecuado de informacion y conocimientos se dispone de
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ue cuentan con el apoyo de asociaciones no lucrativas como FUNDECYT
y FUNDESALUD.

Respecto a las iniciativas desarrolladas en el sector empresarial a través del modelo
regional de innovacion, existen diferentes grupos o “clUsteres” sectoriales
constituidos por conjuntos de empresas y agentes de la cadena productiva, segun
sectores, para incrementar el grado de competitividad de las mismas y establecer
las bases para crear asociaciones conjuntas, con el objetivo de competir mas vy
mejor en un mercado cada vez mas globalizado.
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CLUSTER, SISTEMA INNOVEES
Cluster de las Rocas Ornamentales de Extremadura
ACENVEX- Cluster del Envase y Embalaje
Cluster del Conocimiento

Cluster del Audiovisual
ASECOR - Cluster del Corcho
Cluster del Mueble y la Madera

Cluster del Sector de la Construccién
ACLUMEX - Cluster del Metalmecanico
Cluster Textil

Asociacién Cluster de la Energia de Extremadura
Cluster Alimentario de Extremadura

Cluster de la Salud de Extremadura

Asociacion Cluster del Turismo de Extremadura

Asociacién Cluster de las Tecnologias de Informacién y la Comunicacién de
Extremadura

Tabla 13. Grupos de empresas relacionados con el modelo de innovacion regional

Fuente: Plan Regional de Investigacién

Una vez descrito el Sistema Extremeno de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para
analizar la situacion actual, se han utilizado los indicadores recavados por el
Instituto Nacional de Estadistica que calibran el estado general de la investigacion y
la innovaciéon a nivel nacional y autondmico. Uno de los mas ilustrativos para
catalogar la posicion regional en el espacio nacional, es el porcentaje de gasto en
I+D respecto al PIB a precios de mercado. Durante el periodo analizado el indice se
ha ido incrementando* tanto en el dmbito nacional como en el autonémico,
habiendo experimentado un incremento del 0,32% vy del 0,27% respectivamente,
con respecto al afio 2002. A pesar de este aumento en el porcentaje de gasto,
Extremadura se ha mantenido entre los Ultimos puestos del panorama autonémico
nacional y aun, esta lejos de aproximarse a los valores del Estado, ocupando
actualmente el decimotercer lugar junto con Murcia, dentro del indicador de
referencia del porcentaje de gasto en I+D.

Respecto al grupo de las regiones con objetivo de convergencia dentro del espacio
nacional, Extremadura sélo alcanza valores superiores a los de Castilla la Mancha,
presentando Andalucia y Galicia porcentajes superiores de gasto.

44 El dato de 2004 para Extremadura no se corresponde con la realidad por un error derivado de la
informacién proporcionada al INE en los fondos universitarios dedicado a I+D.
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Porcentaje de gastos en I+D respecto al PIB a precios de mercado.
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Figura 23. Relacion entre gastos en I+D y el P remeno

Fuente: Plan Regional de Investigacié
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Figura 24. Gastos en I+D en Extremadura
Fuente: INE

Los datos nacionales que ofrece el INE ponen de manifiesto que el sector publico
cubre la mayor parte del empleo destinado a realizar labores de I+D, siendo la
ensefanza superior la que mayor nimero de personal ocupa en estas labores, con
valores cercanos al 40%. El sector publico si integramos los datos de las distintas
administraciones y de la ensefianza superior representa casi el 60%.
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Por otro lado el sector privado alcanza valores cercanos al 40%, mientras que las
instituciones privadas sin animo de lucro representan un porcentaje bajo
aproximadamente un 0,25% del total.
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O Sector Publico m Sector Privado

20%

0%
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A
Figura 25. Relacio inversiones por sector publico o privado
Fuente: INE
Segun los ¢ E, el gasto por habitante en Extremadura es relativamente

bajo, aung a observado un notable incremento del valor de este indicador,
que h ando'de 29,47 €/hab hasta alcanzar los 71,62 €/hab, no obstante, esta
mu | dato nacional y representa una cifra que sitla a Extremadura en el
u u respecto a las demas regiones espafiolas de convergencia.

Considerando el grueso de personal destinado a labores de investigacion en las
diferentes disciplinas y campos de estudio existentes, la region cuenta con un
numero aproximado de 2.223 trabajadores destinados a estas tareas, si se realiza
un calculo de aproximacion en unidades equivalentes a jornada completa (EJC).

La evolucion del personal dedicado a tareas de investigacién en el periodo analizado
refleja un incremento del 70% en el niumero de puestos adscrito a este tipo de
tareas respecto al afio 2002.
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Personal de investigacion en Extremadura (EJC).
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Figura 26. Personal dedicado a la investigacion en Extremadura
Fuente: INE

La actividad investigadora en el campo forestal estd unida con la investigacién
agraria, a partir de la desaparicién, en 1971, del Instituto Forestal de
Investigaciones y Experiencias (IFIE), que pasé a integrarse en el Instituto Nacional
de Investigaciones Agrarias (INIA), que mantiene actualmente el control de la
actividad investigadora agroforestal en el ambito nacional, pero cuyos &érganos
territoriales han sido transferidos a las Comunidades Autonomas.

El ndmero de centros dedicados a estas tareas asi como la organizaciéon y la
dependencia administrativa en Extremadura se ha definido anteriormente, de
manera grafica al describir los agentes que componen el SECTI. El principal foco de
actividad se desarrolla entorno: al Centro de Investigacion Agraria La Orden
Valdesequeda, el Instituto del Corcho la Madera y el Carbén Vegetal (ICMC), el
Centro Regional de Acuicultura y la Universidad de Extremadura.

Segun recoge el IV Plan. Regional de I+D+i de Extremadura (2010-2013),
actualmente existen 23 grupos de investigacién destinados especificamente a
desarrollar estudios relacionados con temas de recursos naturales y medio
ambiente en la regién. El nUmero de personas que realiza trabajos en estos grupos
alcaza aproximadamente un total de 50 puestos de trabajo, considerando los
coordinadores, investigadores, tecndlogos y demas escalas de personal necesario
para el buen funcionamiento del grupo.

Las tematicas tratadas por estos grupos de investigacion abarcan aspectos
relacionados con las distintas tematicas que conforman la actividad forestal y de
conservacion de la naturaleza.

Estas lineas de trabajo ocupan su actividad en el estudio de temas relacionados con
la recuperacion y conservacidon de suelos, la selvicultura de los recursos forestales
extremenos, la produccion forestal y la biodiversidad de especies vegetales y
animales, con una importante carga de trabajos en los temas relacionados con la
dehesa y todos sus componentes y, una apuesta importante por la conservacion y
la salvaguarda del material genético, asi como en el aumento del conocimiento de
la epidemiologia y control de enfermedades y plagas.
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GRUPOS DE INVESTIGACION DE RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

Diagndstico en patrimonio y materiales de construccién.

Economia de las producciones ganaderas.

Aprovechamiento integral de residuos biomasicos.

Grupo de investigacién forestal.

Conservacion del ecosistema y viabilidad de las dehesas.

Conservacidén y gestion de recursos agrosilvopastorales.

Grupo de analisis de recursos ambientales.
Tratamiento de aguas.

Estudio funcional de ecosistemas mediterraneos.

Grupo de investigacién en biologia de la conservacién.

Gestion conservacidn y recuperacion de suelos agua y sedimentos.

Fisica de la atmoésfera, clima y radiacidén de Extremadura.

C. y T. de materiales porosos y contaminacién ambiental.

Ingenieria geomatica y patrimonio urbano.

Recursos naturales contra parasitos de plantas.

Grupo I+DT+i en energias renovables y medio ambiente.

Geoambiental.

Grupo de energia del area de maquinas y motores térmicos-uex.

Radiactividad natural.

Disefo, sostenibilidad y valor anadido.

Tecnologia del medio ambiente e ingenieria quimica.

Agronomia.

Recursos faunisticos, cinegéticos y biodive‘rsidad.

Tabla 14. e investigacion en el sector

egional de Investigacién

Los porcentajes d presentaciéon del personal que componen los grupos de
trabajo forestal egidn se detallan en el siguiente grafico.

PERSONAL I+D+I DE LOS GRUPOS DE TRABAJO FORESTAL EN EXTREMADURA

. Coordinadores
Auxiliares 11,36%

15,91% Investigadores

6,82%

Becarios
15,91%

Investigadores
Colaboradores
20,45%

Tecndlogos
29,55%

Figura 27. Personal dedicado a la I+D+i forestal en Extremadura
Fuente: INE
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VI1.3.3.2. Sintesis del diagnéstico integrado

La actividad investigadora en la regidn ha experimentado un cambio sustancial
durante los ultimos afios.

La creacion, desarrollo e instauracion del SECTI y la aplicacion de los sucesivos
Planes Regionales de I+D+i, han contribuido en gran medida a incrementar la
actividad investigadora en la regién, propiciando un flujo mas o menos continuo de
inversiones para garantizar su mantenimiento. A pesar de este importante esfuerzo
Extremadura sigue situada entre las Comunidades Auténomas que menor actividad
presenta en tareas de investigacion e innovacién tecnolégica. No obstante, los
indicadores reflejan una importante mejora en los datos comparativos.

Durante el proceso de revisién se han mantenido entrevistas personalizadas con un
importante nimero de expertos e investigadores y se ha convocado a los diferentes
grupos para que participaran activamente como grupo, en el proceso de
participacion publica de esta revisién, habiendo contado incluso con un foro de
debate propio, en un taller de expertos, centros de investigacién y universidad
desarrollado en las fases iniciales de este proceso.

Las principales demandas del sector estdn relacionadas con la mejora en la
coordinacion entre centros de investigacidn, administraciones y otras entidades,
con el fin de optimizar recursos y mejorar los canales de difusion de
conocimientos y el desarrollo delineas especificas de actuaciéon que apliquen
estos conocimientos fuera de las parcelas de experimentacion y los laboratorios.

Asimismo, se han encontrado . diagndsticos comunes que solicitan la mayor
intensidad en el desarrollo de actividades investigadoras dentro del sector forestal y
del medio natural, con peticiones expresas de aumentar el personal dedicado a
estas tareas, los materiales y equipos necesarios, garantizando las asignaciones
presupuestarias de los proyectos. Se consideran insuficientes el nimero de pruebas
y ensayos existentes, reflejando una importante lejania en la aplicacién real a la
gestidn forestal de los conocimientos adquiridos en el proceso investigador.

La utilizacion “de mejoras en los métodos tradicionales de gestién vy
aprovechamiento del medio se ha calificado como lenta y costosa para los gestores.
Ademas se ha puesto de manifiesto la dificulta de los técnicos y la ciudadania en
general para acceder a la informacion y conclusiones recopiladas en los distintos
trabajos de investigacion, a pesar de los actuales medios disponibles facilitados por
el SECTI.

La mayoria de las personas y entidades consultadas consideran necesario introducir
protocolos de revision y evaluaciéon de los proyectos de obra forestal ejecutados
para establecer indicadores fiables de la respuesta del medio a la actuacién y la
evolucion de las mismas, para calibrar los efectos y la idoneidad de los trabajos.

A la vista de la comunidad cientifica extremefia, esta revisiéon y evaluacion de los
proyectos ejecutados deberia ser una practica habitual, que aportara informacién
sobre la evolucién de los trabajos y constituyera un importante fondo documental,
que mejoraria la calidad en planificacion de futuras actuaciones.
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La universidad y los centros de investigacion regionales que se ocupan de realizar
estudios en el campo de los recursos naturales y del medio ambiente disponen de
parcelas y zonas destinadas al seguimientos e investigacion de diferentes variables
(seguimiento de especies animales y vegetales en espacios protegidos,
caracterizacion y descripcidn de zonas con especies vulnerables o que se dan en la
region de manera relictita, calidad del corcho, productividad de pastos, erosion,
etc.). Estas zonas de estudio e investigacion se encuentran diseminadas y
no existen nexos de conexidon fuera de la distribucién propia del estudio en
cuestion, considerando necesario la union de estas zonas a través de la creacion de
una red de montes que vincule estos territorios en funcién de la naturaleza de los
mismos.

Asimismo, se ha puesto de manifiesto el importante valor de los conocimientos
adquiridos en diferentes estudios*® como el de las problematicas especificas de las
dehesas y sobre el conejo de campo. La informacién recopiladapor ambas lineas ha
sido sumamente valorada y se considera necesario continuar con los trabajos en
este sentido, asi como potenciar la referencia y disposiciéon de este tipo de estudios
e investigaciones.

Se considera positivo el impulso de las diversas lineas de investigaciéon y
catalogacién que el Servicio de Conservacion de Naturaleza y Areas Protegidas esté
desarrollando en colaboracidén con . varias universidades (Badajoz, Plasencia,
Salamanca), asociaciones y demas agentes implicados. Estas lineas estan
enfocadas al estudio y mantenimiento de distintas formaciones incluidas en la
directiva habitat (turberas, estepas salinas..), y de otras especies animales?®®
(ademas del conejo de monte) y vegetales®’, cuyas poblaciones se encuentren en
estados vulnerables, en regresion o en peligro de extincién.

Asimismo, es importante continuar con la labor que se esta desarrollando en
colaboracién con el Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino, para la
recuperacion del Lince ibérico en la regidon. Asi como otras iniciativas que estan en
previsién, referidas a la recuperacion del Lobo ibérico en la regidn.

INVESTIGACION,Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.

CARENCIAS Y NECESIDADES

v’ Extremadura presenta bajos indices y tasas de actividad en tareas de
investigacion e innovacion tecnoldégica en objetivo de convergencia en el
panorama nacional.

v Las actuales herramientas de transferencia tecnoldgica no reflejan una aplicacion
practica de los conocimientos para los gestores de la region.

45> Desarrollados por la Universidad de Extremadura en colaboracidn con el Servicio de Conservacion de
Naturaleza y Areas Protegidas

46 otros mamiferos (Topillo de cabrera, varias especies de murciélagos...), aves (Aguila imperial...) ,

insectos (Odonados),

47 Orquideas, Tejo...
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INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.

RIESGOS Y AMENAZAS

v

v

v

Existe un desconocimiento aparente de los foros y herramientas de transferencia
tecnoldgica.

Se aprecia cierta descoordinacién entre los diferentes grupos de investigacion
existentes en la region.

De forma general, las necesidades econdmicas para desarrollar los trabajos de
investigacion no suelen estar totalmente aseguradas.

El nimero de trabajadores dedicados a tareas de investigacion en el campo de
los recursos naturales y medio ambiente es relativamente bajo, si se compara
con el niumero total de personal investigador en Extremadura.

El seguimiento y evaluaciéon de las actuaciones y proyectos desarrollados se
considera escaso.

POTENCIALIDADES Y FORTALEZAS

v
v

v

Extremadura dispone de un Plan Regional de I+D+i de gran potencial.

Existen de varios ‘Clusteres’ empresariales relacionados directamente con los
recursos naturales y medio ambiente.

Se disponen de un importante archivo documental de las amenazas existentes
sobre el los ecosistemas adehesado tanto desde el puntos de vista estructural
como epidemioldgico.

Los centros de investigacion regionales en materia de recursos forestales y
medio ambiente cuentan con personal altamente cualificado.

RETOS Y OPORTUNIDADES

v

v

Existe una amplia capacidad innovadora de las empresas que se puede aplicar a
las del sector forestal y del medio natural.

Potenciar en el optimo desarrollo del Plan Regional de I+D+i.

El desarrollo de proyectos piloto y su adecuada implantacion pueden consolidar
los conocimientos.adquiridos.

VII.3.3.3. Objetivos especificos

En correspondencia con el diagndstico realizado, los objetivos especificos de la
Investigacién Forestal en la region son:

v
v

Apoyar la investigacién en el campo de la ecologia y el sector forestal.

Fomentar la colaboracién entre la Administracion, la Universidad y los
principales centros investigadores de la Regidn.

Colaborar en el establecimiento de protocolos de transferencia tecnoldgica e
impulsar su difusién, apoyandose en las herramientas que pone a disposicién el
SECTI.

Incrementar el desarrollo de proyectos piloto e impulsar la creaciéon de una red
de experiencias que los englobe.

Fomentar y facilitar el incremento de la capacidad innovadora de las empresas
del sector forestal y del medio natural de la regidn.

Colaborar con el sector empresarial a través de los mecanismos disponibles o
habilitando nuevas formulas que tengan cabida en la actual estructura “Cluster”
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VII.3.3.4. Directrices y lineas de actuacion

i Establecimiento de protocolos de transferencia tecnolégica

Facilitar la accesibilidad a los conocimientos desarrollados por los diferentes grupos
y centros de investigacion a través de la red de transferencia de resultados (Parque
cientifico tecnoldgico, el SGTRI y el RETRIEX). Y desarrollar actividades formativas
sectoriales a través de los foros congresos charlas o talleres.

ii Potenciacion de los centros de investigacion ecolégica-forestal

La reciente creacion del Centro Nacional de Agricultura Ecoldgica y la ubicacion del
mismo en la comarca del Jerte, representa una oportunidad excelente para
desarrollar iniciativas y proyectos de investigacion en el campo ecoldgico-forestal.

Seria conveniente colaborar en el desarrollo de nuevas lineas de investigacién y
estudios de erosidn-fertilidad en parcelas forestales entre otras y, aprovechar este
centro para la celebracion periddica de jornadas y seminarios sobre temas que
incorporen y compatibilicen el aprovechamiento de la produccién ecolégica con la
gestidn forestal sostenible.

ii Fomento de lineas de investigacion

Las actuales lineas de investigacion deben impulsarse y complementarse con el
desarrollo de otras de nueva creacién referentes a: gestion selvicola, gestion de
plantas aromaticas, lucha contra la erosion: y desertificacion, restauracion de
ecosistemas, proteccidon y gestion de flora y. fauna singular, defensa contra
incendios, conservacion y fomento de la diversidad biolégica, aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales, aprovechamientos xiloenergéticos, evaluacion
economica global de los sistemas forestales, conservacion del suelo e incremento
de su capacidad para fijar CO,.

iv Creacion de una red desmontes piloto

Se propone la creacién de una-red de parcelas de experimentacion en montes de la
comunidad, que sirvan de apoyo y complemento a la red de parcelas permanentes
de algunos centros de investigacion.

A semejanza dela Red existente a escala nacional, podria estudiarse la
implantacién de una Red experimental de Mejora de la Gestion Sostenible, que
incluyese una muestra representativa de los montes publicos de la comunidad
donde pudiesen ensayarse diversos modelos de gestién y actuacion que aportaran
informacidn sobre los efectos ecoldgicos de los tratamientos selvicolas. Del mismo
modo.podrian recabarse datos significativos, en especial sobre la autoecologia de
las principales especies, la calidad de las diferentes estaciones forestales presente
en la region, y establecer de modelos selvicolas a partir de parcelas permanentes

De esta forma, estos patrones podrian servir de referente técnico para acometer las
actuaciones en los demas espacios forestales extremefios
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VII.3.4. ET3.4. Estrategia de Formacién y Capacitacion profesional

En el ambito del presente plan forestal regional hay que plantear la necesidad de
que los agentes del sector y el personal encargado de la ejecucion de las lineas y
medidas planteadas tengan una adecuada formacion y capacitacién profesional en
materia forestal y de medio ambiente. Esto representa uno de los pilares basicos
para el desarrollo, mantenimiento y seguimiento de la politica sobre el medio
natural y forestal.

VI1.3.4.1. Sintesis del andlisis revisado

Para caracterizar el nivel regional de la formacion y capacitacion profesional en
materia forestal y del medio natural, y los mecanismos de formacion tinuada
disponibles, se ha realizado un analisis que describe la oferta forma 0s
niveles de formacion profesional y universitaria, asi como tipos de
capacitacidon cuyo origen es diferente al de la formacion reglada y qu Imente
se desarrollan a través del Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE), algunos
Centros de Investigacion Regionales y el Servicio de Fo o raria de la
Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural.

La formacion universitaria forestal y del medio natural en Exiremadura

La Universidad de Extremadura dispone de una
universitarias cuyo titulo faculta para
relacionados con la actividad forestal y
reconversion de las titulaciones en base a las disg

pleta oferta de carreras
o profesional de trabajos
mbiental. A la espera de
siciones reglamentarias que se

deriven de proceso de Bolonia, en la a idad la regién oferta en sus diferentes
centros universitarios la posibilidad C rias licenciaturas y una ingenieria
técnica.

OFERTA REGIONAL UNIVERSITARIA EN MATERIA FORESTAL Y DEL MEDIO NATURAL

UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA
TITULACIONES

a 28. Formacidn universitaria en materia del medio natural y forestal.

Fuente. Elaboracion propia

Complementando estas titulaciones, la Universidad de Extremadura oferta varios
Masters, cursos de especializacidon vy titulos propios en el campo de la Gestidon
aprovechamiento y ordenacion de los recursos naturales.

La formacion profesional forestal y del medio natural en Exiremadura

En el ambito de la formacién profesional en el entorno de la formacion reglada se
imparten dos tipos de ciclos formativos en la region, de grado superior y grado
medio, cuyo titulo posibilita el acceso a la escala de estudios universitarios.
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La oferta disponible cuenta con dos ciclos eminentemente enfocados para la
capacitacion de profesionales en el mundo forestal uno en el grado de ciclo medio y
otro en el grado de ciclo superior. Los demas pertenecen al campo de la agronomia
y estdn mas orientados a la capacitacion de los alumnos en cuestiones propias de
los sectores agricola y ganadero.

Para el desarrollo de este tipo de formacion profesional la regidon cuenta con varios
centros distribuidos por el territorio regional:

Centros de Formacion del Medio Rural

Centro de Formacién del Medio Rural de Don Benito

Centro de Formacién del Medio Rural de Moraleja

Centro de Formacion del Medio Rural de Navalmoral

Centro de Formaciéon del Medio Rural de Villafranca

Tabla 15. Centros de formacion profesional relacionados con el medio rural

Fuente: Servicio de Formacion para el Medio Rural

KN Ciclos Formativos de Grado medio

El ciclo de grado medio Técnico en trabajos forestales y de conservacion del
medio natural tiene como objetivo general capacitar al alumno para realizar los
trabajos propios de la actividad forestal, asi como:los de vigilancia, mantenimiento
y proteccién del medio natural, en condiciones adecuadas de seguridad e higiene,
manejar y mantener en huso la maquinaria y equipos necesarios para las labores y
trabajos y organizar y gestionar una explotacion forestal de tipo familiar.

Se imparte en el Centro de Formacion del Medio Rural de Navalmoral de la Mata y
en el Instituto de Ensefanza Secundaria "Jaranda" de Jarandilla de la Vera.

Asimismo, existen otros ciclos formativos de grado medio, que abarcan diversos
temas relacionados con el sector agronémico, que son:

v Ciclo Medio de elaboracién de aceites de oliva y vinos.
v Ciclo Medio en Explotaciones Agricolas intensivas.

v Ciclo Medio de Produccién Agroecoldgica.

v Ciclo Medio de Produccién Agropecuaria.

Ademas de estos ciclos, el Servicio de Formacién del Medio Rural de la consejeria
de Agricultura'y Desarrollo Rural, dispone de otras ofertas formativas dentro de la
Formacién profesional inicial.

%  Ciclos Formativos de Grado Superior

Existe un ciclo de Grado Superior en el ambito relacionado con parte del sector, el
Técnico Superior en Gestion y Organizacion de Empresas agropecuarias,
que esta dirigido a alumnos con estudios superados de bachiller, debiendo haber
cursado, preferentemente, las materias de las modalidades de biologia y ciencias
de la tierra y medio ambiente; o bien aquellos otros, que superen la prueba de
acceso prevista o aquellos que tengan superada la prueba de acceso a la
Universidad para mayores de 25 afios.

Este ciclo capacita a los alumnos para gestionar una empresa agropecuaria,
programando y organizando los recursos materiales y humanos disponibles y los
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Asimismo, esta el grado de Técnico superior en gestion y organizacion de los
recursos naturales y paisajisticos que se imparte en el Instituto de Ensefianza
Secundaria "Nuestra Sefora de Botua" de Badajoz, y también el Centro de
Formacion del Medio Rural de Navalmoral de la Mata, y capacita a los alumnos para
gestionar los recursos naturales y paisajisticos, programando y organizando los
recursos humanos y materiales y los trabajos necesarios para alcanzar los objetivos
de produccion y de proteccién del medio natural.

Ambos ciclos, como todos los del catalogo de familias profesionales, tienen como
finalidad la preparacion de los alumnos para la actividad en el campo profesional
forestal y agronémico, proporcionandoles una formacion polivalente que les permita
adaptarse a las modificaciones laborales que se puedan producir a lo largo de su
vida.

La formacion del trabajador forestal y del medio natural cualificado en
Exiremadura

Ademas de esta varia oferta formativa, El Servicio Extremeio Publico de
Empleo (SEXPE), imparte una serie de modelos de formacion incluidos dentro del
grupo de las ensefianzas no regladas*.

Este tipo de formacion esta dirigida entre otros a colectivos compuestos por
mujeres, paradas de larga duracién y personas con alguna discapacidad, entre
otros colectivos. En este tipo de formacién existen algunas diferencias y
limitaciones especificas, en funcién de si la formacidon se realizaba a través de un
Taller de Empleo, Escuela Taller o Casa de Oficios.

Ademas de los ciclos formativos de grado medio y grado superior definidos
anteriormente, el Servicio de Formacion del Medio Rural de la Consejeria de
Agricultura y Desarrollo Rural dispone de una oferta formativa propia que se
divide en dos grandes grupos.

v Formacion Profesional Inicial.

v' Formacién Profesional para el Empleo.

KN Formacion Profesional Inicial

La formacion profesional inicial abarca los ciclos formativos de grado medio y
superior, ya descritos, y otros programas de cualificacion profesional y médulos,
que forman parte de las escalas inferiores a estos.

Formacion Profesional Inicial

Ciclo Formativo de Grado Superior

Ciclo Formativo de Grado Medio

Programa de Cualificacidn Profesional Inicial

Modulos Profesionales

Tabla 16. Ciclos formativos de formacion profesional inicial

Fuente: Servicio de Formacién del Medio Rural

48 E| titulo obtenido no es homologado por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, sino por en
Ministerio de Trabajo.
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El Programa de Cualificacion Profesional Inicial

El programa tiene como finalidad inculcar a los alumnos las competencias
necesarias para favorecer la insercion social, educativa y laboral, asi como facilitar
la obtencion de la titulacion de graduado en ESO y potenciar el aprendizaje a lo
largo de la vida.

Esta dirigido al alumnado mayor de 16 afios que no haya obtenido el Titulo de
graduado en ESO, con el objetivo de que todos alcancen competencias
profesionales propias de una cualificacion de nivel uno, de la estructura del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

FORMACION PROFESIONAL INICIAL

PROGRAMA DE CALIFICACION
PROFESIONAL INICIAL

OPERARIO AGRICOLA OPERARIO DE JARDINES Y FLORISTERIA

Son ensefianzas reglada ropia Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural
que, aun sin perte pecificamente a las ensefianzas iniciales del sistema
educativo, por i de acceso, su desarrollo curricular y su duracidén en
muchos casos, s luidas en el subprograma de Formacioén Profesional Inicial
ria de Agricultura y Desarrollo Rural.

FORMACION PROFESIONAL INICIAL

MODULOS
PROFESIONALES

SECTOR OLEICOLA SECTOR EQUINO SECTDEEDEIIEJEANADD SECTOR AGRICOLA

Figura 30. Esquema de los modulos profesionales en relacion con el sector
terciario
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Estos moddulos tienen como objetivo general el cualificar profesionalmente en
actividades productivas agrarias y agroalimentarias y estan dirigidos a personas
mayores de 16 afios, que si carecen de estudios basicos en la materia, deberan
hacer una prueba de nivel como requisito de acceso a los mismos.
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La certificacion corresponde a la propia Consejeria, que es la que regula estas
ensefianzas, no obstante, puede darse el reconocimiento y homologacion de los
contenidos formativos por parte de otras instancias o instituciones.

% Formacién Profesional para el Empleo

Tiene que ver con la formacion especifica para determinas operaciones realizadas
en el medio rural y con la formacidn continuada de profesionales del medio rural
agrupadas segun los epigrafes de la siguiente tabla:

FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEQ

ACCIONES FORMATIVAS PARA MONO:Q?EERE]; A(é?gNSDS B
POFESIONALES DEL MEDIO RURAL

PLAGUICIDAS DE USO AGRICOLA Y GANADERO INCORPORACION A LA EMPRESA AGRARIA

Figura 31. Esquema de la formacion profesional para el empleo en relacién con el
secto jario

Fuente: Serviciode For ion del Medio Rural

La formacion del p o@:lico de la administracion forestal y del
medio natural en Exiremadura

La Escuela de Administraci Ublicas pone a disposicién del personal publico un
programa anual de acion, al que puede acceder el personal perteneciente a la
Direccion Gener io Natural de forma voluntaria, aunque algunos cursos

poseen un carac ligatorio para determinados trabajadores, por el caracter de
sarrollan.

ativas del Plan de Formacion responden a diferentes entornos
etodologia y condiciones de participacidon, en algunos casos

Cursos presenciales.

ursos semipresenciales.
Cursos on-line.
Jornadas.
Formacion en el centro de trabajo.
Grupo de aprendizaje en red.
Modalidad b-learning.

Itinerarios formativos.

A N N N N N N

Formaciéon complementaria.
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La prevencion de riesgos laborales en el sector forestal y del medio
natural en Exiremadura

Extremadura viene realizando durante los ultimos afios una politica activa en
materia de prevencion laboral, creando herramientas de formacidon e informacién
dentro del sector publico e impulsando su implantacion en todas las escales del
sector privado ademas de dirigir diversas campafias especificas de concienciacion
entre empresarios y trabajadores.

En el ambito privado durante los ultimos afios, concretamente desde el 2003 las
empresas forestales y de medioambiente de la regiéon vienen -realizando
importantes avances, fomentado los cursos de formacién*® y tratando de asegurar
la continuidad del personal formado, que desarrolla los trabajos.

La responsabilidad en la aplicacion de las medidas normativas y reglamentarias
referentes a cuestiones de prevencidon, ya sean de caracter individual o colectivo,
cobra especial relevancia en sectores como el forestal, por las caracteristicas que
definen las circunstancias habituales en las que se desarrolla los trabajos; al aire
libre, la mecanizacion de las tareas, la subcontratacién; la rotacion del personal, el
alejamiento y dispersidon general de la localizacién de las obras y actividades, que
aunque son caracteristicas comunes en la mayoria de los trabajos, diferencia este
tipo de tareas de otras con clara referencia en la normativa vigente, a pesar de lo
poco adegouado de la inclusidn de los trabajos forestales en el grupo de trabajos de
obra civil>".

Como caso singular dentro de los trabajos forestales, encontramos los relacionados
con la extincién de incendios forestales, tarea que implica situaciones de trabajo en
riesgo extremo, y que requiere un.nivel de preparacion fisica y técnica muy elevada
con cursos especificos de formacién y mantenimiento.

Los datos sobre la aplicaron de medidas de prevencién de riesgos laborales en las
actividades forestales en la regién son algo confusos, del mismo modo ocurre con
las diferentes variables utilizadas para calibrar la situacién y la calidad en la
aplicacién de estas medidas, aunque si existe constancia de que en la fase de
preparacion de los _proyectos se realiza la planificacion de las mismas. Algunos de
los participantes en la proceso social consideran insuficiente la aplicacion de estas
medidas, tanto las colectivas como individuales, aunque manifiestan que la
situacién es bastante mas adecuada que la que se da en trabajos agricolas.

VII:3:4.2{ Sintesis del diagnéstico integrado

El analisis de la situacion regional en cuanto a la oferta formativa en materia
forestal y medioambiental, ha sido evaluado con frecuencia en los diferentes
trabajos de prospeccion realizados para esta revision. En este sentido esta materia
se considera un tema transversal sumamente importante para el buen ejercicio de
la actividad en la region, al que quedan subordinadas la eficacia de las actuaciones
y gestion que se realizan asi como la consecucion de cualquier objetivo estratégico
planificado en este campo.

49 Tanto en materia de prevencion de riesgos laborales, como en materias especificas de cualquier labor
del sector

>0 En base al Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas
de seguridad y de salud en las obras de construccién.
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La Universidad de Extremadura imparte la mayoria de las titulaciones relacionadas
con este campo, exceptuando la carrera profesional de Ingenieria de Montes. No
obstante, con la implantacién de las nuevas titulaciones universitarias, se suplira
esta carencia, a consecuencia del desarrollo de los nuevos titulos universitarios de
Grado y Master, que sustituiran a las actuales Licenciaturas y Diplomaturas.

Respecto a la formacion profesional, la amplia experiencia de los diferentes centros
de formacion agraria y capacitacion forestal facilita el desarrollo de los titulos de
grado medio y superior. Aunque se han recogido opiniones que consideran que
seria preciso incrementar el apoyo a este tipo de formacion, asi como.aumentar la
oferta formativa, desarrollando moddulos especificos para determinadas tareas
cuyos profesionales van desapareciendo paulatinamente, por la escasez de nuevas
incorporaciones y el retiro o jubilacién. Este hecho hace patente la necesidad de
destinar esfuerzos para introduccién de nuevos médulos profesionales que formen a
trabajadores en actividades forestales, de manera similar a la amplia oferta
regional en materia agraria o agropecuaria.

Respecto a la formacion no reglada, durante los ultimos afios se han desarrollado
en la region numerosos cursos y actividades de formacion y especializacién, gracias
a diferentes programas anuales y bianuales impulsados por el Servicio Extremefio
publico de Empleo a través de los Talleres de Empleo, Escuelas Taller o Casas de
Oficios. Estas actividades tienen una gran aceptacion entre la sociedad extremefia,
aunque se ha puesto en duda la aplicacion y aprovechamiento real de los
conocimientos adquiridos por los alumnos, una vez terminado el proceso formativo,
asi como la dificultad de los mismo para incorporarse al mercado laboral.

Como ya se ha sefialado anteriormente, en la estrategia transversal de Educacién
Ambiental (ET3.3), se ha puesto de manifiesto la hecesidad de establecer itinerarios
de formacién para el colectivo de educadores ambientales ya que actualmente no
cuentan con un marco educativo especifico.

A la-vista de los analisis obtenidos en el proceso de participacion interno, parece
existir bastante aceptacion de los distintos Planes de Formacién ofertados por la
Escuela de Administraciones Publicas, aunque se ha demandado la posibilidad de
desarrollar mas foros y acciones de formacidn con otros territorios nacionales, e
incluso internacionales, con el fin de conocer las novedades e innovaciones del
sector, contrastar pareceres y establecer nuevos nexos de colaboracidn.

Por otro lado, tal y como se ha recogido en diversos diagndsticos a lo largo del
Plan, se considera imprescindible desarrollar acciones especificas de formacién en el
colectivo de Agentes del Medio Natural.

Tras la reconversidon que ha sufrido este colectivo, los cambios competenciales que
ha experimentado y la gran heterogeneidad existente entre el personal que
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compone este grupo, se observa la necesidad de impulsar las capacidades del
colectivo hacia un mayor conocimiento de todo el medio natural y forestal de la
region.

La percepcion que la sociedad extremena tiene de los trabajos forestales y de la
preparacion de los operarios, técnicos y, en general, del personal y las plantillas
encargadas de la ejecucidon de los mismos, depende del grupo de opinidon
consultado. Los sectores de poblacion mas cercanos al medio rural consideran
adecuada la preparacién de los equipos de trabajo, aunque piensan que la calidad
de los trabajos disminuye cuando son realizados por cuadrillas que no tiene relacion
directa con la zona. Por otro lado, se han recogido discursos que explican:la _mala
ejecucion de ciertos aprovechamientos a consecuencia del progresivo descenso de
trabajadores cualificados en ciertos gremios como; podadores, sacadores de
corcho..., como condicionante fundamental del resultado final de las actuaciones, ya
que esta disminucion de profesionales facilita la incorporacion de personal *menos”
cualificado, perjudicando la calidad del resultado final.

Actualmente esta problematica estd experimentado apreciables mejoras, a pesar de
que es complicado el mantenimiento de las plantillas en las empresas del sector por
la estacionalidad de los trabajos. No obstante, ciertos miembros del sector todavia
observan una debilidad muy acusada en la profesionalidad y especializaciéon del
sector forestal privado, asi como en el desarrollo e implantacion de las medidas de
prevencién de riesgos laborales, si lo comparamos con otros sectores de la regién.

A la vista de la informacion recopilada se puede extraer la necesidad de tener
mecanismos de informacién sobre la implantacion real en el sector de las medidas
de prevencion de riesgos y demas variables de la actividad preventiva. Al estar la
mayoria de estadisticas.recogidas junto a las agricolas y, debido a la presencia de
un gran numero de trabajadores auténomos y de trabajadores pertenecientes al
Régimen Especial Agrario (REA), existe poca informacion al respecto, por lo que
convendria fomentar e impulsar los Servicios de Prevencion Mancomunados y
Especializados.

FORMACIONY. GAPACITACION PROFESIONAL

CARENCIAS Y NECESIDADES

v/ “Algunos diagndsticos catalogan de leve la implantacién de las medidas de
prevencion en la ejecucion de obras de naturaleza forestal.

v' Es necesario incorporar nuevos profesionales en ciertos trabajos forestales en
los que se aprecia una paulatina desaparicidon de trabajadores cualificados.

v" No se dispone de datos adecuados que informen de la siniestralidad existente
en trabajos forestales.

v La region dispone una amplia oferta a todos los niveles en el campo agricola y
agropecuario, pero escasa en los niveles inferiores en el campo forestal y del
medio natural.

RIESGOS Y AMENAZAS

v Existe un pensamiento generalizado en la sociedad, que considera gue los
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FORMACION Y CAPACITACION PROFESIONAL

trabajos forestales estan destinados a personal poco cualificado y, no se ve
futuro en el ejercicio profesional de este tipo de labores.

v' Cada vez es mas dificil encontrar profesionales expertos de gremios como
sacadores de corcho, motoserristas, etc.

POTENCIALIDADES Y FORTALEZAS

v Extremadura dispone de una oferta formativa adecuada en las escalas
educativas superiores, en materia de profesionales del campo forestal y del
medio natural.

v Los empleados publicos encargados de la gestion del forestal y del medio
natural disponen de un adecuado sistema de formacién continuada.

RETOS Y OPORTUNIDADES

v' Aumentar la formacién y capacitacion de los distintos colectivos de trabajadores
que componen el sector.

v" Conseguir que el desarrollo de las diferentes actuaciones y obras forestales se
realice con las maximas garantias de seguridad, mediante la implantacion de las
medidas preventivas adecuadas.

VII.3.4.3. Objetivos especificos

v' Colaborar con las administraciones competentes en el desarrollo de un Plan
Regional de Formacién para trabajadores forestales y medioambientales.

v' Continuar con el desarrollo.de protocolos y acciones de seguimiento de la
aplicacion de las medidas de prevencién de riesgos laborales en trabajos los
forestales.

VII.3.4.4. Directrices y lineas/de actuacion

i Plan de’Formacion de trabajadores forestales y medioambientales

Colaborar conla instauracion y desarrollo de un plan formativo especifico que
considere los diferentes aspectos de la gestion forestal y del medio natural y
aglutine los diferentes cursos y seminarios monograficos existentes en la materia.

Colaborar. con las Escuela de Administraciones Publicas en el disefio anual de los
programas de formacion para la Direccién General, en funcién de las necesidades y
demandas que se vayan presentando por mejorar la capacidad del servicio y por los
previsibles cambios en las competencias que se planten durante este periodo e
aplicacion.

Colaborar en el desarrollo de proyectos y facilitar el acceso a practicas de formacion
y de los estudiantes pertenecientes a los ciclos de formacion profesional y
universitaria.

Establecer convenios de colaboracion con otras administraciones publicas para el
desarrollo de acciones formativas de recualificacion destinadas a aquellos
trabajadores que se encuentren en condiciones desempleo prolongado con especial
incidencia en las zonas mas rurales de la region.
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Desarrollar contenidos para la creacion de mddulos profesional dentro del sistema
de formacion extremefio de formacidon y colaborar con la Consejeria de Agricultura
y desarrollo Rural para la implantacion de los mismos.

ii Fomentar las medidas de prevencion de riesgos laborales en trabajos
forestales

Se fomenta la continua realizaciéon de acciones de vigilancia y control que evalGen
los procedimientos de formacién e informacion obligatorios, en las actuaciones vy
obras dirigidas por la Direccién General.

Seria conveniente implantar un sistema fiable de recogida de datos sobre la
magquinaria existente actualmente en el sector.

Fomentar, colaborar e impulsar la promocion de campafias de sensibilizacion vy
formacion sobre riesgos del trabajo forestal, incidiendo especialm

pequefias empresas, autdbnomos y trabajadores.
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VII.3.5. Resumen de las directrices estratégicas de informacion,
comunicacion, educacion, investigacion y desarrollo

A continuacion se muestra un resumen de las principales estrategias y directrices
de informacién, comunicacion, educacién, investigacion y desarrollo planteadas
anteriormente.

ESTRATEGIAS Y DIRECTRICES

ET3.1. Estrategia de Informacion y Divulgacion del Medio Natural y
Forestal

i Regulacién y normalizacién de la informacién forestal y natural

ii. Organizacién y coordinacion administrativa

iii. Disefio de un sistema regional de indicadores forestales y naturales

iv. Desarrollo de un sistema integrado de informacién forestal 'y natural

V. Documentacion, evaluacion y acceso publico a la informacién natural y
forestal: hacia un Observatorio de la Naturaleza

vi. Hacia una Estrategia informativa y divulgativa adecuada a los medios
de comunicacion y a sus destinatarios

ET3.2. Estrategia Regional de Educacion Ambiental

i. Apoyar la elaboracién, aprobacion 'y desarrollo de una Estrategia
Regional de Educacion Ambiental

ET3.3. Estrategia Regional de Investigacion sobre el medio natural y
forestal

i. Establecimiento de protocolos de transferencia tecnoldgica

ii. Potenciar los centros de investigacion ecoldgica-forestal

iii. Fomento de lineas de-investigacion

iv. Creacion de una red de montes piloto

ET3.4. Estrategia de Formacioén y capacitacion profesional

i. Plan de formacién de trabajadores forestales y medioambientales

ii. Fomentar las medidas de prevencion de riesgos laborales en trabajos
forestales
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VIl.4. ESTIMACION PRESUPUESTARIA DE LAS INICIATIVAS Y MEDIDAS MESURABLES EN LAS ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES Coste medio anual® (€) | Coste 2008-2015 (€)

ET.1.1. Fomento del sector Forestal y del Medio Natural 3085.910 88.687.281
ET.1.2. Extension forestal y del Medio Natural

ET1. APOYO AL SECTOR FORESTAL 11.085.910 88.687.281

ET.2.1. Accidn frente el Cambio Climatico

ET.2.2. Apoyo a las Energias Renovables
ET2. CONTRIBUCION AMBIENTAL - -
ET3.1. Informacion y Divulgacién del Medio Natural y Forestal 60.204 481.629
ET3.2. Educacion Ambiental 341.154 2.729.228

ET3.3. Investigacion sobre el medio natural y forestal

ET3.4. Formacion y Capacitacion profesional
ET3. INFORMACI()N, COMUNICACI()N, EDUCACI()N, INVE CI Y DESARROLLO 401.357 € 3.210.857 €

1. El coste medio anual es referente a los afos en los cuales se estim inversio

R
O
K
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