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La region extremena posee algunos de los territorios y paisajes mejor conservados
de Europa occidental, incluso de toda la Union Europea, tanto desde un punto de
vista ambiental y paisajistico, como desde la perspectiva de la preservacidon de usos
tradicionales relacionados con el medio rural en Extremadura.

Los paisajes agrarios y forestales extremefos y, en particular, algunos bosques
mediterraneos y formaciones vegetales emblematicas que se disfrutan en
Extremadura (alcornocales, encinares, garrigas, dehesas,...) son representativos de
la regidn, incluso alguno Unico en el mundo fuera de la peninsula ibérica, que a
menudo constituyen habitats en buen estado de conservacion o que son
fundamentales para el mantenimiento de ecosistemas y procesos ecoldgicos
esenciales, y que ademas albergan singulares poblaciones de flora y. fauna
silvestres, constituyendo verdaderos almacenes de biodiversidad.

Todos estos valores ecoldgicos del territorio regional, inherentes al medio natural y
forestal, son imprescindibles para preservar el medio ambiente y los paisajes
tradicionales extremefios, asi como para procurar un desarrollo sostenible del
medio rural que mejore su socioeconomia y la calidad de vida de sus habitantes.
Siendo tal su importancia, cualquier plan forestal estratégico ineludiblemente debe
considerar estrategias, medidas y actuaciones que procuren su proteccion y
defensa contra las amenazas, agresiones e intrusiones que les puedan afectar.

El medio natural y forestal puede soportar amenazas 0 agresiones tanto naturales
como originadas por el hombre, ya que tienen un alto riesgo de ser afectados por
incendios forestales, o pueden sufrir el ataque de agentes nocivos que originan
plagas y enfermedades forestales que ocasionan su decrepitud, incluso pueden ser
invadidos por otros usos agrarios o urbanos, es decir, por expansion del “suelo
inforestal” o bien otras intrusiones que usurpan.la propiedad de naturaleza forestal.

Ademas, a pesar de las elevadas. prestaciones ambientales del medio forestal, la
escasa rentabilidad econdmica..del monte para su propietario provoca que los
terrenos forestales suelan ser frecuentemente abandonados, contribuyendo asi a su
decrepitud. Asi pues, si se quiere favorecer su conservacion, es preciso proteger y
defender el monte y el medio-natural frente a tales abandonos, amenazas,
agresiones e intrusiones para garantizar su persistencia sostenida, adoptando las
medidas convenientes para ello.

Durante el proceso de: revision del Plan Forestal se han realizado analisis y
diagndsticos para reflejar la situacion extremefa en relacion con la defensa del
medio natural y forestal, que han sido enormemente enriquecidos, tanto durante el
proceso social externo de participacion publica llevado a cabo con los sectores,
entidades y agentes implicados, como contrastado durante las entrevistas internas
mantenidas a tal fin con los técnicos y agentes de la administracién.

En los siguientes apartados se describen someramente los analisis y diagnosticos
mas importantes extraidos de la referida evaluacion técnica, una vez integrada su
evaluacion social, para proporcionar finalmente un resumen reflejado en una tipica
matriz "DAFO” de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades en materia de
defensa forestal (incendios, sanidad y propiedad forestal), que representan de este
modo los principales problemas, carencias o necesidades detectadas, asi como las
potencialidades, retos y oportunidades que se presentan al respecto.

Como consecuencia del diagndstico efectuado, se propone una estrategia de futuro
que pretende mejorar la proteccion del medio forestal y natural extremerio frente a
afecciones y perturbaciones de origen antropico o natural, mediante la consecucion
a tal fin de determinados objetivos prioritarios para la defensa de la propiedad
forestal, asi como para la lucha contra los incendios, plagas y enfermedades
forestales, entre otros agentes nocivos que amenazan al medio natural y forestal.
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En funcidn de la estrategia propuesta con horizonte a largo plazo tal que define el
escenario futuro en materia de defensa forestal y del medio natural, y de acuerdo
con los diagndsticos realizados y los objetivos previstos a corto y medio plazo para
ello, se articula la correspondiente programacion de iniciativas, medidas vy
actuaciones que se proponen adoptar para su consecucion.

El Plan Forestal de Extremadura hasta el momento disponible contemplaba a este
respecto dos tipos de Programas Operativos Verticales (P.0.V.):

v P.0.V.1, que integra dos Subprogramas: uno sobre Consolidacion y Defensa del
Patrimonio Forestal Publico y otro sobre las Vias Pecuarias.

v' P.0.V.8, que integra dos Subprogramas: uno sobre Defensa contra I
Forestales y otro sobre Sanidad Forestal

A los efectos de equipararse con el patrén comun de comparaciéon g
Plan Forestal Espafiol, estos programas operativos se agrupan en un
intervencion” constituyendo un solo programa estratégico r i la defensa
forestal. Cada programa estratégico se articula en subprog e agrupan
lineas de actuacion afines, conforme a la nueva estructura -@- atica propuesta
por la primera Revision.

Verticales (PEV)

PROGRAMAS ESTRATéGICOS Horizontales PEH

&

‘ SUBPROGRAMAS OPERATIVOS

W 4

| LINEAS DE ACTUACION
Q gl ACTUACIONES ‘
N/

P otivos, en la nueva configuracion que propone la presente Revision del
Pl restal Regional se integran en el PROGRAMA ESTRATEGICO PARA LA
DE SA DEL MEDIO NATURAL Y FORESTAL (PEV2) los siguientes
subprogramas:

v Subprograma de Consolidacion y Defensa del Patrimonio Forestal de
Extremadura, que agrupa programas para el conocimiento de la estructura de la
propiedad forestal, la consolidacion y defensa de los montes catalogados de
utilidad publica y otros terrenos forestales pertenecientes al dominio publico, asi
como el incremento de montes a cargo de la administraciéon (régimen
administrativo de gestion publica).

v Subprograma de Proteccion y Defensa contra Incendios Forestales que
trata de conocer las causas y minimizar los riesgos y efectos de los incendios
sobre los ecosistemas forestales y sobre los componentes del marco
socioecondmico en el que se encuadran.
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v Subprograma de Sanidad Forestal que pretende un seguimiento permanente
de salud de los montes y espacios forestales, mediante el conocimiento y
tratamiento de afecciones fitosanitarias, atendiendo a medidas y actuaciones de
proteccién y defensa de las causas y minimizar los riesgos y efectos de los
incendios sobre los ecosistemas forestales frente al ataque de plagas vy
enfermedades forestales, asi como de las consecuencias del cambio climatico.

A continuacion, para cada uno de los subprogramas mencionados, se prosigue la
sistematica referida que presenta sucesivamente un resumen de los analisis y
diagnosticos realizados durante la presente revision, una estrategia de futuro
concebida a medio y largo plazo, los objetivos prioritarios derivados y las distintas
iniciativas, medidas y actuaciones afines que se proponen a corto y me plazo
para su consecucion, agrupadas en subprogramas operativos.

Subprograma de
CONSOLIDACION Y DEFENSA
del PATRIMONIO FORESTAL

programa de ma de
PREVENCION Y EXTINCION SANIDAD FORESTAL
INCENDIOS FORESTALES (seguimiento salud de los montes)
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IV.1. SPVE2.1. SUBPROGRAMA ESTRATEGICO DE CONSOLIDACION Y

DEFENSA DEL PATRIMONIO FORESTAL

Conforme a la sistematica antes referida, se procede a exponer la situacién actual
de la propiedad forestal extremena, su estructura, sus caracteristicas y distribucion,
integrando los diagndsticos efectuados durante la evaluacién técnica y social
realizada durante la presente Revisién, a partir de los cuales se establecen los
objetivos previsibles y una estrategia a corto, medio y largo plazo para alcanzarlos,
concluyendo con la articulacién de la propuesta de iniciativas, medidas vy
actuaciones que integran el correspondiente Subprograma de Consolidacion y

Defensa del Patrimonio Forestal de Extremadura.
IV.1.1. Sintesis del andlisis sobre la propiedad forestal ex@

La informacién oficial disponible hasta el momento sobre la prop orestal
extremefa procede del Tercer Inventario Forestal Nacional (IN3) que dispone su

estructura y distribucidon segun la clasificacién que refleja Iaq a.

Badajoz Caceres EXTREMADURA
CLASIFICACION
Ha % Ha % Ha %
Montes publicos de Estado y de V
las comunidades autéonomas 12.828,15 19.608,99 1,26 32.437,14 1,19

catalogados de U.P.

Montes publicos de entidades
locales catalogados de U.P. 19.948,44 ,70 52.559,26 3,39 72.507,70 2,66
consorciados o conveniados

Montes publicos de entidades
locales catalogados de U.P. No 11,42 2,11 42.783,49 2,76 67.594,91 2,48
consorciados o conveniados

Montes publicos de entida

locales no catalogados de U. 9.091,44 0,77 2.130,45 0,14 11.221,89 0,41
consorciados o conv
Montes privados consoreiados o 43.147,12 3,67 24.181,81 1,56 67.328,93 2,47
convenia C
Montes p;'i"io iad sorciados 4 566 41827 90,66 1.409.723,50 90,89 2.476.141,77 90,79

TOT. 1.176.244,84 100 1.550.987,50 100 2.727.232,34 100

Tabla 1. Clasificacion de la propiedad forestal en Extremadura.

Fuente: Tercer Inventario Forestal Nacional

El total reflejado de la superficie forestal extremefa constituye el 65% del territorio
regional que responde a la definicion legal de monte que incluye terrenos forestales
y agroforestales, principalmente la dehesa que ocupa alrededor de 1 millon de
hectareas (la mayoria privadas) y supone mas de la mitad (53%) de la superficie
forestal arbolada que, a su vez, representa el 70% de la superficie forestal regional.
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Segun la Real Academia Espafiola, la propiedad es “el derecho o facultad de poseer
alguien algo y poder disponer de ello dentro de los limites legales”. Segun la
normativa forestal vigente se consideran montes publicos aquellos cuya
titularidad pertenece a entidades de derecho publico, ya sean del Estado, de la
Comunidad Auténoma o de los ayuntamientos u otras entidades locales.

En Extremadura los montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma tan sélo
suponen el 1% de la superficie forestal regional, existiendo una pequefa
representacion de montes del Estado (0,19%) bien pertenecientes a
confederaciones hidrograficas o al Organismo Auténomo de Parques Nacionales
(Ministerio de Medio Ambiente), o bien son propiedad del ejército (Ministerio de
Defensa), entre otras entidades publicas. En conjunto, estos montes publicos
estatales y autondmicos (1,19%) apenas ocupan poco mas de treinta mil
hectareas, todas ellas declaradas de utilidad publica, estando catalogadas e
inscritas por tanto en los Catalogos de Montes de Utilidad Publica de la provincia de
Badajoz y Caceres, tan so6lo aquéllas propiedad de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Por otra parte, la normativa forestal vigente considera montes. privados aquellos
cuya titularidad pertenece a personas fisicas o juridicas de derecho privado, ya sea
individualmente o en régimen de copropiedad; es decir, pueden ser montes de
particulares o de sociedades privadas. A la luz de los datos, se estima que los
montes privados ocupan alrededor de dos millones' y medio de hectareas, lo que
supone la gran mayoria (cerca del 93%) de la superficie forestal extremena.

Pero la estructura y régimen juridico de la propiedad forestal es algo mas complejo
que la simple distincidon entre montes publicos y privados. Asi la normativa forestal
vigente ampara la declaracion de montes publicos (municipales, autondmicos o
estatales) de interés general por la funcionalidad que desempenan sus prestaciones
ambientales (biodiversidad, proteccion del suelo y régimen hidrico,...), siendo en
consecuencia catalogados de utilidad publica.

Segun los datos del IFN3, los Montes Catalogados de Utilidad Publica (MCUP)
ocupan 172 mil hectareas que apenas suponen un 6,3 % de la superficie
forestal regional, la mayor parte (81%) son montes municipales pertenecientes a
los ayuntamientos titulares.

Clasificacion, 1855 Catalogo, 1862 Catalogo, 1901

Ne° Ha. N° Ha. Ne°o Ha.
Badajoz 112 110.681 5 17.715 18 38.747
Caceres 145 111.634 93 45.987 87 42.912
EXTREMADURA 257 222.315 98 63.702 106 81.802

Tabla 2. Evolucidn histérica en nimero y superficie de los montes exceptuados de
desamortizacion y catalogados de UP en Extremadura durante el siglo XIX.

Fuente: Catdlogo de los Montes y demas terrenos forestales exceptuados de la desamortizacion por
razones de Utilidad Publica. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. ICONA.
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El analisis histérico de la evolucion forestal de Extremadura realizado durante la
Revision, como predambulo a la comparacién entre el Segundo y Tercer Inventario
Forestal Nacional, explica las razones histéricas por las que la catalogacion de
montes de utilidad publica fue menos extendida en Extremadura que en otras
regiones espanolas, entre cuyos motivos destaca la exclusion motivada que
inicialmente requirieron los encinares para ser excluidos de las desamortizaciones
del siglo XIX que pusieron a la venta muchos montes publicos que cayeron en
manos privadas.

Precisamente la primera Relacién de montes exceptuados de la desamortizacién
(1855) constituydo el embrion del Catadlogo de Utilidad Publica formalmente
establecido a principios del siglo XX. Segun los datos histéricos analizados,
representados en la tabla adjunta, durante todo el siglo XX la superficie forestal
extremena catalogada se habria duplicado, y aun asi solamente supone en la
actualidad poco mas del 6% de la superficie forestal regional, segun los datos del
Gltimo inventario (IFN3, 2001) para Extremadura.

Tanto la gestion de los montes propios de la Comunidad Auténoma como de los
montes municipales catalogados de U.P. corren a cargo de la administracion
autondmica competente en materia de montes, por lo que se dice que disponen de
un régimen administrativo de caracter publico. Este mismo régimen publico
tienen otros montes municipales o privados que histéricamente han suscrito con la
administracion consorcios (Ley del Patrimonio Forestal, 1941) o convenios (Ley
de Fomento de la Produccidén Forestal, 1977; Decreto de la Junta de Extremadura
COREFEX, 1989), principalmente para su repoblacion forestal.

Segun estas formulas contractuales, en esencia la administracién forestal suscribe
con el propietario del monte un contrato por el cual el titular del monte conserva el
dominio del suelo mientras la repoblacién del vuelo, su conservacion y gestion
corresponden a la administraciéon forestal, cuyos gastos de implantacion, custodia y
mantenimiento se consideran un: anticipo reintegrable a costa de los futuros
aprovechamientos del monte, enlas condiciones contractuales fijadas. También es
posible en un monte publico conceder el vuelo para el uso y disfrute bien de
particulares o bien del comun de los vecinos.

De acuerdo con los datos del IFN3, se han consorciado mas de 150 mil hectareas,
mas de la mitad (53%) con ayuntamientos y el resto en montes privados. En
conjunto, los montes consorciados o conveniados con particulares y municipios,
(algunos municipales también catalogados de UP), suponen un 5,5 % de la
superficie forestal regional. En consecuencia, los montes privados, no consorciados
ni conveniados, ocupan casi dos millones y medio de hectdreas que suponen casi el
91 % de la superficie forestal regional, y disponen de un régimen administrativo
de caracter privado.
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Ademas existen montes municipales’ denominados “de libre disposicién®” pues no
estdn catalogados pudiendo estar sujetos o no a consorcios o convenios y que,
aunque son montes publicos, se rigen (en este Ultimo caso) también por un
régimen administrativo privado, al no estar a cargo de la administracién forestal
autondomica. Estos montes de libre disposicion (mas de 200 mil ha.) no quedan
reflejados en los datos del inventario forestal, quedando diluidos entre los montes
privados no consorciados o conveniados, adoleciéndose pues de informacién
suficiente y cartografia detallada sobre ellos.

2n

Se puede concluir que poco mas del 9% de la superficie forestal regional es
gestionada por la Junta de Extremadura, siendo la mayor parte montes de
propiedad municipal. La tendencia que ademads viene mostrando esta escasa

representacion de la superficie forestal gestionada por la administracion autondémica
ha experimentado una ligera disminucion.

REGIMEN Badajoz Caceres EXTREMADURA
ADMINISTRATIVO Ha % Ha % Ha %
7
Montes en regimen 149 856,57 9,3  141.264,00 V1-090157 9,2
publico

Montes en régimen

privado 1.066.418,27 90,7 1.409.72

90,9 2.476.141,77 90,8

TOTAL 1.176.244,84 100 1.5 100 2.727.232,34 100

Montes en
régimen

publico
9%

privado
91%

Figura 1. Régimen administrativo de los montes extremefios.

Fuente: Tercer Inventario Forestal Nacional

L Al igual que el resto de bienes de un municipio, el patrimonio forestal municipal puede estar formado
por tres clases de bienes: bienes de dominio publico, bienes comunales y bienes patrimoniales.

2 Término utilizado en el que se difuminan desde el proceso desamortizador del siglo XIX, a pesar de su
diferente régimen juridico, y que engloba aquellos predios municipales de naturaleza forestal no
catalogados de utilidad publica.
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Desde la anterior revision, esta relativamente escasa superficie forestal (respecto al
total regional) gestionada por la administracion autondmica apenas ha variado
porcentualmente, si bien ha experimentado un descenso de algo menos de 35 mil
hectdreas, fundamentalmente debido a la rescisién de consorcios y convenios, casi
todos antiguas plantaciones forestales de eucaliptos; aunque por otro lado también
se han suscrito nuevos convenios COREFEX y se ha aumentado ligeramente la
superficie forestal propiedad de la Comunidad Auténoma y del Estado, por
adquisicion de montes, fincas o terrenos agroforestales.

El balance global en este periodo es que la superficie forestal que ha sido comprada
por la administracién o sobre la que se han suscrito nuevos convenios es inferior a
la que ha sido objeto de rescision de antiguos consorcios o convenios, siendo
probable y conveniente invertir esta tendencia a medio plazo. Los ecualiptares
“desconsorciados” en los ultimos afios suponen casi 40 mil hectareas.repartidas
entre Caceres (18.008 ha.) y Badajoz (20.317 ha.). Por tanto, entre compras de
terrenos y nuevos convenios, se han incrementado alrededor de 5 mil ha.

Los montes de la Comunidad Auténoma cuya titularidad pertenece a la ' Comunidad
Auténoma de Extremadura se han incrementado durante este periodo segun los
datos derivados de la comparacién de los dos ultimos inventarios forestales
nacionales (IFN2-IFN3) realizados durante la presente revisién. Segun estos datos,
actualmente la superficie de los mismos ocupa 32.437,14 ha, que supone un
incremento de 1.132 ha durante este periodo segun los datos del inventario. Ahora
bien, estos resultados no son concluyentes y hay que tomarlos con la debida
prudencia, pues no hay que olvidar que los datos del IFN.son estimaciones a partir
de muestras que no son tan extrapolables aplicadas a la propiedad forestal.

En realidad, segun datos de la Junta de Extremadura (DGMN), apenas se han
resuelto algunos expedientes de adquisicion de terrenos debido a su gran dificultad
de tramitacion, por lo que la cifra real de incremento de la propiedad forestal
autondmica catalogada de utilidad publica es menor durante el periodo de revisién:
se han comprado efectivamente un total de 760 ha. (principalmente 625 ha en la
comarca de Gata y 70 ha en la Siberia).

A ello habria que afadir la adquisicién de fincas ubicadas dentro de los limites del
Parque Nacional de Monfragie por organismos dependientes del Estado en el
Ministerio de Medio Ambiente (Fundacion Biodiversidad, Organismo Auténomo
Parques Nacionales).. En total desde la formulacién del Plan Forestal de
Extremadura (2002) el Estado ha adquirido casi 1.643 ha entre 2007 y 2009 por un
valor total cercano a los siete millones de euros; anteriormente el ICONA habia
comprado en 1991 algo mas de 2.300 ha en la Finca Lugarnuevo (Serradilla.
Caceres) también dentro de los limites del Parque Nacional de Monfragie.

Por su parte, el analisis realizado también refleja que existen deficiencias y alguna
incertidumbre sobre los datos existentes de propiedad forestal, sobre todo en la
privada, dependiendo de las fuentes de informacion de las que procedan, de
manera que en determinados aspectos no se pueden elaborar estadisticas
demasiado fiables al respecto. Parece evidente que la informacién y documentacion
existente sobre la propiedad forestal extremefa es insuficiente para garantizar su
consolidacién y defensa, siendo bastante mas deficiente el desconocimiento en los
montes privados que en los publicos, que deben tener preferencia, principalmente
los montes catalogados de UP y otros montes municipales o privados, consorciados
o conveniados, a cargo de la administracion forestal autondmica.
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Desde hace tiempo los técnicos de la administracion forestal procuran la disposicion
de una adecuada informacién cartografica y documental sobre la propiedad forestal
extremefa, que se ha potenciado durante el periodo que ha transcurrido hasta esta
Revisién, asi como el estudio y mejora de la base cartografica existente,
comenzando por los montes a su cargo, principalmente los montes catalogados de
UP, para definir y localizar el estado y caracteristicas de las distintas propiedades e
infraestructuras y para registrar las posibles ocupaciones, intrusiones o
indeterminaciones existentes, encontrandose actualmente concluyendo los trabajos
de revisién de los montes de UP en la provincia de Badajoz.

Esta revision de montes supone un paso previo que aporta valiosa informacion, y
que pone de manifiesto las discrepancias existentes entre las fuentes de
informacion consultadas?®, para priorizar los montes a deslindar y amojonar,.ademas
de servir de base para comenzar el procedimiento de deslinde. Aunque se reconoce
que existen bastantes montes de gestidn publica que no se encuentran deslindados
ni amojonados, desde la elaboracién del Plan Forestal de Extremadura, se han
venido realizando periédicamente deslindes y amojonamientos en montes. de UP,
conforme ha sido posible segun la disponibilidad presupuestaria y de acuerdo con
criterios técnicos. Actualmente se esta realizando el deslinde .y amojonamiento de
15 de los 165 montes catalogados en ambas provincias extremefias, que
representan casi un 5% de la superficie catalogada de utilidad publica en la regidn.

Conviene resaltar que son la catalogacién y el consiguiente deslinde y posterior
amojonamiento las herramientas que cuenta la Administracion para la defensa legal
de la propiedad, por lo que es la falta de deslindes y amojonamientos de
montes publicos la que puede facilitar la pérdida de terreno forestal por intrusiones
u ocupaciones (roturaciones para cultivo y pastos, edificaciones,....... ) por lo que la
consolidacién de los limites de los montes a cargo de la comunidad auténoma,
mediante su preceptivo deslinde y amojonamiento, preferentemente en montes de
UP, debe ser una de las tareas fundamentales para asegurar su prevalencia y
preservacién que, ademas, facilita'su planificacion y gestidn sostenible, asi como la
programacion de trabajos de conservacion y mejora del monte.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ENTIDADES LOCALES

EXTREMADURA
ESTADO ici ici
N¢ Montes Su_?ggllc '€ N¢ Montes Su_?ggllc €
Catalogados Catalogada Catalogados Catalogada
BA 28 5,80% 20 28,41%
Catalogados
CC 22 9,69% 98 56,10%
BA 4 0,68% 10 7,74%
Deslindados®
CC 5 1,69% 62 21,21%
BA 0 0% 9 6,31%
Amojonados
CC 0 0% 55 19,94%

3 Catdlogo de montes de Utilidad Publica, Catastro y Registro de la Propiedad.

4 Incluye tan sélo aquellos montes con al menos deslinde perimetral completo.
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Penddientes BA 8 1,18% 0 0%

e

catalogaciéon® CC 0 0% 0 0%
BA 13 2,4% 0 0%

En deslinde
CC 6 4,48% 4 1,30%

Tabla 4. Estado de consolidacion de la propiedad forestal catalogada de Utilidad
Publica.

Fuente: Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente.

Por otra parte, para completar una mejor comprension de la propiedad forestal
conviene referirse al régimen juridico de uso y disfrute de los montes, segun el cual
se distingue entre montes demaniales o de dominio publico y montes
patrimoniales. Segun la ley basica de montes del Estado son de dominio publico o
demaniales e integran el dominio publico forestal:

v' Por razones de servicio publico, los montes incluidos en el Catalogo de Montes
de Utilidad Publica

v" Los montes comunales, pertenecientes a las entidades locales, en tanto su
aprovechamiento corresponda al comun de los vecinos.

v Aquellos otros montes que, sin reunir las caracteristicas anteriores, hayan sido
afectados a un uso o servicio publico.

Los montes demaniales que pertenecen al dominio publico forestal son inalienables,
imprescriptibles e inalienables, gozan .de presuncion posesoria a favor de la
administracion publica y no estan sujetos a tributo alguno. El resto de montes son
patrimoniales, por cuanto que el uso y disfrute de sus recursos corresponde a su
propietario titular, sea publico o privado.

El régimen juridico de los montes catalogados de UP de titularidad municipal resulta
asi algo complejo, por cuanto se consideran demaniales por el servicio publico que
prestan, en particular por. las- prestaciones ambientales que motivaron su
declaracién, con independencia del caracter patrimonial o comunal de éstos. La
normativa de régimen local y el articulo 12 de la vigente Ley de Montes, también
considera demaniales a los montes comunales que perteneciendo a las entidades
locales su aprovechamiento corresponda al comdn de los vecinos que recoge lo
también dispuesto en la Ley 1/1986 de la dehesa de Extremadura al considerar “las
dehesas boyales o comunales” a las dehesas de propiedad municipal cuyos recursos
son aprovechados por el comun de los vecinos, requiriendo por tanto estas dehesas
boyales a efectos de desafectacion de informe favorable del érgano forestal de la
C.A. de Extremadura.

La realidad es que se desconoce exactamente la relacién de montes que siendo de
titularidad municipal su aprovechamiento corresponde al comun de los vecinos,
hecho este que se une a la ausencia de actualizaciones de los inventarios de bienes
de las entidades locales y en los que los montes no son un excepcion, y el no existir
un Catdlogo o Listado Regional de Dehesas Boyales, cuyas consecuencias
inmediatas conduce a un desconocimiento y confusionismo de sus limites que
posiblemente supondrd la pérdida y desaparicién de esta importante expresion
cultural de aprovechamiento del dominio publico forestal, cuando no de su propia
condicién forestal.

> No incluye aquellos montes que aun estando declarados de utilidad publica no estdn adscritos al 6rgano
forestal autonémico.

10



PRIMERA '(G.dljlél\l DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA P soﬁesrm@?"n%e EXREMAPRA
PLaw ESTRATEGICO FORESTAL DE EXTREMADIRA el

Ajeno al régimen de cotitularidad, y a que en la practica actual, gran parte, sino la
totalidad de los montes comunales y dehesas boyales, es administrado
integramente por las corporaciones titulares, el 6rgano autondmico competente en
materia de apoyo a las dehesas boyales y fincas de titularidad municipal, convoca
con caracter anual un régimen de ayudas para la mejora de infraestructura
(cerramientos, pozos de sondeo, abrevaderos y construccién de naves, entre otras)
en fincas rasticas al objeto de establecer un incipiente modelo de gestion
sostenible, con un mejor aprovechamiento racional de recursos agrarios, ganaderos
y en menor medida forestales, y que en el periodo de aplicaciéon del Plan Forestal
de Extremadura ha supuesto una inversion de 4,5 millones de euros, atendiendo a
una media de 67 entidades y un importe de 17.000€ por demandante en cada
convocatoria, para la ejecucion de actuaciones de conservacién y mejora del
patrimonio.

INVERSION PUBLICA ANUAL EN MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE
DEHESAS BOYALES Y FINCAS DE TITULARIDAD MUNICIPAL

Anualidad 2003 2004 2005 2006 2007
Importe de las ayudas 710.925 N.D. 1.900.806  998.334  855.505
Beneficiarios 51 N.D. 85 75 57

Tabla 5. Inversion anual en mejora de las infraestructuras de dehesas boyales y
fincas de titularidad municipal en el periodo 2003-2007.

Fuente: Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Por otro lado, segun la Constitucion Espafiola, hay terrenos declarados de interés
publico, cuya naturaleza juridica de dominio publico les hace ser inalienables,
imprescriptibles e inembargables, entre ellos ademas de los montes catalogados de
Utilidad Publica, también se consideran el Dominio Publico Hidraulico que
dispone de montes protectores y afecta a otros terrenos de naturaleza forestal
(vegetacion de ribera que responde a la condicién legal de monte) y las Vias
Pecuarias, consideradas bienes demaniales por su normativa especifica aplicable
que, ademas de su principal uso pecuario como paso tradicional de ganado, admite
otros usos alternativos o.complementarios como corredor ecolégico y otros usos
recreativos y culturales.

La regulacidn, conservacion, defensa y gestion de estos bienes de dominio publico
son responsabilidad de las administraciones publicas competentes para que
cumplan su funcion de conservaciéon y demanialidad.

El- Dominio Puablico Hidraulico es competencia de las confederaciones
hidrograficas correspondientes de la Administracion General del Estado (Ministerio
de Medio Ambiente, Rural y Marino. MARM). En Extremadura, se encuentran las
siguientes cuencas hidrograficas:

SUPERFICIE
CUENCA % SUP EN LA C.A.
(Km?)
DUERO 38 0,1
TAJO 16.689 40,1
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GUADIANA 23.355 56,1

GUADALQUIVIR 1.520 3,7

Tabla 6. Cuencas hidrogréficas presentes en Extremadura.

Fuente: Plan General de Ordenacidon y Aprovechamiento Piscicola.

Segun la normativa vigente, el dominio puablico hidraulico integra:

¢+ Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterrdneas

renovables con independencia del tiempo de renovacion.
+ Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.

¢+ Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses rficiales en
cauces publicos.

+ Los acuiferos subterraneos, a los efectos de los actos disposicién o de
afeccion de los recursos hidraulicos.
+ Las aguas procedentes de la desalacion de agua de una vez que, fuera

de la planta de produccién, se incorporen a. cualquiera de los elementos

sefialados en los apartados anteriores.

En Extremadura los cauces de agua recorren a longitud de 12.595 Km. vy los
embalses ocupan una superficie de 52.425 ha, re dos por las cuencas del Tajo,

del Guadiana, del Guadalquivir y del Duero.

RIOS Y EMBALSES MAS IMPORTANTES
DE EXTREMADURA

Figura 2. Mapa de rios y embalses de la region extremenia.

Fuente: Elaboracién propia.
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ame  CURPELIES o UGS o
DUERO 21 0,17 0 0
TAJO 5.785 45,93 22.640 43,19
GUADIANA 6.430 51,05 29.085 55,48
GUADALQUIVIR 359 2,85 700 1,34
TOTAL 12.595 100 52.425 100

Tabla 7. Cauces y embalses en Extremadura.

Fuente: Plan General de Ordenacidon y Aprovechamiento Piscicola

Aunque las confederaciones hidrograficas gestionan el dominio publico hidraulico,
disponen de montes protectores, repoblaciones forestales por consorcio y bosques
de ribera que, en el marco del Plan Forestal Regional que la presente Revisidon
propone, particularmente en el Plan Estratégico de Conservacion de la Biodiversidad
y el Patrimonio Natural, son considerados elementos naturales esenciales por su
potencial de corredor ecoldgico para incrementar la conectividad de los espacios
naturales y forestales; asi como constituyen parte fundamental para las
actuaciones previstas de recuperacion de riberas: y margenes fluviales,
consideradas en el Plan Estratégico de Restauracion y Mejora del Medio Natural y
Forestal, que también forma parte del Plan Forestal Regional, incluyendo en ambos
casos propuestas y mecanismos de colaboracién entre las administraciones
implicadas para facilitar el logro de los objetivos previstos.

Por su parte, las vias pecuarias son caminos.de trashumancia considerados bienes
de dominio publico por su normativa especifica aplicable, que tradicionalmente han
servido para unir los lugares de pastoreo de Espafia para que los pastores y
ganaderos puedan llevar el ganado caprino, ovino y bovino a los mejores pastos
aprovechando la bonanza del clima: a los puertos o zonas de pastos de alta
montafa en verano o a zonas mas llanas y de clima mas templado en invierno. Hoy
en dia constituyen espacios forestales singulares que contribuyen a la
diversificacién del paisaje rural.

Se trata de bienes demaniales cuyo principal uso pecuario como paso tradicional de
ganado, en muchos casos se encuentra mas o menos abandonado, y cuya
normativa especifica confiere la conservacion de vias pecuarias para la preservacion
de usos tradicionales, al menos de las cafiadas principales.

Asi, la_normativa vigente sobre vias pecuarias admite también otros usos
alternativos o complementarios, bien con objetivos ambientales que pueden
contribuir a la mejora de la conectividad ecoldgica entre los espacios naturales y
forestales de la regién como corredores o pasillos verdes, asi como otros usos
recreativos y culturales, de manera que contribuyan a conservar el patrimonio
histérico, cultural y natural, como estructuras dinamizadoras del desarrollo
sostenible del medio rural.

Las Vias Pecuarias constituyen por tanto parte del dominio publico de la C.A. de
Extremadura, y son bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables, cuya
consolidacion y defensa, y por tanto su recuperacion y puesta en valor estd
encomendada a la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Junta de
Extremadura.
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Dada su importancia desde el punto de vista del medio natural y forestal, las vias
pecuarias también forman parte de actuaciones previstas en el Plan Estratégico de
Conservaciéon de la Biodiversidad y el Patrimonio Natural que forma parte del Plan
Forestal Regional, para lo que también se proponen mecanismos de colaboracién
entre las administraciones implicadas.

Las vias pecuarias de la regién estan clasificadas y jerarquizadas por categorias
(cafadas, cordeles, veredas, coladas) y recorren mas de 7.200 kilémetros,
ocupando casi 30.000 hectareas de superficie, que suponen una importante
contribuciéon para la preservacién del patrimonio natural, historico y cultural del
medio rural extremeno.

LONGITUD DE LAS VIiAS PECUARIAS

@ EXTREMADURA
m BADAJOZ
0 CACERES

Figura 3. Tipos y longitud de vias pecuarias en Extremadura (Km).
Fuente: Libro de las Vias Pecuarias de Extremadura.

Desde la elaboracion del Plan Forestal actualmente en revisién se ha proporcionado
un notable impulso a la consolidacién, proteccién y defensa de las vias pecuarias
extremenas, consiguiendo la delimitacién y recuperacién de la posesién de casi el
doble de longitud, pasando de poseer poco mas del 26 % de kildmetros de vias
pecuarias deslindadas a mas del 50%. El procedimiento de deslinde vy
amojonamiento supone la consolidacion del dominio publico y permite registrar
ocupaciones o descubrir intrusiones.
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LONGITUD DE LOS DESLINDES Y
AMOJONAMIENTOS

Fuente: Libro de las Vias Pecuar @ emadura
Ademas en cuanto a su ordenacién y regulacién y:.de usos, se ha determinado que
de las 2.217 has de vias deslindadas, h .536 has con algun tipo de intrusion y
5,7 has ocupadas con autorizacion. “

TIPIFICACION DE LAS INTRUSIONES

@ CULTIVOS DE
SECANO

@ MUROS DE PIEDRA

O ALAMBRADAS

@ EDIFICACIONES

Figura 5. Tipos de intrusiones en las vias pecuarias extremefas.

Fuente: Libro de las Vias Pecuarias de Extremadura.

Una vez analizada la situacién de la propiedad forestal extremena, se procede en el
siguiente apartado a sintetizar los principales diagndsticos y cuestiones clave
seleccionados tras la integracion de la evaluacion técnica y social realizadas.
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El Plan Forestal de Extremadura (PFEx) ya contenia un programa operativo POV1 de
Consolidacién del Patrimonio Publico Forestal dividido en dos subprogramas uno de
consolidacion dirigido a montes publicos y otro a la red regional de vias pecuarias,
cuyos objetivos prioritarios son los que menor grado de cumplimiento han tenido
respecto a las previsiones iniciales del PFEx, ya que las inversiones realizadas en
materia de proteccidon y defensa de la propiedad forestal publica han sido muy
inferiores a las previstas para el periodo 2000-2007 (ver grafico adjunto).

miles €
70.000+

OPrevisto PFEx 2000-2007
Oinversion total 2000-2007

) I ) 1
POV.7 P.O.V.8 P.O.V.9 P.O.T A

programas en el periodo 2000-2007

Fuente: Elaboracién propia.

del diagndstico integrado sobre propiedad forestal

on el analisis de la situacion de la propiedad forestal extremena
r o] el apartado anterior, se procede a continuacién a proporcionar los
dia sticos mas significativos derivados de la evaluacion realizada con los técnicos
de la administracion, asi como los diagndsticos mas representativos extraidos en la
evaluacidn social realizada durante el proceso de participacion publica desarrollado
para la Revisidon del Plan Forestal de Extremadura.

Este diagnostico integrado de la evaluacién técnica y social, tanto sobre las
necesidades, problemas, amenazas o riesgos detectados, como sobre las fortalezas,
potencialidades, retos y oportunidades existentes, servird de fundamento para
establecer los objetivos prioritarios y la estrategia de futuro para la consolidacion y
defensa del patrimonio forestal extremefio, de manera que se pueda configurar el
programa de medidas y actuaciones correspondiente.
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Tanto durante la evaluacidon con los técnicos de la administracion, como durante el
proceso de participacién social, se puso de manifiesto una falta de informacién
cartografica y alfanumeérica suficientes, asi como de documentacion adecuada sobre
la estructura y caracteristicas de la propiedad forestal extremena, siendo
insuficiente sobre los montes publicos no catalogados y muy deficiente,
cuando no inexistente sobre los montes privados, de manera que en algunos
aspectos no se disponen de estadisticas demasiado fiables sobre la propiedad
forestal privada, principalmente sobre su extensiéon y tamafios, entre otras
caracteristicas.

También existen desacuerdos de lindes, o desajustes entre diferentes registros
administrativos de la propiedad, o bien desconocimiento en ocasiones de la
titularidad o del régimen de uso y disfrute de la propiedad, generando asi alguna
incertidumbre sobre la propiedad forestal.

Es una ventaja que los técnicos de la administracion forestal competente sean
conscientes de estas deficiencias y necesidades, reconociendo un mayor
desconocimiento de la propiedad en los montes privados que en los publicos que
consideran deben tener preferencia para la defensa de la propiedad forestal,
principalmente los montes catalogados de UP 'y otros montes municipales o
privados, consorciados o conveniados, a cargo de la administracién forestal
autonomica.

Con motivo de este convencimiento, los técnicos han potenciado durante el periodo
de revisién el estudio y mejora de la informacidon y base cartografica existentes,
comenzando por los montes a su cargo, principalmente los montes catalogados de
UP, para definir y localizar el estado y caracteristicas de las distintas propiedades e
infraestructuras publicas y para registrar las posibles ocupaciones, intrusiones o
indeterminaciones existentes; es conveniente reforzar esta iniciativa.

A pesar de este esfuerzo y reconocimiento de los técnicos de la administracién, se
requiere proporcionar un nuevo impulso para la mejora del conocimiento
sobre la propiedad forestal extremeia, con prioridad para los montes a cargo
de la administracién publica, recopilando la documentacién histérica existente y
elaborando una cartografia adecuada que localice y delimite la tipologia existente
de la propiedad y usos forestales de modo que se integre en una base catastral
para el adecuado registro de la propiedad forestal, tanto publica como privada.

Durante el proceso de participacion publica, ademas del citado desconocimiento,
también se ha puesto de manifiesto a veces cierta desorientacion y a menudo
abandono de la propiedad forestal privada, mas acusada aun en los pequefios
propietarios que en las grandes fincas forestales o montes privados. Su
conservacion no puede garantizarse solamente a costa de la propiedad forestal
privada mayoritaria, ni tampoco ser responsabilidad exclusiva de la administracion;
es preciso, encontrar vias de entendimiento, mutua responsabilidad y colaboracion
entre ambos.
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En este sentido, algunos expertos y otros actores intervinientes en el proceso de
participacion social reclaman, ademdas de una adecuada estructuracién de la
propiedad forestal, la disposicién de mecanismos de corresponsabilidad entre la
administracion, los propietarios, gestores y usuarios para la conservacion y gestion
sostenible de los montes extremefios, teniendo en cuenta que la gran mayoria son
de propiedad privada.

Algunos actores sociales echan en falta un mayor grado de agrupacién y asociacién
entre los propietarios forestales, incluso sugieren la conveniencia de establecer
instrumentos de apoyo y 6rganos de consulta, representacion e interlocucion
de la propiedad forestal con la administracién, como vehiculos de comunicacion,
colaboracién y asistencia para procurar una mayor corresponsabilidad y capacidad
en la gestion forestal, principalmente en montes privados.

Aproximadamente el 93% de la superficie forestal extremefia es de propiedad
privada, integrada por montes o fincas de particulares y otros terrenos rusticos de
usos forestales y agroforestales, incluidas las dehesas que responden a la condicion
legal de monte reconocida por la normativa forestal vigente; también la gran
mayoria de las dehesas son de propiedad particular.

Tanto entre los diagndsticos y conclusiones del estudio socioldégico de percepcidn
social realizado sobre los montes y el medio natural en Extremadura, como
manifestaciones de diferentes actores sociales que han intervenido en el proceso de
participacion publica, muestran su preocupacion por el estado de abandono de
los montes, que consideran mas acusado en los privados que en los publicos.

Se reconoce que si la conservacion, proteccion, ordenacion y gestion sostenible de
los espacios y recursos forestales es social y ambientalmente rentable para la
sociedad, también debe serlo. econdmicamente para la propiedad forestal, si se
pretende su persistencia sostenida.

Entre las posibles causas del abandono de montes, particularmente los propietarios
forestales advierten de que los gastos de mantenimiento y mejora de los montes no
son cubiertos en la mayoria de las veces por los ingresos que pueda reportar el
aprovechamiento de los recursos forestales o agrosilvopastorales al propietario del
monte, que a menudo acaba por abandonarse favoreciendo su decrepitud. A pesar
de su reconocida rentabilidad ambiental y social, la escasa rentabilidad
econdmica de los montes extremeifios amenaza su persistencia sostenida:
la conservacion no puede ser solamente rentable para la sociedad, ha de serlo
también para el propietario: es una cuestién de corresponsabilidad entre ambos.

El problema se agrava cuando se exigen determinados requerimientos
administrativos de conservacion, ordenacién y gestiéon forestal sostenible que
suponen un coste para el propietario superior a la renta directa que obtiene del
monte, o mas aun cuando deben imponerse restricciones de usos al estar los
montes sujetos a determinadas limitaciones ambientales o regimenes de especial
proteccién. No conviene olvidar que casi las tres cuartas partes (73%) de la
superficie regional protegida son espacios forestales, la gran mayoria
(90%) de ellos de propiedad privada.
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Sin perjuicio de las limitaciones al uso y disfrute patrimonial de la propiedad
forestal que haya que imponer para su conservacién por los beneficios ambientales
que proporcionan a la sociedad, sobradamente reconocidos durante el proceso de
participacion social, se comprende que resultard muy dificil para el propietario
conservarlos sin ayuda mientras no sea rentable su mantenimiento; es decir,
mientras los propietarios de montes y demas terrenos agroforestales tengan mas
restricciones y perjuicios que apoyos y beneficios sera dificil para ellos su
conservacion y uso sostenible sin el apoyo publico que justifique su interés general.

Tanto el desconocimiento existente de la propiedad forestal privada, como su
estado de abandono, la desorientacién y falta de apoyo publico de los propietarios
forestales, conforman pues la percepcién social manifestada sobre la propiedad
forestal privada durante el proceso de participacién publica; para el Plan Forestal
Regional solventar estas carencias supone un reto y una oportunidad de futuro.

En este sentido, entre las demandas sociales reclamadas, principalmente. por los
propietarios forestales, destaca la solicitud de incentivos y medidas compensatorias
que contribuyan al mantenimiento de los servicios ambientales de interés general
prestados por sus montes, particularmente cuando se exigen medidas de especial
proteccion ambiental y restricciones de usos a la propiedad forestal, o bien
determinados requisitos para su ordenacién y gestion forestal sostenible.

Otro aspecto a tener en cuenta surgido en el proceso de participacién publica es el
estado de las propiedades e infraestructuras en los montes publicos, ya que segun
opinan los participantes deberian ser un _espejo donde se pudieran mirar los
propietarios forestales particulares y encontrar la referencia y motivaciéon
suficientes para llevar a cabo trabajos de mantenimiento en sus montes o terrenos
forestales que contribuyan a su conservacion y uso sostenible y ordenado.

A este respecto, en una de las mesas de debate celebradas durante el proceso de
participacion publica se concluyd que se deberian promover vias de comunicacion
con los propietarios para proporcionarles orientaciones de usos y de gestién forestal
sostenible para el ejercicio de buenas practicas forestales, de modo que tuvieran un
incentivo o compensacion econoémica para ello a causa del beneficio publico que
suponen, mas aln cuando se trate de la conservacién de habitats para la flora y
fauna silvestres amenazadas, o cuando formen parte de espacios naturales
protegidos, siempre que se requieran restricciones y obligaciones que supongan
costes de mantenimiento o causen perjuicios al propietario. Parece comprensible
que la conservacion de la biodiversidad en los montes privados y el ejercicio de
buenas practicas forestales para su ordenacidon y gestion forestal sostenible, deben
premiarse o apoyarse para garantizar su mantenimiento por sus propietarios.

El porcentaje de patrimonio forestal publico extremefio es demasiado exiguo y se
encuentra entre los menores de las regiones de Espafia (el mas pequefio junto con
Galicia) incluso de Europa. Tanto las consultas con los técnicos de la administracion
como los debates en el proceso de participacién publica pusieron de manifiesto la
necesidad de aumentar los espacios forestales de caracter publico en Extremadura.
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Como se ha explicado anteriormente en el andlisis de la situacion de la propiedad
forestal extremefa, apenas el 1% del territorio forestal regional es
propiedad de la Comunidad Autonoma, poco mas de un 5% son montes
publicos de los ayuntamientos y solamente el 9% es gestionado a cargo de
la administracion competente (DGMN) de la Junta de Extremadura.

Este hecho supone que la administracién publica autonédmica es responsable de la
gestion directa tan sélo de una pequefia parte del territorio forestal extremefio y en
el resto de montes que constituyen la mayoria de propiedad forestal privada,
solamente puede vigilar, incentivar, fomentar, inspeccionar y controlar que los usos
y aprovechamientos forestales se realicen conforme a la normativa forestal estatal
y autondmica vigentes, pero dificiilmente puede imponer que se ejecuten
determinados trabajos de mantenimiento, prevencién o defensa necesarios para la
correcta gestion y conservacion de los montes.

Como se ha mencionado, esto puede derivar en un problema de abandono de
montes, pues los propietarios no pueden sufragar los costes de mantenimiento
debido a la baja rentabilidad de los recursos forestales y agroforestales. Se dice que
“cuando el monte se abandona, el fuego se encarga de gestionarlo”, por lo que el
abandono también puede derivar en riesgo de incendio forestal y, por tanto, en un
problema de proteccion, prevencion y defensa forestal. Por esta razén el
mantenimiento de montes privados en condiciones adecuadas debe ser incentivado
por la administracidon, cuando a la propiedad forestal no le sea rentable su coste.

La realidad actual es que en Extremadura casi la tercera parte (31%) del territorio
regional tiene algun régimen de proteccion ambiental, la mayor parte sobre
propiedad privada. Por su parte, la mayoria (70%) de los espacios naturales
declarados protegidos son espacios forestales, la mayor parte de ellos (90%) de
propiedad privada.

En definitiva, se pretende proteger casi la tercera parte de un territorio regional
cuya inmensa mayoria (>95%) es de propiedad privada; ante esta situacién en si
misma problemadtica, el diagnéstico en principio parece claro: es conveniente
incrementar el patrimonio forestal pablico extremefo, en la medida de lo
posible, segun la disponibilidad presupuestaria y los precios de mercado de terrenos
rasticos existentes en cada momento, principalmente recomendable en aquellos
montes que requieran un régimen especial de proteccion.

Sin embargo, la realidad también demuestra las enormes dificultades que conlleva
la tramitacién de una compra de terrenos privados por las arcas publicas; sin
perjuicio de las-adquisiciones publicas del Estado practicamente reducidas al Parque
Nacional de Monfraglie, la capacidad de compra de terrenos de la Junta de
Extremadura es aun menor, apenas reducida a unas mil hectdreas por década, lo
que significaria que a_este ritmo a finales del siglo XXI apenas se dispondria de un
10% de montes a cargo de la administracién autondmica, cantidad que podria
incrementarse algo por el Estado, lo que no es previsible, y aun asi al mismo ritmo
mantenido hasta el momento, tampoco seria demasiado significativo el incremento
porcentual.

Dada esta dificultad de adquisicion publica de terrenos rusticos, frecuentemente
suele resultar mas factible para la administracién autonémica la permuta o compra
de enclavados en montes de Utilidad Publica para favorecer su gestion e integridad.

En cualquier caso, no se puede renunciar a incrementar el patrimonio forestal
publico extremeno a pesar de las dificultades que conlleva, incluso conviene
impulsarlo ya que tanto los técnicos como los agentes sociales reconocen que la
adquisicidon publica de terrenos es muy escasa, pero debido a su dificultad también
es imprescindible encontrar soluciones alternativas que permitan disponer
de una mayor superficie forestal a cargo de la administraciéon autonémica.
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Hay que reconocer que las férmulas empleadas (consorcios y convenios; COREFEX)
hasta ahora para que la administracién publica autondmica disponga de montes
privados y municipales para su adecuada conservacion y gestion forestal sostenible,
no responden a las expectativas, tendencias y demandas actuales al respecto.

Durante los debates efectuados en el proceso de participacién social, tanto técnicos
de la administracién como distintos agentes sociales han reiterado que los
consorcios y convenios suscritos con los propietarios forestales privados vy
municipales son poco atractivos para ellos en las condiciones suscritas, lo que les
hace reticentes para mantener o comenzar algun tipo de relacién contractual con la
administracién para poner los montes o terrenos forestales a su disposicién.

Tanto representantes de propietarios forestales privados como de ayuntamientos y
vecinos manifiestan su recelo y disconformidad con estos antiguos procedimientos
contractuales, con el agravante de los antecedentes histéricos acontecidos a
menudo al suscribir aquellos antiguos contratos ejecutados mediante mecanismos
de obligado cumplimiento durante la dictadura franquista (zonas de repoblacién
forzosa y urgente, o perimetros de repoblacion obligatoria) lo que ha derivado en
conflictos locales arraigados que les enfrentan tradicionalmente con Ila
administracién forestal.

Por este motivo, sin perjuicio de procurar incrementar el patrimonio forestal publico
extremefo en la medida de lo posible, es conveniente dirigir esfuerzos para
encontrar nuevas formulas, instrumentos 'y mecanismos que procuren
incrementar la disponibilidad puablica de terrenos forestales para su
adecuada gestion por la administracién, ‘principalmente en aquellos montes que
requieran especial proteccion o estén sujetos a determinadas limitaciones
ambientales (montes protegidos o protectores) que puedan suponer restricciones
de uso de la propiedad (lucro cesante), o bien porque su adecuada conservacion y
mantenimiento supongan excesivos costes para el propietario (por ejemplo,
tratamientos selvicolas preventivos contra incendios forestales) que superen los
ingresos percibidos o la renta directa del monte.

Como se ha reiterado, cuando.la finca, monte o terreno forestal es rentable, el
propietario se ocupa de su gestion, mantenimiento y mejora, pero cuando no es
asi, como ocurre en. la mayoria de los montes extremefios, se acaban
abandonando; en consecuencia, si se quieren mantener los valores naturales,
sociales o culturales que presenten los montes, o se incentiva su mantenimiento, o
bien se ocupa de su cuidado la administracidén publica, o ambas cosas a la vez en
un ejercicio recomendable de corresponsabilidad y conciliacién de intereses
mediante la disposicidon de los instrumentos, nuevas férmulas contractuales vy
mecanismos adecuados para garantizar su conservacion, ordenacion y gestion
forestal sostenible.

Conviene resaltar que si bien la conservaciéon de los servicios ambientales que
proporcionan los montes privados y municipales a la sociedad no puede confiarse
solamente a sus propietarios debido a su escasa rentabilidad, tampoco puede ser
una responsabilidad exclusiva de la administracion; por este motivo se ha reiterado
que se trata de una cuestién de responsabilidad mutua compartida entre la
administracion y los propietarios, gestores o usuarios de los montes y el medio
natural.
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Se puede concluir que la administracién autonémica no puede prescindir de
afianzar la consolidacion, defensa e incremento del patrimonio forestal
publico, légicamente con caracter prioritario sobre la propiedad forestal privada,
como reto de futuro en el marco de desarrollo del Plan Forestal Regional, aunque
tras su Revisidn, también es necesario encontrar nuevas férmulas contractuales
alternativas gque permitan un incremento de la disponibilidad publica de terrenos
forestales a cargo de la administraciéon autondmica competente (DGMN).

Se trata de rescindir antiguos consorcios y convenios de repoblacién y sustituirlos
por nuevos contratos que sean mas atractivos e interesantes para los propietarios
forestales, sin que la propiedad contraiga deudas necesariamente con la
administracion por los gastos de implantacion, custodia y mantenimiento del
bosque creado, de modo que no se consideren un anticipo que el propietario tenga
obligatoriamente que reintegrar a costa de supuestos aprovechamientos futuros
que generan incertidumbre para cerrar la contabilidad de la gestién del monte: Otro
caso singular seria la catalogacién, v condonacién en su caso, .de aquellos
consorcios o convenios que presumiblemente tenian una condicion inminentemente
productora, pero que el trascurso del tiempo ha demostrado su caracter protector,
en montes de titularidad municipal®, suprimiendo asi los obstaculos que impiden el
desarrollo de una adecuada selvicultura y los beneficios de‘todo orden que conlleva
la creacion de masas forestales sostenibles. A este respecto, la Disposicion
Adicional Primera de la ley basica estatal vigente sobre montes contempla en su
apartado 2 la posibilidad de que “....las comunidades auténomas podran sustituir los
consorcios y convenios de repoblacion suscritos entre la Administracion forestal y
los propietarios de montes por otras figuras: contractuales en las que no seria
exigible una compensaciéon econémica a favor de la Administracion o condonar su
deuda, siempre que se cuente con el acuerdo de los propietarios y que concurra
alguna de las siguientes condiciones:

a) Los beneficios indirectos y el interés social que genere el mantenimiento
de la cubierta vegetal superen los de las rentas directas del monte.

b) El propietario del suelo se comprometa a conservar adecuadamente la
masa forestal creada por aquellos consorcios o convenios mediante la
aplicacion de un instrumento de gestion.

c) Aquellas otras que fije la comunidad auténoma.

Es evidente que la administracion forestal autondmica debe ocuparse antes de los
montes publicos que de los privados y, en especial, de los montes a su cargo, con
prioridad para los montes del Catalogo de Utilidad Publica (CUP) en
Extremadura, cuya consolidacidn, proteccién y defensa han de tener preferencia.

Tanto en las consultas realizadas a los técnicos de la administracion como durante
los debates del proceso de participacion publica, se manifestd que las invasiones e
intrusiones que suceden en los montes del CUP, el dominio publico hidraulico y las
vias pecuarias, dificultan la consolidacion, proteccién y defensa de la propiedad
publica de estos bienes de caracter demanial, por el servicio publico que prestan.

6 Desde la creacion de estas figuras contractuales al amparo de la Ley del Patrimonio Forestal del Estado
(1941) y la Ley de Fomento de la Produccién Forestal (1977) se ha contrastado que el resarcimiento de
la deuda puede resultar imposible en mas de 12.000 ha de montes municipales, en los que el saldo
coste-beneficio de la inversién es negativo, y automaticamente renovado.
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El Catdlogo de Utilidad Publica se encuentra en constante variacién, bien sea debido
a nuevas catalogaciones, a la compra o permuta de enclavados, o a la eliminacion
de intrusiones y ocupaciones, o bien a descatalogaciones parciales por perdida de la
utilidad publica que motivdo su declaracion, por lo que se trata de un ente
dinamico cuya revision y actualizacidon es perioddica, de manera permanente,
como si se tratase de un observatorio regional permanente del Catdlogo que
vigilase su integridad en Extremadura.

Por otra parte, conviene mejorar la informacidon cartografica y documental
disponible sobre el CUP, continuando el desarrollo del proyecto de anélisis
cartografico, revisidn y actualizacidn del Catalogo de montes de Utilidad Publica de
la provincia de Badajoz y completarlo para la provincia de Caceres. Lo principal es
evitar confusiones de titularidad, uso y disfrute, o los desajustes de. limites
existentes entre el Catdlogo (CUP) y el Catastro de Rustica, asi como procurar la
equiparacion entre las superficies documentadas en ambos registros publicos.

Ademas de la mejora de la informacién cartografica existente del CUP, seria
conveniente incorporar otros datos histéricos y administrativos disponibles de los
montes de utilidad publica, continuando el proyecto de . recopilacion que
actualmente se estad desarrollando para confeccionar un archivo regional histérico,
de modo que integre una completa base de datos documental del CUP.

Seria recomendable extender todo este sistema organizado de informacion y
documentacion a los montes a cargo de ‘la_ administracion forestal
autondmica, incluso supondria un reto de futuro extenderlo también a un registro
administrativo y una base de datos documental completa de la propiedad forestal
extremena publica y privada.

La amenaza de ocupaciones o intrusiones de la propiedad demanial catalogada se
produce principalmente debido a _que la mayoria de los montes extremefios
catalogados de utilidad publica: no se encuentran debidamente deslindados ni
amojonados, lo que facilita asi las. invasiones del dominio publico por propietarios
particulares colindantes:

Los procedimientos para consolidar los limites en los montes de utilidad publica a
través de la identificacion fisica y exacta de sus lindes aun cuando estas estén
claras o no sobre el terreno necesita un importante impulso en el marco del Plan
Forestal Regional, tras su Revisiéon, mediante el desarrollo y ejecucion de los
preceptivos procedimientos de deslinde y amojonamiento, conforme a la
normativa forestal aplicable al respecto.

Tanto como consecuencia del estudio de percepcidén social sobre el monte y el
medio natural realizado durante la presente Revision del Plan Forestal de
Extremadura, como durante el proceso de participacion publica efectuado, se ha
manifestado un conflicto latente entre los propietarios forestales y los usuarios del
monte y amantes de la naturaleza sobre el acceso publico a estos espacios
forestales y naturales.
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En efecto, mientras algunos actores sociales implicados y usuarios del monte
entienden que debe ser de libre acceso, sin pagar por su utilizacién y, por su parte,
la opinidn publica mayoritaria de los extremefios tampoco estd dispuesta a pagar
por los servicios ambientales que el monte proporciona, y por otra parte los
propietarios forestales se quejan de los perjuicios que el uso ludico del monte por
terceros pueden ocasionar a la propiedad en general y, en particular, al uso y
disfrute de los aprovechamientos de los recursos del monte que son patrimonio del
titular del predio.

Para los propietarios el libre acceso publico a su monte supone en gran medida una
demanializacién encubierta del uso y disfrute patrimonial de su propiedad. En
cambio, los usuarios del monte reclaman el libre acceso y su derecho al disfrute de
la naturaleza y del paisaje, protestando por el vallado del campo y los cerramientos
cinegéticos.

A todo ello se pueden afiadir los usuarios del monte que ademas del uso recreativo,
son aficionados a recolectar productos del monte (setas, frutos, semillas, plantas
silvestres medicinales, ornamentales o condimentarias, etc.) entrando en ocasiones
en conflicto con el caracter no lucrativo previsto en el articulo 15 de la Ley de
Montes, o bien a otros usos deportivos (bicicletas de montafia, montafiismo,
barranquismo, aeromodelismo,....... ) que ademas del riesgo presumible hacen
necesario el establecimiento de un régimen de compatibilidades con otros usos o
aprovechamientos legalmente establecidos como los cinegéticos y practicados por
otros usuarios habituales del monte.

Ademas del subyacente conflicto de usos distintos en el monte y el medio natural,
se trata de un conflicto social patente por el uso y disfrute de la propiedad forestal,
cuando la sociedad demanda cada vez mas el uso recreativo del monte y el medio
natural. Claro estd que no conviene confundir el uso recreativo con el uso publico
del monte para no suscitar problemas entre propietarios y usuarios que impliquen
el acceso libre a la propiedad forestal privada, muy mayoritaria en Extremadura.

Por todos estos motivos, durante la presente Revisidén se han generado diagnésticos
desde distintas fuentes de.procedencia, tanto técnicos como diversos agentes
sociales, que detectan la necesidad de ordenar y regular el uso recreativo y el
acceso publico en los montes publicos, conforme a lo dispuesto al efecto los
articulos 15 y 54 bis de la ley basica estatal vigente sobre montes.

Como se ha mencionado anteriormente, ademas de los montes catalogados de
utilidad publica, considerados demaniales por el servicio publico de interés general
para la sociedad que suponen las prestaciones ambientales que benefician a la
colectividad y que motivaron su declaracion como tales, existen otros bienes de
dominio publico intimamente relacionados con los espacios naturales y forestales.

Los margenes fluviales suelen estar formadas por bosques de ribera y otra
vegetacion ripicola caracteristica que responden a la naturaleza juridica de monte o
terreno forestal, segun la ley basica de montes vigente y que, ademas de su labor
esencial de proteccion del suelo y del régimen hidroldgico, pueden constituir un
elemento natural de elevado interés para mejorar la conectividad de los espacios
forestales y naturales.

También son interesantes para la conectividad del medio natural las vias pecuarias
gue son bienes demaniales que, ademas de uso pecuario principal como paso
tradicional de ganado, pueden emplearse con otros usos alternativos de caracter
ambiental como corredores verdes, o bien de caracter recreativo como itinerarios
ecoculturales (ecoturismo).
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Desde esta perspectiva, entre los aspectos positivos como fortalezas vy
oportunidades que se han destacado en el diagndstico social realizado durante el
proceso de participacion publica y el estudio de percepcién social, son que estos
bienes demaniales, tanto vias pecuarias como margenes fluviales de dominio
publico hidraulico, son vistos potencialmente como excelentes agentes
dinamizadores del desarrollo rural, fundamentalmente como corredores ecoldgicos
y de biodiversidad que pueden conectar espacios naturales y forestales mas o
menos aislados, ademas de constituir un lugar importante de ocio para el desarrollo
de actividades recreativas en el medio natural o rural, preservando conjuntamente
un valioso patrimonio natural y cultural en la regiéon extremefia.

El empleo de estos bienes demaniales como “pasillos verdes” requiere Ila
implantacién y mantenimiento de una determinada cobertura forestal para que
puedan desempefiar esta funcidn conectora. Las diferentes administraciones
autondmicas competentes han tratado en los Ultimos tiempos de potenciar: estos
aspectos realizando importantes inversiones en tratamientos: culturales o
preventivos que potencien y preserven estos lugares de dominio publico de elevado
interés natural y forestal.

Ademas estan intentando consolidar la defensa de la propiedad publica de estos
terrenos demaniales, mejorando en primer lugar el conocimiento de las mismas
mediante estudios cartograficos y de potencialidad para el desarrollo de actividades
de caracter recreativo y ambiental, para en un futuro préximo aumentar
progresivamente la ejecucion de procedimientos de deslinde y amojonamientos que
reduzcan los problemas de intrusiones en el de.dominio publico que disminuyen su
extensién y limitan su capacidad de gestién.

De hecho, entre las amenazas o debilidades que se han detectado durante el
diagndstico social realizado y que afectan-al dominio publico se encuentran las
ocupaciones e intrusiones, que son_problemas de dificil solucion mientras no se
proceda al deslinde y amojonamiento de la propiedad publica demanial, ya que este
procedimiento administrativo legal supone la consolidacién del dominio publico y
permite registrar ocupaciones o descubrir intrusiones.

El diagndstico técnico realizado detecta que las vias pecuarias estan bien
clasificadas y disponen de cartografia especifica, si bien adn tienen sin deslindar la
mitad de su recorrido, a pesar de los Ultimos esfuerzos de la administracion,
mientras los terrenos de dominio publico hidraulico apenas se encuentran
debidamente deslindados.ni amojonados. Para garantizar la consolidaciéon y defensa
de la propiedad de estos dominios publicos, como ocurre en otros aspectos
analizados .durante la revisién del Plan Forestal, es necesaria una mayor
colaboracién y coordinacién entre las diversas administraciones competentes
implicadas, para optimizar recursos propios y evitar que se dupliquen esfuerzos
economicos, implementando mecanismos y acuerdos de cooperacion.

La sintesis e integracién de los diagndsticos técnico y social efectuados durante la
Revision se resume en el cuadro adjunto representativo de los principales
problemas, carencias, necesidades, riesgos, potencialidades retos y oportunidades
detectados tanto en la evaluacidén interna por los técnicos de la administracion,
como durante la participacion externa de los agentes sociales implicados.

DEFENSA DE LA PROPIEDAD

CARENCIAS Y NECESIDADES
v' Casi todos coinciden: el patrimonio forestal publico de Extremadura es demasiado exiguo.
v La adquisicién publica de terrenos forestales es demasiado lenta.

v' Falta informacion, cartografia y documentacion suficientes de la propiedad forestal extremefia.
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DEFENSA DE LA PROPIEDAD

v

v

v

El catadlogo de montes de utilidad publica no esta completamente revisado y actualizado, ni los
limites de sus montes apenas estan debidamente deslindados ni amojonados.

Los consorcios y convenios vigentes son poco atractivos para los propietarios privados.

Los propietarios forestales privados y municipales carecen de representacion apropiada y de
suficientes mecanismos de apoyo y colaboracion con la administracion.

La percepcion social de la administracion forestal por la opinion publica es a menudo negativa
o de bastante desconocimiento.

Se carece de la suficiente coordinacidn entre las administraciones implicadas en la
conservacion y gestion del dominio publico hidraulico y las vias pecuarias.

PROBLEMAS, RIESGOS Y AMENAZAS

v

v

La falta de informacion existente sobre la propiedad forestal extremefia, especialmente la
privada, supone un riesgo manifiesto para su adecuada proteccion y defensa.

Las intrusiones y ocupaciones en el dominio publico forestal, hidraulico o pecuario son una
amenaza fehaciente contra estos bienes demaniales de servicio publico, sobre todo si carecen
de la debida ejecucion de procedimientos de deslinde y amojonamiento.

La falta de rentabilidad de los recursos forestales induce al abandono de montes, lo que
constituye una seria amenaza de su decrepitud y supone un alto riesgo de incendio forestal.

Los agentes sociales implicados consideran que la administracion forestal debe constituir un
ejemplo de referencia en la gestidn de sus montes para los propietarios particulares.

Existe un manifiesto conflicto de intereses entre la propiedad forestal y los usuarios del monte
y la naturaleza por su disfrute y acceso libre. También se producen conflictos entre usos
IUdicos, recreativos, deportivos o cinegéticos en los montes, el medio natural y rural.

La proteccién de casi la tercera parte del territorio regional de inmensa mayoria privada
resulta en si mismo un problema de dificil aplicacion efectiva: casi las tres cuartas partes de la
superficie protegida de la regién corresponden a terrenos forestales y un 90% de la superficie
forestal protegida es de titularidad privada.

Con una mayoria tan grande de propiedad forestal privada no sera posible garantizar su
conservacion y persistencia sostenida sin la ayuda de la administracion publica: es una
cuestion de mutua responsabilidad.

POTENCIALIDADES Y FORTALEZAS

v

La mejora del conocimiento de la propiedad forestal y el desarrollo de nuevos proyectos de
analisis cartografico y recopilacion de datos histdricos del catdlogo de montes de utilidad
publica constituye un valor a reforzar y ampliar para su consolidacion.

Se consideran muy positivas las inversiones para tratamientos culturales, preventivos y de
mejora-que se realizan en los montes publicos, incluso en las vias pecuarias y terrenos de
dominio publico hidraulico.

En la regidon existen muchos tramos de rios, vias pecuarias, caminos y otras infraestructuras
rurales que se estan cartografiando y mejorando con diversos programas y que pueden
aprovecharse para el desarrollo de actividades de uso recreativo y ambiental.

El dominio publico hidraulico y las vias pecuarias juegan un papel esencial en la conectividad
natural y son considerados por los agentes sociales como posibles agentes dinamizadores del
desarrollo rural, como protagonistas para la preservacion del patrimonio natural y cultural de
la regidn, potenciando usos compatibles con fines ambientales, recreativos y culturales.

RETOS Y OPORTUNIDADES

v

v

El desarrollo de informacion, mejora del conocimiento y seguimiento permanente de la
propiedad forestal, principalmente la de gestion publica constituyen un reto irrenunciable.

Incrementar el patrimonio forestal publico o encontrar nuevas féormulas contractuales de
disponibilidad publica de terrenos forestales e instrumentar mecanismos de corresponsabilidad
entre la administracién, y los propietarios, gestores o usuarios constituyen un auténtico reto
de futuro para el desarrollo del Plan Forestal regional
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DEFENSA DE LA PROPIEDAD

v

La poblacion extremefia demanda cada vez mas el uso recreativo del monte y el medio natural
por lo que esta alternativa constituye una oportunidad que no debe desaprovecharse, no sin
reglamentar su acceso y el desarrollo de usos recreativos o deportivos en montes publicos.

Los montes de utilidad publica y las vias pecuarias, constituyen en la mayoria de los casos un
valioso patrimonio natural y cultural de dominio publico, con gran magnitud y singularidad,
cuya consolidacion constituye una magnifica oportunidad para el futuro.

La revision del Plan Forestal debe impulsar las acciones de consolidacién y defensa del
patrimonio forestal publico extremefio, mediante los correspondientes deslindes vy
amojonamientos que afiancen el dominio publico forestal, con preferencia para los montes a
cargo de la administracion y prioridad para los catalogados de utilidad publica.

IV.1.3. Objetivos especificos para la consolidacion y defensa-de.la

propiedad forestal extremena

Se puede afirmar que la consolidacién y defensa del patrimonio forestal publico de
Extremadura ha sido el programa de actuaciones que ha obtenido el balance de
resultados mas escaso del PFEx, por lo que se adoptan gran parte de los objetivos
entonces previstos, adaptados al diagndstico actualizado que ha proporcionado la
presente Revision.

En consecuencia, conforme al diagnostico realizado en el marco de la presente
Revision del PFEx, se plantea la consecucion de los siguientes objetivos
especificos para la consolidacion y defensa de la propiedad forestal

extremena:

1.

Mejorar permanentemente el conocimiento y la informacién existente de la
propiedad forestal extremefa con preferencia para los montes publicos y los
gestionados por la administracion autondémica, con prioridad absoluta para los
montes catalogados de utilidad publica.

Incrementar el patrimonio forestal publico extremefio, con preferencia para la
adquisicion de montes que por-sus valores naturales o situaciéon en el area de
influencia de areas  protegidas contribuyan la adecuada conservacion del
patrimonio natural de la Comunidad Autonoma y su posterior consolidacion a
través de su catalogaciéon como paso previo a su deslinde y amojonamiento.

Establecer nuevas férmulas contractuales més adecuadas para aumentar la
disponibilidad de terrenos forestales para su gestién por la administracion
autondomica.

Consolidar el Catalogo de Montes de Utilidad Publica mediante su revisién y
actualizacién, revisando las ocupaciones, servidumbres y enclavados existentes.

Consolidar el establecimiento del Elenco de montes gestionados por la
administracion regional y de otros registros administrativos de montes de
interés especial.

Procurar una adecuada defensa de la propiedad forestal publica extremefia
mediante procedimientos de deslinde y amojonamiento de los montes publicos,
principalmente de los montes catalogados de utilidad publica, e incluyendo los
montes privados gestionados por la administracion.

Procurar mecanismos de colaboracidn y corresponsabilidad que impliquen a la
propiedad forestal municipal y privada.

Colaboracién con otras administraciones implicadas en la consolidacién y
defensa de otros terrenos forestales demaniales, tanto pertenecientes al
dominio publico hidraulico como de las vias pecuarias.
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IV.1.4. Estrategia futura para la consolidacién y defensa de la
propiedad forestal extremena

La consecucién de tales objetivos para la consolidacion y defensa de la propiedad
forestal extremefia requiere el planteamiento de una estrategia de futuro concebida
a corto, medio y largo plazo, a partir de la cual se pueden programar las medidas y
actuaciones necesarias, segun prioridades, de manera que permitan establecer
metas y objetivos concretos.

En esencia, segun los diagndsticos realizados, principalmente es preciso ampliar la
recopilacion y andlisis de la informacidn y documentacion existentes sobre la
propiedad forestal extremefia, asi como aumentar los montes a cargo-de la
administracion autonomica, debido a que la superficie de titularidad y gestion
publica es muy escasa en Extremadura, pues apenas supone el 9 % de la superficie
forestal extremena.

La estrategia que se propone para solventar estas carencias, tanto para ampliar la
superficie forestal de gestion publica, como para mejorar la falta de conocimiento e
informacién suficientes sobre la propiedad forestal extremefa, requiere establecer
el siguiente orden de preferencias como criterio general de prioridad para
alcanzar los objetivos previstos mediante |la estrategia propuesta:

v/ 19.- Montes Catalogados de Utilidad Publica.

v/ 29.- Montes publicos y privados gestionados por la administracion forestal.

v’ 39.- Montes municipales de libre disposicion, no catalogados ni sujetos a
contratos administrativos.

v/ 49 - Montes privados de interés especial (protegidos, protectores, preventivos)
v' 59.- Montes privados de régimen general (libre disposicion).

Las principales lineas de actuacion y sus prioridades se describen a continuacion,
conforme a la estrategia propuesta que se resume en el esquema grafico adjunto.
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ESTRATEGIA PARA LA CONSOLIDACION Y DEFENSA DE LA PROPIEDAD FORESTAL EXTREMENA

MEJORA CONTINUA DEL CONOCIMIENTO E
INFORMACION DE LA PROPIEDAD FORESTAL

Documentacidh y bases de datos
Inventario y cartografia.
Sistemas informacién geogrdfica de gestién forestal

REGISTRO ADMNINISTRATIVO DE LA .
PROPIEDAD FORESTAL DEFENSA PROPIEDAD FORESTAL PUBLICA

Consolidacidn del catalogo MUP y Procedimientos deslinde y amojonamiento
Otros registros administrativos de montes Resolucion ocupaciones e intrusiones

WPLIACIO ERFT MECANISMOS DE COOPERACION Y CORRESPONSABILIDAD
st Sl ENTRE ADMINISTRACION Y PROPIETARIOS FORESTALES

Mecanismos de colaboracidn con la administracion
Organos dz representacion de la propiedad forestal
Acuerdos de gestidn compartida

Incremento patrimonio forestal propio
Nuevos contratos de disponibilidad

COLARORACION ENTRE ADMINISHRACIONES! PUBLICASI PARA
LA DEFENSA DE TERRENOS FORESTALES DEMANTALES

ConE0IdaciohyAdETiensalderVias Pecliarias
Prgrzecidn y pzsialidacidn <zl Mol Paslico Fliclpdilico

Principales lineas estratégicas de actuacién

Mejora continua d nogimiento e informacion de la propiedad
forestal

La estrategia con horizonte a largo plazo ha de consistir en procurar una mejora
continua de la i 5 ocumentacién y el conocimiento existentes de toda la

propiedad forest remefia. Siguiendo el orden de prioridades propuesto, a corto
plazo seria pre pletar la informacion y cartografia disponibles de los montes
catalogados idad publica, y a medio plazo al menos la correspondiente a los

Se a de reunir las bases de datos, documentacidn, inventarios y cartografia
suficientes sobre la propiedad forestal extremefa conforme a las prioridades
referidas, asi como integrar todo ello en un sistema de informacion geografica
accesible para los técnicos de la administracion forestal, asi como las aplicaciones
informaticas pertinentes para usuarios, propietarios o gestores de montes, fincas o
terrenos forestales.

Como referencia para el desarrollo de la estrategia propuesta, a titulo orientativo,
se proporcionan algunos instrumentos recomendables para desarrollar una
sistematica de documentacion e informacion que permita la observacién, evaluacion
y seguimiento permanente de la propiedad forestal extremefia, asi como una
herramienta Util de apoyo a la ordenacion y gestion forestal sostenible.
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En primer lugar, se precisa elaborar y desarrollar un sistema integrado de
informacién cartografica y alfanumérica a una escala detallada que sea especifico
para la propiedad forestal extremefia, de forma que se pueda asignar una base de
datos georreferenciada (con referencia geografica) sobre su estado y gestién, y
anadir la informacion territorial y ambiental, la documentacion, cartografia y otros
datos disponibles en la administracién forestal autondmica, asi como aquellos
diagnésticos y determinaciones que les sean aplicables segin los instrumentos de
planificacion y ordenacion forestal existentes.

En segundo lugar, a partir del sistema de informacién citado, se requiere
desarrollar una aplicacién informatica que pueda utilizarse como herramienta
practica de utilidad y apoyo al selvicultor, gestor o propietario forestal,
constituyendo asi un “sistema integrado de informacion y gestion forestal” a
nivel regional para toda la superficie forestal extremefia, siguiendo las prioridades
establecidas.

N Un sistema de informacion, cartografia y georreferenciaciéon de la propiedad
forestal extremena (SIGFOR)

En general, lo ideal seria disponer de la aplicacion de un sistema apropiado de
informacién geografica a nivel regional que sea especificamente forestal de forma
que integre la informacidn y cartografia forestal disponibles y permita identificar la
propiedad y la superficie forestal extremefias sobre un soporte grafico de ortofotos
en el que se delimiten los montes, fincas o terrenos forestales debidamente
georreferenciados.

Actualmente estd plenamente disponible el SIGPAC que es un Sistema de
Informacion Geografica dedicado al control de las ayudas agricolas de la Politica
Agraria Comun (PAC), herramienta de obligada utilizacién en la gestién de las
ayudas comunitarias cofinanciadas por la Unién Europea, el Estado Espafiol y la
Comunidad Auténoma de Extremadura, siendo la base identificativa de cualquier
tipo de ayuda relacionada con la superficie agraria, que dispone de soporte grafico
del terreno sobre el que se definen los usos o aprovechamientos agrarios
(explotaciones agricolas, ganaderas o forestales) de las parcelas y recintos
delimitados.

Para su aplicacion especifica a la propiedad forestal extremefia, seria recomendable
implementar una herramienta especificamente forestal en los estédndares del
SIGPAC para la integracién de un Sistema de Informacion Geografica Forestal
("SIGFOR") en el mismo. A tal efecto, sobre la base disponible de parcelas y
ortofotos del SIGPAC, el sistema propuesto “SIGFOR” utilizaria fuentes de
informacién y cartografia forestal disponibles, como el Mapa Forestal de Espafa
(MFE) o el Inventario Forestal Nacional (IFN) para Extremadura, de forma que
permitieran.distinguir los montes, fincas o parcelas forestales mediante categorias
apropiadas a los usos forestales habituales (tipos de vegetacién forestal) segun la
tipologia de la propiedad forestal clasificada en Extremadura.

Para ello, conforme a la estructura caracteristica de la propiedad forestal
extremena, complementariamente seria conveniente integrar informacion vy
cartografia disponibles sobre el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, de otros
elencos o registros administrativos de montes propios de la Comunidad Auténoma,
montes municipales de libre disposicion, montes publicos o privados sujetos a
contratos administrativos,.... asi como contemplar otras fuentes adicionales de
informacién sobre el Catastro de Rdustica digitalizado (oficina virtual de Catastro)
gue proporcionen datos y documentacion sobre titulares de montes, fincas o
explotaciones forestales de modo que se puedan integrar en el marco del SIGFOR.
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La cobertura de andlisis de parcelas o fincas forestales sobre suelo forestal podra
agruparse por parcelas segun su titularidad y régimen administrativo, resultando un
conjunto de fincas forestales agrupadas conforme a la tipologia citada de la
estructura de la propiedad forestal extremefa. A titulo ilustrativo, el esquema
basico para la obtencion de la cobertura que representa usos forestales segln el
tipo de propiedad forestal, se resume en el grafico adjunto.
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COBERTURA DE ANALISIS:
PARCELAS CATASTRALES
SOBRE SUELO FORESTAL

SUPERFICIE DE UN
T.M.SEGUN USOS
DEL SUELO
(MFES50 + IFN)

PARCELAS Y POLIGONOS &
D!EL CATASTRO DE
RUSTICA DE UN T.M

INSTRUMENTO
PARA EL ANALISIS DE LA
SUPERFICIE FORESTAL

taria de realizar un inventario de propietarios, gestores o usuarios
s o0 terrenos forestales segun la distribucidon y estructura de la

P in, seria preciso delimitar los contornos de montes o fincas forestales
int das por una o varias parcelas catastrales que sean propiedad de un mismo
titular .y/o sean gestionadas como una unidad de explotacion, estableciendo la
superficie minima precisa para ello en funcion del tipo de propiedad, segin su
titularidad o régimen de uso y disfrute (municipal, vecinal, privada,...) y su régimen
administrativo (catalogado, consorciado o conveniado,...).

Para cada una de los montes o fincas georreferenciadas se puede confeccionar una
“ficha modelo” que puede servir de referencia no sélo para la identificacién y
localizacién de la propiedad forestal, sino que permita también afiadir variables o
datos de interés para describir su estado y gestion forestal, como los siguientes:

v Datos de identificacion y propiedad de la finca que reflejen: nombre y titular de
la finca, cdédigo de poligono/parcela, coeficiente de forma de la parcela, tipo de
propiedad, régimen de uso y disfrute, régimen administrativo, superficie
protegida, catalogada o consorciada, derechos reales, cargas y gravamenes,...
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v' Datos generales de localizacién de la finca que reflejen: comarca y término
municipal al que pertenece, paraje, altitud, identificador georreferenciacion
(coordenadas geograficas de referencia UTM), superficie georreferenciada, ...

v Referencias cartograficas afines: identificador y coordenadas UTM de las
parcelas del IFN/MFE incluidas o proximas a la finca, uso actual SIGPAC, otra
cartografia propia disponible,.....

v Datos de caracteristicas del terreno que reflejen: pendiente, orientacién, tipo,
vocacion, aptitud, calidad y productividad del suelo (IBL), procesos erosivos
existentes,.....

v' Datos del estado forestal que reflejen: las especie forestal dominante o especies
acompafiantes, sus clases de edad, densidad o marco de plantacidon, su estado
fisiolégico, selvicola y sanitario, la vegetacion y cortejo floristico existentes;....

v' Estimaciéon de variables selvicolas y dasométricas: clases de edad, densidades y
dominancias ejemplares arbdreos, ocupacion y fraccion de cabida cubierta, area
basimétrica, volimenes/existencias, crecimientos, posibilidad de corta,....

v Estado y necesidades de manejo y gestiéon forestal: superficie aprovechada
efectiva, tratamientos selvicolas (claras, clareos,...) <preventivos (desbroces
selectivos) y culturales (podas, enmiendas....), periodos y volimenes de cortas
y aprovechamientos forestales realizados, regeneracién natural, en su caso,
numero y frecuencia de recepes y replantaciones efectuadas,...

v Condiciones ambientales existentes: valores ecologicos protegidos, amenazados
o de interés natural, zonas de proteccidon y amortiguamiento, limitaciones y
restricciones a la produccién, riesgos ambientales existentes o potenciales
(sanitarios, erosivos, hidroldgicos, de.incendio forestal,...)

v" Directrices de uso y gestién: referencias de instrumentos de ordenacién y
gestion forestal existentes (PORF; plan dasocratico o plan técnico de cortas y
aprovechamientos forestales), pliegos de prescripciones técnicas,
recomendaciones y orientaciones-de buenas practicas forestales, ...

La ficha puede incluir cualquier otra observaciéon, aspecto o variable que se
considere conveniente, con la posibilidad de agregar progresivamente la
informacién pertinente para su continua actualizacién, de manera que se puedan
incorporar los datos adecuados a la toma de decisiones tanto por el propietario o
gestor a escala de monte o finca, como por los técnicos de la administracion
(disposiciones, normas y planes de gestion forestal) conforme a la informacién
actualizada disponible.

En cualquier caso, a efectos practicos, al final el sistema debe proporcionar una
hoja de ruta para el usuario y una salida grafica de localizaciéon de la parcela, finca,
monte o terreno forestal sobre ortografia digital, asi como tener la capacidad de
emitir informes especificos o derivar registros administrativos, o bien tramitar
solicitudes de autorizaciones, ayudas e incentivos, incluso disponer algun
documento de ordenacion y gestion forestal que constituya un plan técnico, mas o
menos simplificado, o cualquier otro documento técnico equivalente que le sirva al
propietario o titular de la explotacion para cumplir con los requisitos administrativos
que sean exigibles para solicitud de subvenciones o autorizaciones, o bien de
auditoria e inspeccion para la certificacion forestal.
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i Hacia un sistema integrado de informacién geogrdfica de apoyo al propietario
forestal (SIGESFOR)

El sistema propuesto persigue procurar una informacién cartografica y alfanumérica
actualizada de la propiedad forestal (cartografia detallada, bases de datos, .....) asi
como una documentacién apropiada de las parcelas o fincas que constituyan
montes o terrenos forestales, de sus propietarios, gestores y usuarios (censos y
registros administrativos de parcelas) de modo que su estado pueda evaluarse
periodicamente (encuestas periddicas, inspecciones y auditorias de control de
calidad) lo que permitird, ademas de conocer mejor su situacién para mejorar su
estado y manejo, comprobar si efectivamente se esta ejerciendo un manejo
adecuado del monte o terreno forestal, es decir, garantizar el ejercicio de una
ordenacion y gestidon forestal sostenible y, en su caso, proceder a su certificacion
gue lo acredite conforme a los sistemas reconocidos para ello.

Para ello, es conveniente disponer de la documentacidn e informacidn afadida que
esté disponible para integrarse en el sistema de informacion cartografica y
alfanumérica asi dispuesto, es decir, hace falta componer un sistema integrado de
informacién y de gestion forestal aplicado a la estructura y distribucion de la
propiedad forestal extremefia, conforme a los criterios de prioridad propuestos al
efecto.

Al fin y al cabo, en esencia, un Sistema de Informacién Geografica (SIG o GIS, en
su acronimo inglés) constituye la integracidon organizada de hardware, software y
datos geograficos, disefiados para capturar, almacenar, manipular, analizar y
desplegar informacidén geograficamente referenciada con el fin de resolver
problemas complejos de planificacion y gestidon del territorio. Se trata de componer
un sistema integrado de informacion que combine el SIGFOR antes citado con la
documentacién y cartografia tematica disponibles en la administraciéon forestal.

La integracion de la informacion y documentacion disponibles podra afiadir datos de
interés sobre las caracteristicas, “tipologia, vocacion y aptitud de los montes o
terrenos forestales, sobre factores significativos o representativos del medio fisico,
bidtico y socioecondmico de su area de influencia, sobre su estado natural vy
forestal, de las limitaciones y riesgos ambientales existentes, de los aspectos
juridicos y administrativos de la propiedad forestal, de sus uso, aprovechamiento y
disfrute, asi como de las recomendaciones y disposiciones establecidas en las
normas y los instrumentos de ordenacién y gestidon forestal aplicables (PORF y
demas planes técnicos forestales.

El desarrollo. del sistema integrado de informacién y seguimiento de los montes y la
propiedad forestal que de esta manera se propone, ademas de procurar datos
estadisticos, mapas, documentos e instrumentos necesarios para los técnicos de la
administracién, debe constituirse en una herramienta de apoyo a la propiedad
forestal, que ‘ademas de orientar al gestor de la explotacién para el ejercicio de
buenas practicas forestales, le facilite las tramitaciones administrativas que se
requieran.

En consecuencia, se trata de componer una adecuada informacion cartografica de la
propiedad forestal extremefia, sobre cuyo soporte se desarrolla un sistema de
informacién geografica de apoyo a la gestién forestal.
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En definitiva, la disposicion de informacién georreferenciada de usos forestales
segln la estructura de la propiedad anteriormente referida, que combina la
cartografia disponible de usos agrarios (SIGPAC), la cartografia forestal de
referencia (MFE/IFN), la cartografia tematica ambiental (CTA) existente con la
cartografia disponible de la propiedad forestal (CPF) en la administracion y la
cartografia de rustica digitalizada (CRD) a través de la Oficina Virtual de Catastro
(OVC), han de constituir en conjunto el soporte cartografico del Sistema de
Informaciéon Geografica Forestal ("SIGFOR") que se propone. Con tales siglas
se puede formar una ecuacion que lo representa:

SIGPAC + MFE/IFN/CTA+ CPF+ CRD/OVC = SIGFOR

Como se ha explicado, si al SIGFOR se le integra la informacion, documentacion,
cartografia tematica y bases de datos disponibles, afiadiendo las referencias y
recomendaciones citadas aplicadas a la estructura de la propiedad: forestal
extremena, se constituye un Sistema Integrado de Informacion y Gestion
Forestal ("SIGESFOR") de apoyo al propietario, selvicultor o gestor forestal.

Conforme al orden de prioridad referido, comenzando por los montes del CUP y el
resto de montes de gestién publica, este sistema debe aplicarse progresivamente a
toda la propiedad forestal regional para el apoyo de técnicos, propietarios y
gestores forestales, empleando la documentacion, cartografia tematica, datos e
instrumentos disponibles (estadisticas, mapas, estudios, directrices, planes
técnicos,....), como informacién anadida que ‘incluya las salidas graficas,
documentos técnicos, informes, solicitudes y recomendaciones sugeridas.

SIGFOR + Info/Docu disponible+ Orientacion gestion = SIGESFOR

La aplicacion de este Sistema Integrado de Informaciéon y Gestion Forestal
(SIGESFOR) de manera que permita su-acceso al usuario mediante las redes
informaticas disponibles (Internet, Web) para acceder a informacion y proceder a
efectuar tramites administrativos desde un ordenador, puede constituir en el futuro
una herramienta practica eficaz de apoyo al propietario forestal que contribuya a la
ordenacion y gestidn sostenible de los espacios y recursos forestales en los montes
extremenos.

En resumen, la aplicacién de este sistema integrado de informaciéon y gestidon
forestal que se propone, entre otras cuestiones practicas, permitira las siguientes
ventajas:

v' La actualizacion periddica de los datos referentes al uso de las parcelas y su
relacion con.SIGPAC, que permite el seguimiento de la evolucion de la
propiedad forestal y la actualizacion de los registros administrativos
correspondientes.

v La disponibilidad de informacion actualizada que agilizara las gestiones
administrativas y dispondrd de una base de datos con informacién para
incorporarse a la toma de decisiones en diferentes &mbitos de
planificacion/gestion (estadisticas y mecanismos de seguimiento).

v' El seguimiento de la gestidon y la evaluacién del grado de cumplimiento de los
instrumentos de planificacion y ordenacién forestal o planes técnicos vy
disposiciones aplicables, ofreciendo informacién de gran utilidad para le
estadistica forestal regional.

v' Facilitar a la administracion el control y custodia del territorio sobre el terreno,
agilizando la localizacion de parcelas, fincas, montes o terrenos forestales y
permitiendo el seguimiento de la superficie forestal regional de acuerdo a lo
dispuesto en las normas y planes establecidos.
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v' Favorecer los controles administrativos e inspecciones y la grabacion de los
datos, ya que la informacion digital ayudara a la Administracion a identificar las
superficies arboladas y usos del territorio forestal declarados por los
propietarios.

v' Conformar un sistema de informacién y apoyo a la gestion del medio forestal,
tanto a propietarios forestales, selvicultores o gestores, como a otros
interesados (investigadores, organizaciones conservacionistas, asociaciones y
cooperativas forestales,...) y a los propios técnicos de la Administracién para
facilitar su labor tanto de gestién como de tutela de montes y recursos
forestales.

v' Servir de herramienta practica de apoyo a los selvicultores y propietarios
forestales para facilitar la tramitacién de autorizaciones, planes técnicos y
presentacion de solicitudes de ayudas o incentivos, mediante la produccién de
los soportes graficos necesarios para las declaraciones de superficie y la
generaciéon de hojas de ruta para usuarios.

v Asistencia técnica a gestores y propietarios forestales. que procure una
orientacién adecuada y proporcione informes y documentos técnicos apropiados

v' Servir de soporte documental para elaborar censos actualizados de propietarios
y gestores forestales, asi como los registros administrativos correspondientes.

v' Organizar la informacién y estadisticas forestales de la regién para suministrar a
las entidades y organismos estatales e internacionales segln las demandas vy
obligaciones establecidas al respecto, asi como facilitar el acceso publico a los
ciudadanos.

Consolidacion, actualizacion, documentacion y desarrollo de regisiros
administrativos de la propiedad foréstal

La estrategia a largo plazo propone una linea de actuacién para el desarrollo
progresivo de un completo e integrado Registro de la Propiedad Forestal de
Extremadura, organizado en diferentes registros administrativos que constituyan
catalogos, registros, elencos, clasificaciones o relaciones de montes de especial
interés, conforme al orden de prioridad establecido en la estrategia propuesta.

De esta manera, con. caracter prioritario debido a su consideracion demanial y al
especial régimen juridico y administrativo que supone para la propiedad forestal, se
recomienda completar la actualizacion del Catalogo de Montes de Utilidad
Publica de Extremadura que ya se estd desarrollando, para su adecuacion al
sistema de informacion geografica que se propone.

A continuacién;  segun las prioridades sugeridas, se recomienda incorporar
progresivamente un registro administrativo especifico compuesto por el Elenco de
Montes de Gestion Publica, integrado por aquellos montes publicos y privados
gestionados por la administracion forestal, sin que en principio su adscripcion a este
registro administrativo publico suponga un régimen juridico diferente al régimen
administrativo al que estan adscritos.

Ademas, se podran diferenciar otros registros administrativos publicos que
incluyan un elenco, listado o relacion nominal que relna montes de interés
especial, con preferencia para la propiedad forestal publica. Asi, sin que su
adscripcion al registro administrativo publico tampoco suponga un régimen juridico
diferente, podran confeccionarse elencos de los siguientes montes publicos:

v Elenco Regional de Montes Propios, integrado por aquellos montes que son
propiedad de la Comunidad de Extremadura y que constituyen el verdadero
patrimonio forestal publico de todos los extremenos.
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v Elenco de Montes Municipales de Libre Disposicion, integrado por aquellos
montes pertenecientes a los ayuntamientos que no han sido catalogados de
utilidad publica ni estan sujetos a contratos administrativos; se trata pues de
montes municipales que a pesar de ser de titularidad publica tienen un régimen
administrativo de caracter privado. El interés de distinguir un registro
administrativo de estos montes “de propios” es debido a que forman parte del
patrimonio forestal publico extremefio, al tratarse de montes publicos.

v También se puede distinguir un Elenco formado por otros montes publicos
pertenecientes a otras administraciones regionales o estatales.

Por su parte, entre los montes privados de interés especial se recomienda disponer
un registro administrativo que incluya un listado especifico de montes privados
sujetos a contrato administrativo, integrado por aquellos montes de particulares
con consorcio, convenio o contrato de gestion equivalente con la administracion
forestal (Registro de Montes Privados con Contrato Administrativo).

Igualmente, se pueden elaborar también registros administrativos decaracter
publico que integren otros montes publicos o privados de interés especial por sus
peculiares caracteristicas o por estar sujetos a determinadas consideraciones
ambientales.

De conformidad con lo establecido al efecto en el articulo 24 y 24 bis de la ley
forestal basica estatal vigente, las comunidades auténomas podran declarar montes
protectores y otras figuras de especial proteccion. Segun el articulo 24 de la
referida legislacion basica de montes, se podran declarar montes protectores
aquellos terrenos forestales de titularidad publica o privada que se encuentren en
alguno de los siguientes casos:

v Los situados en cabeceras de cuencas hidrograficas y aquellos otros que
contribuyan decisivamente a la regulacién del régimen hidroldgico, evitando o
reduciendo aludes, riadas e inundaciones y defendiendo poblaciones, cultivos o
infraestructuras.

v Que se encuentren en las areas de actuacidon prioritaria para los trabajos de
conservacion de suelos frente a procesos de erosion y de correccion hidrolégico-
forestal y, en especial, las dunas continentales.

v Que eviten o reduzcan los desprendimientos de tierras o rocas y el aterramiento
de embalses y aquellos que protejan cultivos e infraestructuras contra el viento.

v" Que se encuentren en los perimetros de proteccion de las captaciones
superficiales y subterraneas de agua.

v Que se encuentren formando parte de aquellos tramos fluviales de interés
ambiental.incluidos en los planes hidroldogicos de cuencas.

v" Aquellos otros que se determinen por la legislacidon autondmica.

v/ _Que estén situados en areas forestales declaradas de protecciéon dentro de un
Plan de Ordenacion de Recursos Naturales o de un Plan de Ordenacién de
Recursos Forestales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de esta
ley.

De acuerdo con el articulo 24 bis, las comunidades auténomas podran establecer

otras figuras de especial proteccidon de los montes de titularidad publica o privada
gue presenten, entre otras, algunas de las siguientes caracteristicas:

v' Que contribuyan a la conservacion de la diversidad bioldgica, a través del
mantenimiento de los sistemas ecoldgicos, la proteccién de la flora y la fauna o
la preservacion de la diversidad genética.
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v" Que constituyan o formen parte de espacios naturales protegidos, areas de la
Red Natura 2000, reservas de la biosfera u otras figuras legales de proteccién, o
se encuentren en sus zonas de influencia, asi como los que constituyan
elementos relevantes del paisaje.

v" Que estén incluidos dentro de las zonas de alto riesgo de incendio conforme a lo
establecido en el articulo 48 de la ley basica de montes.

v' Por la especial significacion de sus valores forestales y aquellos otros que se
determinen por la legislacidon autondémica.

Por tanto, de conformidad el articulo “24 ter” de la referida legislacién basica de
montes: “cuando las comunidades auténomas hayan declarado montes protectores
y montes con otras figuras de especial proteccion deberan crear los registros
publicos de caracter administrativo correspondientes,......, en los que constaran las
cargas, gravamenes y demas derechos reales que soporten los montes incluidos en
ellos”. En consecuencia, con el referido amparo legal y segun lo dispuesto en la ley
autonémica de incendios forestales, conforme al criterio de |os técnicos
responsables, la administraciéon autondmica competente podra establecer los
siguientes registros administrativos de caracter publico:

v Registro Regional de Montes Protectores que incluya aquellos montes
publicos o privados que tengan caracter protector, conforme.a lo dispuesto en la
ley basica de montes, en particular que se trate de montes declarados como
tales que se encuentren situados en las cabeceras de embalses, o dentro de
zonas de actuaciéon prioritaria por alto riesgo erosivo o hidroldgico establecidas
en los Planes de Ordenacion de Recursos Forestales, planes hidroldgicos de
cuencas o instrumentos de planificacién equivalentes que les sean aplicables.

v" Registro Regional de Montes Protegidos que incluya aquellos montes
publicos o privados que se encuentren dentro de los limites de espacios
naturales proteqgidos, incluida la Red Natura 2000, o bien porque alberguen o
constituyan el habitat natural de especies de fauna o flora silvestres
amenazadas, catalogadas en peligro de extincién o sean de especial interés
natural, genético o paisajistico para la conservacion de la biodiversidad.

v Registro Regional de Montes Preventivos que incluya aquellos montes
publicos o privados que, estando situados en zonas declaradas de alto riesgo de
incendios forestales, se encuentren en el area de influencia urbana, y los que en
caso de incendio comprometan la seguridad de las poblaciones

También convendria en un futuro tratar de establecer una Red Regional de
Bosques Modelo integrada por aquellos montes extremefios mas emblematicos,
histéricos o representativos, de modo que fuesen una referencia regional de
planificacion, ordenacion y gestion forestal sostenible e incluso constituyan un
ejemplo -de “buenas practicas forestales para toda la regiéon, a ser posible
acreditadas por algun sistema de certificacién forestal formalmente reconocido.
Como se ha mencionado este conjunto de catalogos, registros, elencos,
clasificaciones y relaciones de montes con régimen o interés especial debe
extenderse progresivamente a largo plazo a los demas montes privados de régimen
general, hasta completar un Registro Regional de la Propiedad Forestal,
homologable con el catastro de rustica y el registro general de la propiedad
inmobiliaria, que represente toda la propiedad forestal de Extremadura e integre el
conjunto de los demds registros administrativos mencionados.
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Proteccidon y defensa de terrenos forestales de propiedad publica

La estrategia de futuro que en este aspecto se propone con horizonte a largo plazo
ha de garantizar la proteccidon y defensa de la integridad fisica de los limites de
todos los montes de titularidad publica de Extremadura, por su caracter de
patrimonio forestal publico de la regién, y por extensién de los motes gestionados
por la administracion forestal extremefa, con prioridad para los montes
catalogados de utilidad publica, mediante el establecimiento de los
procedimientos de deslinde y amojonamiento correspondientes.

El asentamiento formal de los limites de los montes publicos extremefios permite la
resolucion de conflictos de propiedad de terrenos forestales y disminuye
efectivamente el riesgo de invasiones, ocupaciones o intrusiones en la propiedad
forestal publica, principalmente de los montes catalogados de utilidad publica, en
este caso para la debida proteccidn y defensa de la propiedad demanial catalogada.

Por consiguiente, la estrategia de esta linea de actuacion debe revisar;, actualizar y
resolver los conflictos de propiedad existentes. Para ello, se recomienda revisar
los datos registrales y catastrales, con caracter prioritario de todos los montes
propios de la Comunidad Auténoma y de los Montes Catalogados de Utilidad
Publica, asi como realizar su inscripcién actualizada en el Registro de la Propiedad.

En este sentido, también es recomendable actualizar las ocupaciones y
servidumbres preferentemente en los montes propios de.la Comunidad Auténoma y
en los Montes Catalogados de Utilidad Puablica, asi como rescindir aquellas que se
encuentren en conflicto con la conservacién o el uso publico del monte.

Por su parte, en esta linea de actuacion también resulta conveniente analizar los
enclavados existentes en los montes propios de la Comunidad Auténoma y en los
Montes Catalogados de Utilidad Publica, asi:como establecer programas de compra
o permuta para su eliminacién en aquellos casos en los que la existencia del
enclavado dificulten la gestidén, conservacién o uso publico del monte.

A medio y largo plazo, se recomienda ampliar esta linea de actuacion dirigida a la
defensa y resolucion de conflictos de propiedad forestal a ser posible a todos los
montes publicos extremefios, tanto los gestionados por la administracién forestal
autonomica, como en apoyo de la proteccion de los montes municipales de libre
disposiciéon como parte del patrimonio forestal publico extremeno.

Ampliacion de la:superficie forestal de gestion publica

Conforme al diagnéstico realizado, la distribucion, estructura y régimen de la
propiedad forestal extremefia, mayoritariamente privada, supone una dificultad
anadida para la adecuada conservacion y uso sostenible de los espacios y recursos
forestales extremefios, mas aun cuando gran parte de la superficie forestal de
Extremadura esta sujeta a algun régimen especial de proteccién ambiental.

En consecuencia, una de las actuaciones prioritarias en materia de defensa de la
propiedad forestal a la que el Plan Forestal Regional no puede renunciar es la
ampliacion de la superficie forestal gestionada por la administracion
forestal autondmica, bien mediante la compra o intercambio de terrenos forestales,
o bien ampliando la disponibilidad de terrenos forestales o montes municipales y
privados, principalmente aquellos que sean de especial interés natural o forestal.

No se puede renunciar a intentar incrementar el patrimonio forestal publico
propio de la Comunidad Auténoma de Extremadura mediante la adquisicion y
compra de montes o terrenos forestales asequibles, aunque existan numerosas
dificultades para ello, segun las disponibilidades presupuestarias, tanto para
encontrar terrenos rusticos en venta que puedan ser interesantes, como por las
oscilaciones del precio del suelo en el mercado inmobiliario.
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Como estrategia alternativa ante la dificultad de compra de terrenos, la
administracion forestal puede ofrecer permutas de terrenos con titulares de
propiedades privadas, por su especial interés ambiental o forestal, o bien por estar
enclavados en montes de utilidad publica o en espacios forestales o naturales
protegidos, por otros desafectados del dominio publico forestal y por tanto de
naturaleza privada.

Otra alternativa recomendable consiste en ampliar |la superficie forestal a cargo de
la administracién regional, de determinados montes de particulares vy
ayuntamientos de libre disposicion, preferentemente aquellos que sean de especial
interés natural o forestal por su valor ambiental, por estar situados dentro de areas
protegidas o en zonas declaradas de alto riesgo de incendios forestales, de sufrir
procesos erosivos con graves pérdidas de suelo u otras catastrofes naturales.

A tal fin, se recomienda disponer de nuevas figuras contractuales gue sean mas
atractivas e interesantes para los propietarios forestales y permitan incrementar la
disponibilidad de montes o terrenos forestales a cargo de la administracién, de
manera que se suscriban con fines mas amplios que la sola repoblacion forestal,
gue no supongan contraer deudas en perjuicio de los propietarios forestales, y sin
la necesidad de repartir “beneficios o aprovechamientos” con la. administracion,
pues no procede en los tiempos actuales que la administracion emprenda negocios
de dudosa rentabilidad econdmica, pero cuya justificacién con el fin de conservar
terrenos de elevado valor ambiental o social requieran una proteccién especial.

Para ello, la legislacion vigente dispone algunas féormulas de disponibilidad de
gestion o de gestion compartida, tanto .en la normativa forestal mediante
nuevos consorcios, convenios o_contratos de gestién, o incluso férmulas de gestién
compartida o encomiendas de gestion, como en ley 45/2007 de desarrollo
sostenible del medio rural (contratos territoriales) o en la ley 42/2007 de
conservacion del patrimonio natural 'y la biodiversidad (custodia del territorio) y
otras figuras disponibles segun_ la legislacién vigente de contratos con las
administraciones publicas, de su régimen juridico y el procedimiento administrativo.

Por otra parte, conforme se establece en la Disposicion Adicional Primera de la ley
basica estatal vigente sobre montes, se insta a la rescision de antiguos
consorcios y convenios de repoblacion forestal para sustituirlos por nuevos
contratos que sean mas beneficiosos para los propietarios forestales,
preferentemente aplicables en aquellos montes cuyos beneficios ambientales o el
interés social que supone el mantenimiento de la cobertura forestal superen las
rentas directas del monte, con la condicion de mantener el bosque creado vy
disponer un.documento de ordenacién y gestién forestal sostenible aprobado por la
administracion.

La rescision de“antiguos consorcios y convenios implica satisfacer o condonar la
deuda contraida por el propietario con la administracion forestal desde hace
décadas por los gastos de implantacién, custodia y mantenimiento del bosque
creado. En consecuencia, se recomienda suscribir la formalizacion de nuevos
contratos, en los que el propietario mantenga el dominio del suelo y se encomiende
la gestion del vuelo a la administracion forestal u otras entidades reconocidas para
su gestién o custodia, debiéndose considerar a fondo perdido los gastos de
repoblacién, custodia, mantenimiento y mejora del bosque creado, por los
beneficios ambientales que proporciona su conservacién y persistencia sostenida,
comprometiéndose por su parte el propietario a la persistencia del bosque durante
la vigencia del contrato suscrito, de manera que solamente en caso de renuncia
expresa del propietario al compromiso de mantener el bosque, tenga entonces la
obligacién de devolver aquellos gastos invertidos por la administracién.
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Mecanismos de cooperacion y corresponsabilidad entre la
administracion y los propietarios forestales

Conforme al diagndstico realizado al respecto durante la presente Revisiéon del Plan
Forestal de Extremadura, resulta légico tanto que la propiedad forestal en su mayor
parte no puede garantizar por si misma la conservacidon y uso sostenible de sus
montes sin ayuda de la administracidon, como también es verdad que tampoco
parece demasiado razonable que la administracién emplee sin mas dinero publico
para conservar fincas privadas.

Si se quiere garantizar la persistencia sostenida de determinados espacios o
recursos forestales, parece mas aconsejable disponer mecanismos de
cooperacion y corresponsabilidad entre la administracién, los propietarios,
gestores y usuarios de los montes, principalmente de aquellos que supongan un
especial interés natural o forestal.

La conservacion de montes privados no puede pues ser responsabilidad exclusiva
de la administracion; tal como confirma el diagndstico realizado al respecto, es
preciso encontrar vias de entendimiento, mutua responsabilidad y colaboracién
entre ambos. Para ello, conviene la disposicion de: mecanismos de
responsabilidad compartida entre la administracién y los propietarios, gestores o
usuarios para la conservacion y gestion sostenible de los montes extremefios, la
gran mayoria de ellos de propiedad privada y municipal.

Entre estos mecanismos de corresponsabilidad para la conservacién y uso
sostenible de los espacios y recursos forestales se pueden suscribir acuerdos y
aplicar férmulas contractuales que regulen los derechos y obligaciones de las
partes, disponiendo nuevos contratos, convenios o acuerdos de gestion compartida
mediante figuras similares a los consorcios, encomiendas de gestion o
custodia del territorio. En el marco de estos acuerdos de gestion compartida se
recomienda disponer procedimientos de cooperaciéon entre la administracion
y la propiedad forestal que los hagan efectivos.

Por otra parte, conforme al diagnostico realizado al respecto, los propietarios
forestales privados o municipales necesitan reunirse y organizarse para tratar con
la administracién , asi como procurar una mayor participacidn e intervencién activa
de la propiedad forestal en la conservacidon y gestidn sostenible de sus propios
montes, estén o no gestionados por la administracién forestal.

De hecho, los ayuntamientos propietarios de montes de utilidad publica gestionados
por la administracién forestal deben participar activamente en su administracién vy
gestion. Para ello se requiere fomentar la agrupaciéon y asociacién de propietarios
forestales, tanto municipales como privados, y disponer mecanismos de apoyo y
organos de consulta y representacion de la propiedad forestal que
favorezcan su.interlocucion con la administracion, como vehiculos de comunicacion,
colaboracién y asistencia para procurar una mayor corresponsabilidad y capacidad
de la propiedad forestal en la gestion de sus montes, principalmente en montes
privados que constituyen la mayoria de la superficie forestal extremefia.

Colaboracion entre administraciones publicas implicadas en la defensa
y proteccion de otros terrenos forestales de dominio publico

Tratandose de la proteccion y defensa de la propiedad publica en terrenos
forestales demaniales, es imprescindible la consideracién de otros bienes de
dominio publico intimamente relacionados con los espacios naturales y forestales
como son las vias pecuarias y el dominio publico hidraulico de los cauces fluviales.
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Las vias pecuarias, sin perjuicio de su uso pecuario principal para la trashumancia
ganadera, se pueden decidir otros usos complementarios y/o alternativos con fines
ambientales, culturales o recreativos, como corredores ecoldégicos o ecoitinerarios
culturales. Los margenes fluviales, constituyen elementos esenciales como pasillos
verdes que pueden contribuir a mejorar la conectividad entre espacios naturales y
forestales.

Por tales motivos, en otros programas del Plan Forestal Regional, principalmente en
los de conservacion, restauracion y mejora del medio natural, se contemplan
acuerdos y lineas de colaboracion entre las administraciones implicadas o
interesadas en la proteccion y recuperacion tanto de las vias pecuarias como de las
riberas.

En este contexto y aunque la Direccion General del Medio Natural promotora del
Plan Forestal de Extremadura no tiene competencias de titularidad sobre la defensa
legal de estos terrenos del Dominio Publico, atribuidas a otros o6rganos de la
Administracién ello no es dbice para proponer al efecto una linea de colaboracion
entre las administraciones publicas citadas.

Por consiguiente, en el marco de estos convenios o acuerdos-de colaboracién entre
las administraciones interesadas, ademas de sus fines< para su conservacion,
restauraciéon y mejora, conviene especificar protocolos de actuaciéon dirigidos a la
consolacion y defensa de la propiedad demanial de todas las vias pecuarias y del
dominio publico hidraulico.

IV.1.5. Lineas y medidas de actua€ion del' Subprograma de
Consolidacion y Defensa del Patrimonio Forestal de Extremadura

Conforme a la estrategia propuesta y las prioridades sugeridas se programan las
medidas y actuaciones previstas para la consolidacion y defensa de la propiedad
forestal extremefia que debe constituir uno de los aspectos mas importantes dentro
de las actuaciones programadas en el ambito del Plan Forestal de Extremadura,
aunqgue en la planificacion presupuestaria solamente suponga poco mas del 1,5 %.

Como se ha mencionado lo principal es ampliar la superficie forestal gestionada por
la administracion autondémica, .actualmente reducida al 9%, asi como la mejora
permanente de la informacién, documentacion y registro de la propiedad forestal
extremena, sin olvidar la consolidacion de los limites de la propiedad forestal
publica y la resolucion de intrusiones y conflictos de propiedad.

Los objetivos previstos para la defensa de la defensa de la propiedad forestal
extremena y en especial del patrimonio forestal publico regional, deben dirigirse
segln el siguiente orden de prioridades establecido en la estrategia propuesta:

v' _19,- Montes Catalogados de Utilidad Publica.
v/ 29.- Montes publicos y privados gestionados por la administracion forestal.

v’ 39.- Montes municipales de libre disposicién, no catalogados ni sujetos a
contratos administrativos.

v’ 49 - Montes privados de interés especial (protegidos, protectores, preventivos)
v' 50.- Montes privados de régimen general (libre disposicion).

Para alcanzar estos objetivos se dispone el Subprograma de Consolidacion y
Defensa del Patrimonio Forestal de Extremadura que prioriza las siguientes
medidas y actuaciones previstas a corto, medio y largo plazo:
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SPEV2.1.1.- Desarrollo de un sistema integrado de informacién
geogrdfica de la propiedad forestal extremena

Esta primera linea de actuacion responde a la estrategia que persigue la mejora
permanente de la informacion, cartografia y bases de datos de la propiedad forestal
extremena, de manera que, segun las prioridades propuestas, progresivamente se
desarrolle un sistema de informacién geografica integrado que permita la
observacién, evaluacion y seguimiento de la propiedad forestal de Extremadura
mediante estadisticas fiables y sirva de apoyo tanto a los técnicos de la
administracion como a los usuarios, propietarios o gestores forestales.

i. Andlisis y desarrollo cartografico de montes de gestion publica

La medida consiste en completar a corto plazo la cartografia que actualmente se
estd desarrollando de los montes catalogados de utilidad publica en ambas
provincias extremefias, asi como su adecuacién al sistema de . informacion
geografica sugerido (SIGFOR) de manera que permita su adecuada correspondencia
con el catastro de rustica y el registro de la propiedad.

El indicador de referencia que se propone para esta actuacion consiste en completar
el desarrollo cartografico georreferenciado de los montes catalogados de utilidad
publica durante el primer periodo de aplicacion del. PFEx (2008-2015) tras la
presente Revision.

A ser posible este objetivo a corto plazo podria-extenderse a todos los montes
gestionados por la administracion forestal autonomica, cuyo desarrollo cartografico
georreferenciado deberia completarse en todo caso antes del segundo periodo de
aplicacion (2016-2029).

Dado que esta actuacidon estaba prevista su realizacion para el periodo 2000-2007 y
no ha sido posible completarse, la actualizacion y mantenimiento de esta
cartografia especifica de todos los ‘montes bajo gestion publica, es una herramienta
basica para los técnicos de la administracion y constituye un compromiso prioritario
por parte de la Direccidon General del Medio Natural para su cumplimiento a corto y
medio plazo.

ii. Andlisis y desarmollo,cartografico del resto de montes publicos y
privados

A medio y largo plazo se recomienda completar progresivamente el desarrollo
cartografico georreferenciado para el resto de montes publicos (municipales de libre
disposicién) y privados (montes de particulares no sujetos a contratos
administrativos) de Extremadura.

Esto significa-desarrollar esta actuacion a partir del segundo periodo de aplicacion
del PFEx (2016-2029) de modo que al final de la vigencia del PFEx se haya
completado el desarrollo cartografico georreferenciado previsto para el adecuado
conocimiento y seguimiento de toda la propiedad forestal de Extremadura, tanto de
los montes publicos como privados.

iii. Desarrollo de sistemas y aplicaciones informaticas de apoyo a la
gestion de la propiedad forestal

El estudio, andlisis y desarrollo cartografico georreferenciado de la propiedad
forestal extremefia ha de ser dindmico y en constante actualizacion y revisidon, de
manera que permita detectar las alteraciones que se vayan produciendo, su
inventario, evaluacién y seguimiento continuo para constituir una especie de
“observatorio permanente” de la propiedad forestal extremena.
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El desarrollo progresivo de esta estrategia debe completar unas adecuadas bases
de datos y cartografia georreferenciada de la propiedad forestal extremefia,
identificada con el catastro de rustica y el registro de la propiedad.

Pero ademas, con un amplio horizonte a corto, medio y largo plazo, el sistema
integrado de informacion y gestion de la propiedad forestal que se propone,
debe proporcionar las aplicaciones informaticas adecuadas para que constituyan
una herramienta util que ha de servir de apoyo, tanto a los técnicos de la
administracion forestal autondmica, como a propietarios forestales, gestores vy
usuarios de los montes, a los que permitird procurar asesoramiento y asistencia
técnica en el futuro.

Este instrumento de apoyo a la propiedad forestal ha de facilitar la tramitacion de
autorizaciones vy solicitudes de ayudas a particulares, y proporcionara la
infraestructura necesaria para favorecer la evaluacion y seguimiento. de
determinados planes de ordenacién forestal y de prevencidén de incendios forestales
incluso para proporcionar orientaciones de gestién para el ejercicio:de buenas
practicas forestales en todos los montes privados y municipales extremefios.

SPEV.2.1.2.- Documentacion, catalogacion y registro’ de la propiedad
forestal

Como complemento de la mejora continua del conocimiento de la propiedad forestal
gue mejore la fiabilidad de sus estadisticas forestales, se propone una segunda
linea de actuaciones destinadas a completar la documentacidén y consolidacion del
Catalogo de Montes de Utilidad Publica (CUP) y su ampliacion a otros registros
administrativos de montes de interés especial hasta completar un Registro
Regional de la Propiedad Forestal de Extremadura que incluya a todos los
montes publicos y privados extremerfios. Para ello se programan las siguientes
medidas y actuaciones prioritarias:

i. Consolidacion dél CUP, actualizacion y deteccion de intrusiones y
conflictos de propiedad

La documentacién y registro de la propiedad forestal debe comenzar a corto plazo y
con caracter prioritario por la consolidacion del Catdlogo de Montes de Utilidad
Pdblica, a ser posible durante el siguiente periodo de aplicacion del PFEx (2008-
2015) lo que requerird su revisién y actualizacién, incorporando los montes que
reinan las. condiciones adecuadas para su declaracion de utilidad publica y
desafectando aquellos montes o espacios forestales que hayan perdido tales
condiciones que motivaron su declaracion.

Paralelamente” a esta incorporacién y actualizacion del Catalogo para su
consolidaciéon seria conveniente emprender acciones encaminadas a la
revalorizacion de los montes de Utilidad Publica, realizando un trabajo de revision
de su estado de conservacion, regeneracidén y prestacion de la utilidad publica que
motivd la catalogacién de estos montes, proponiendo medidas de recuperacion de
sus valores naturales y forestales.

A su vez, se deberia conseguir la catalogacion de todos los montes cuya propiedad
corresponda a la Comunidad auténoma de Extremadura, asi como aquellos otros de
titularidad publica que se declaren de especial interés hidrolégico o de
conservacion, ya sean gestionados por la administraciéon o de libre disposicién sin
contrato. Igualmente convendria revisar los datos registrales y catastrales de todos
los montes propios y de Utilidad Publica, asi como realizar su inscripcion actualizada
en el Registro y su equivalencia con el Catastro de Rustica.
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Finalmente se recomienda detectar posibles invasiones del dominio publico forestal
e inventariar los enclavados, intrusiones, ocupaciones y servidumbres para
actualizarlos y registrarlos formalmente en el Catdlogo de Montes de Utilidad
Publica (CUP) y proceder a su inspeccion con vistas a resolver los posibles conflictos
de propiedad y, en su caso, proceder a la recuperaciéon posesoria del dominio
publico forestal.

ii. Creacion y desarrollo de registros administrativos de montes de
interés especial

Conforme a la estrategia propuesta, con perspectiva a corto y medio plazo, se
recomienda distinguir otros registros administrativos publicos que incluyan un
elenco, listado, clasificacion o relacion nominal que relna montes de .interés
especial, por distintos motivos, con preferencia para la propiedad forestal publica.
Conforme el orden de prioridades propuesto se recomienda durante el primer
periodo de aplicacién del PFEx, la creacion y establecimiento de los. siguientes
registros administrativos de montes de interés especial, ya descritos en la
estrategia propuesta:

A los efectos de la administracién y gestion de montes publicos, preferentemente
aquellos a cargo de la Direccién General del Medio Natural, se recomiendan cuatro
registros administrativos de interés especial:

Elenco de Montes de Gestidn Publica

Elenco Regional de Montes Propios

Elenco de Montes Municipales de Libre Disposicion
Registro de Montes Privados con Contrato Administrativo

En desarrollo de la normativa forestal basica estatal, convendria establecer tres
registros administrativos de caracter publico para montes de interés especial:

Registro Regional de Montes Protectores
Registro Regional de Montes Protegidos
Registro Regional de Montes Preventivos

También, en base a‘la informacidn cartografica disponible, podria ser conveniente
proceder a la creacion y establecimiento de registros administrativos de
enclavados, servidumbres y ocupaciones en montes publicos, diferenciando
una seccién delregistro para cada uno de ellos.

Finalmente, a medio y largo plazo también seria recomendable distinguir Red
Regional de Bosques Modelo representativa de aquellos montes de referencia que
dispongan de un adecuado instrumento de ordenacién y gestién forestal sostenible
formalmente aprobado por la administracion competente, de modo que sirvan
ejemplo del ejercicio de buenas practicas forestales. A largo plazo seria interesante
conseguir que un 10-15 % de la superficie forestal regional estuviera dentro de
esta caracterizacion

iii. Integracion de un Registro Regional de la Propiedad Forestal

Con horizonte a largo plazo el objetivo ultimo que persigue esta linea de actuacion
es conformar un completo Registro Regional de la Propiedad Forestal de
Extremadura formado por diferentes Secciones, Elencos, Relaciones o
Clasificaciones de montes que integren diferentes registros administrativos
especificos como los propuestos y se extienda a toda la propiedad forestal
extremena, tanto montes publicos como privados, a cargo o no de la administracion
forestal autondémica, de forma que se mantenga su documentacion
permanentemente actualizada y formalmente registrada.
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Otra de las principales lineas de actuacion que se proponen es la proteccion y
defensa fisica de los limites de montes pertenecientes al patrimonio
forestal puablico, principalmente de los montes publicos a cargo de la
administracién forestal, con prioridad para los montes del CUP.

i. Procedimientos de deslinde y amojonamiento de montes
catalogados de utilidad publica. Revision de desafectaciones

Se propone a corto plazo, emprender los pertinentes procedimientos de deslinde y
amojonamiento que permitan defender, replantear y consolidar los limites de todos
los montes incluidos en el CUP, para su ejecucién en el siguiente periodo de
aplicacion del PFEx (2008-2015).

Por consiguiente, la prevision a corto plazo propone ejecutar el deslinde y
amojonamiento de 18 montes, 12 en la provincia de Badajoz y 6 en la'de Caceres,
con una superficie total de 6.801,5 hectareas.

SUPERFICIE INVERSION
PROVINCIA N° MUP

(Hectareas) (Euros)
Badajoz 12 4.127,50 174.308,10
Caceres 6 2.674,00 169.979,00
Total 18 6801,5 344.287

Tabla 8. Prevision de deslindes en los Montes de Utilidad Publica de Extremadura.

Fuente: Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente.

También seria conveniente contemplar y revisar las desafectaciones de aquellos
montes demaniales’ (CUP) en los que puedan desaparecer las razones que
motivaron su declaracién de utilidad publica pues, segun la ley de montes, sera la
comunidad auténoma la que regulara el procedimiento para dicha desafectacion de
los.

ii. Procedimientos de deslinde y amojonamiento del resto de montes
publicos

El escenario de futuro que con horizonte a largo plazo se plantea en esta revision es
que seria conveniente proceder a la ejecucion de deslindes y amojonamientos de
todos los montes publicos con preferencia para aquellos cuya gestion esté a cargo
de la administracion autondmica, a los que se pueden agregar los montes
pertenecientes a entidades locales que sean de libre disposicion por no estar
catalogados ni sujetos a contratos administrativos, priorizando aquellos incluidos en
zonas de especial interés de conservacion, incluidos en las zonas de uso restringido
de Espacios Naturales Protegidos, declarados montes protectores o afectados por
actuaciones prioritarias de restauracién hidroldgico-forestal.
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iii. Inspeccidn y resolucion de conflictos de la propiedad forestal
publica

Una vez efectuadas las debidas adecuaciones catastrales y registrales del
patrimonio publico forestal y detectadas las invasiones del dominio publico forestal
debe emprenderse la resolucién de los posibles de propiedad, inspeccionando los
enclavados, intrusiones, ocupaciones y servidumbres, para en su caso proceder a la
recuperacion posesoria de la propiedad publica forestal, con prioridad para los
montes que integran el dominio publico forestal (CUP). Para ello se proponen las
siguientes medidas y acciones.

% Andlisis e inspeccién de enclavados

Se recomienda en esta linea de actuacién analizar la situacién, interés y relevancia
de los enclavados existentes en los montes propios de la Comunidad Auténoma y
en los Montes Catalogados de Utilidad Publica, para proceder a. su revision y
actualizacién, al objeto de plantear iniciativas de compra o permuta para su
eliminacion en aquellos casos en los que la existencia del enclavado dificulten la
conservacion, proteccion, ordenacion, gestion o uso publico del monte.

Este tipo de iniciativas y programas se encuentran respaldados por la vigente
legislacion forestal debido a que en el caso de fincas o montes enclavados en un
monte publico o colindante, existe un derecho de adquisicion preferente a favor de
la Administracion titular del monte colindante o que contiene al enclavado.

% Inspeccién, revisién y actualizacién de ocupaciones y servidumbres

En esta linea de actuacién también es recomendable inspeccionar, revisar y
actualizar las ocupaciones y servidumbres, analizando su situacion, caracteristicas y
peculiaridades, preferentemente en los. montes propios de la Comunidad Autéonoma
y en los Montes Catalogados de Utilidad Publica, asi como rescindir aquellas que se
encuentren en conflicto con la conservaciéon, ordenacién, gestion o uso publico del
monte.

Para ello, convendria elaborar un inventario de incidencias que reflejen su estado
actual, periodo concedido, necesidad de su mantenimiento,....etc., para proceder
efectuar los tramites administrativos pertinentes para su renovacién o rescisién, en
su caso.

Al respecto de las servidumbres, la ley basica de montes vigente, en su disposicion
adicional primera, insta a las administraciones gestoras de los montes que se
integren-en el dominio publico forestal (CUP) a revisar en el plazo de 10 afios desde
la entrada en vigor de ley, las servidumbres y otros gravamenes que afecten a
estos:montes, para garantizar su compatibilidad con su caracter demanial y con los
principios que inspiran esta ley.

% Resolucion de intrusiones y conflictos de propiedad

Disponen de la informacion, documentacién y cartografia suficientes, una vez
consolidados los limites mediante la tramitacién de los correspondientes
expedientes de deslindes y amojonamientos de montes publicos, principalmente los
pertenecientes al dominio publico forestal (CUP), conviene detectar, inspeccionar,
replantear y resolver los conflictos fehacientes por invasiones o intrusiones de
particulares en la propiedad forestal publica, restableciendo los limites debidos.
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A este respecto, conviene recordar que la legislacién vigente otorga un especial
estatuto juridico protector a los montes demaniales pertenecientes al CUP que
ademas de su inembargabilidad, imprescriptibilidad e inenajenabilidad, ostentan
presuncion posesoria a favor de la administracidon publica, en caso de litigio y en
tanto se dirima su resolucién judicial.
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SPEV.2.1.4.- Ampliacién de la superficie forestal de gestion publica

Finalmente la ultima linea de actuacidn que se propone se debe a que los montes
publicos constituyen una exigua minoria en Extremadura y, por tanto, responde a la
necesidad imperiosa de aumentar la escasa superficie forestal de gestion publica
existente en la actualidad. Para ello, o la Comunidad auténoma compran fincas o
montes privados, o bien se crean nuevas formulas de disponibilidad de montes a
cargo de la administracion forestal autondmica.

i. Incremento del patrimonio forestal propio de Exiremadura

En la actualidad, la adquisicion de terrenos para incrementar el patrimonio forestal
de la Junta de Extremadura es una tarea quizd imprescindible pero sumamente
dificil debido a la dificultad de encontrar terrenos de interés y las fluctuaciones del
precio del suelo en el mercado inmobiliario, lo que no favorece la programacioén de
presupuesto disponible para este concepto.

Aungue no es facil realizar una estimacidon presupuestaria de los terrenos forestales
susceptibles de adquisicidon publica, es aconsejable la existencia de una linea de
incremento de la propiedad forestal publica de la Comunidad a través de la
adquisicidon de fincas, montes o terrenos forestales y agroforestales.

De forma previa se tiene que realizar un analisis de las posibilidades de incremento
de la propiedad por parte de la Comunidad, estableciendo los criterios
determinantes para priorizar la adquisicion de terrenos forestales:

v Los montes o terrenos forestales de mayor valor ambiental incluidos en
montes declarados protegidos o protectores, o bien aquellos incluidos en
zonas de especial proteccion ‘en. los instrumentos de planificacion y
ordenacion por albergar biodiversidad o habitats de interés natural, o bien
sufrir fendmenos graves adversos como incendios forestales, procesos
erosivos, inundaciones y otras catastrofes naturales.

v' Los montes sujetos a contratos administrativos.
v Las dehesas pertenecientes-a entidades locales de interés preferente.
v El precio del suelo.

Las dificultades de programacién presupuestaria y de estimar la superficie
susceptible de adquisiciéon publica, ademas de las razones expuestas, se ven
incrementadas.. porque, aun habiendo disponibilidades presupuestarias, no
dependen de la iniciativa propia de la administracion, sino que dependen de la
voluntad de terceros (que los propietarios quieran vender sus terrenos).

Ademads de su adquisicion publica, como estrategia alternativa se pueden intentar
efectuar permutas de terrenos de especial interés ecoldgico, recreativo, cultural, de
investigaciéon, socioeconémico o de conservacién, a ser posible a costa de
enclavados existentes principalmente en montes propios de la Comunidad
Autonoma y en los Montes Catalogados de Utilidad Publica.

El desarrollo de la adquisicién publica o permuta de terrenos se programa con
horizonte a corto, medio y largo plazo, lo que significa que se debe efectuar
siempre que se pueda.
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il Aumento de la disponibilidad de montes gestionados por la
administracion autonémica

Como alternativa a la compra o permuta de terrenos, a corto, medio y largo plazo,
se propone ampliar la superficie forestal a cargo de la administraciéon regional,
poniendo a su disposicion determinados montes de particulares y ayuntamientos de
libre disposicion, preferentemente los montes de clarados protegidos, protectores o
preventivos y los que, en general, sean de especial interés natural o forestal por su
valor ambiental, por estar situados dentro de areas protegidas o en zonas
declaradas de alto riesgo de incendios forestales, de sufrir procesos erosivos con
graves pérdidas de suelo u otras catastrofes naturales, o se declaren como tales en
los instrumentos de planificacion, ordenacion y gestion forestal.

Conforme a la estrategia propuesta, para incrementar la disponibilidad de montes a
cargo de la administracion forestal autondmica, es preciso establecernuevas
féormulas contractuales que permitan disponer de terrenos, no solamente para su
repoblacién forestal, sino también para su conservacion y ordenacion y gestion
forestal sostenible, especialmente cuando los costes de mantenimiento superen las
rentas directas o ingresos que el propietario forestal perciba del monte.

Se trata de establecer férmulas contractuales mas ® beneficiosas para los
propietarios forestales, a base de nuevos consorcios o convenios y contratos
territoriales que regulen acuerdos de gestién compartida, encomiendas de gestién o
custodia del territorio y otras figuras aplicables para estimular la voluntad de los
propietarios y conseguir una mayor cantidad de“superficie de gestién publica o
compartida, corresponsabilizando de la gestiéon a la administracién y los
propietarios, estableciendo las obligaciones de las partes.

Tal como se dispone en la estrategia propuesta al respecto, las nuevas formulas
contractuales de disponibilidad de terrenos forestales a cargo de la administracion
han de garantizar acuerdos con los titulares de los terrenos de modo que las
inversiones publicas sean a coste cero para ellos y la forma de manejar sus
beneficios sea clara y concisa.

Para ello, es recomendable evaluar los terrenos que puedan ser de interés para su
disposicién por la administracion® mediante alguna figura contractual dirigida a
montes privados o municipales de libre disposicién, asi como implicar mas a las
entidades locales en la politica forestal y ambiental regional, manteniendo
mecanismos de apoyo y.cooperacion.

Conforme el mandato legal existente al efecto, esta linea de actuacién implica la
revision de los convenios y consorcios de repoblacion existentes, para proceder a su
rescision y, .en su caso, a su renovacién, mediante la suscripcion de nuevos
contratos conforme a las figuras mas convenientes en cada caso, de manera que
resulten mas-interesantes, atractivas y beneficiosas para los propietarios forestales.

Los convenios y consorcios prioritarios a rescindir serian aquellos que no se
adecuan a la imagen objetivo y a las orientaciones del plan forestal regional para la
zona en la que se encuentran y cuyo mantenimiento no resulta de interés desde el
punto de vista ecoldgico, social o econdmico. Estas rescisiones de contratos de
gestion deben dirigirse principalmente a repoblaciones de eucaliptos.
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IV.2. SPVE2.2. SUBPROGRAMA ESTRATEGICO DE PREVENCION Y EXTINCION

DE INCENDIOS FORESTALES

Los incendios forestales constituyen una de las agresiones que mas efecto
destructor provocan sobre los espacios y recursos forestales y naturales.
Secularmente, han formado parte de la dindamica natural de los ecosistemas
forestales, incluso siempre fueron un agente favorable a la regeneracion de
especies forestales helidfilas (de luz) propias de los montes de influencia
mediterrdnea, sin embargo su actual frecuencia y virulencia debido a la influencia
antrépica hacen que los montes no se recuperen de la misma forma que antes
cuando los incendios no eran tan recurrentes.

El Plan Forestal extremefio establecia entre sus lineas programati
actuaciones encaminadas a la lucha y prevencién de los incendios
articuladas a través del subprograma operativo transversal 8.1. Es t
tenian como lineas de actuacién el dispositivo de vigilancia y lucha co endios
y la prevencidn directa de los mismos.

En esta primera Revision del Plan Forestal regional, de ac
analisis procedentes del proceso técnico y social realizado ¢
establece una programacion priorizada de las iniciati y medidas a desarrollar a
corto y medio plazo durante el periodo de vigenci inido con horizonte a largo
plazo establecido en el 2029, proponiendo varios.i

cendios forestales en el medio natural y
n de los analisis y diagndsticos
el Plan Forestal Regional que,
riormente se proponen.

programa de prevencion y extincién de i
forestal extremefio, se presenta un
efectuados durante la presente revis
precisamente, motivan las acciones que po

IV.2.1. Sintesis d sobre los incendios forestales

ision que se resume a continuacion se estructura

: las estadisticas de incendios forestales en la region
desde la redaccio Forestal, el Plan de Lucha contra Incendios Forestales
de la Comunida de Extremadura (Plan INFOEX) y el Plan de Prevencion
de Incendio o) ales de la Comunidad Auténoma de Extremadura (Plan
PREIFEX).

El analisis realizado dur
en tres aspectos princip

Estadi s de incendios forestales

El ali e las estadisticas que registran los incendios forestales que se han
p do en la regién desde la redaccién del Plan Forestal original, se ha realizado
me te el analisis de Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) para el
rango de afios 1999-2007. Los datos que se extraen sirven para analizar como han

afectado las actuaciones priorizadas en el subprograma 8.1. "Lucha contra
incendios forestales” del Plan Forestal precedente.

Respecto a la evolucion de los incendios forestales para la Comunidad Autéonoma de
Extremadura, la base de datos EGIF especifica que en este rango de 9 afos se han
perdido por incendios forestales un 5% (123.238,69 hectareas) de la superficie
forestal regional, de las que apenas algo mas de la cuarta parte (36.309,57 ha)
eran arboladas, tan solo el 2% de la superficie forestal arbolada, en los 10.279
siniestros, 5.478 conatos y 4.801 incendios acontecidos en el referido periodo,
siendo la media extremefia de 11,99 hectareas por siniestro.
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No obstante, con estos datos, Extremadura se sitia como la tercera regién con
mayor porcentaje de superficie quemada en Espafia, representando un 10,41% del
total. Los datos anteriores suponen que en estos nueve afios se ha perdido el
2,96% de la superficie autondmica, siendo la quinta regién en la que mas
porcentaje de superficie autonémica se ha visto afectada por incendios forestales.

PIAN FORESTAL A E Pe EXTREMAPRA
AN R

Igualmente en Extremadura se producen el 5,89% de todos los siniestros ocurridos
en Espafia, siendo la provincia de Caceres donde mas superficie se ha quemado,
cinco veces mas que en Badajoz, la mayor parte desarbolada.

Superficie quemada por provincias (Ha)

100.000+

80.000+

60.000- = No arbolada

40.000 | O Arbolada

20.000+

O,
Badajoz Caceres

Figura 8. Superficie quemada por provincias.
Fuente: Elaboracié ia a partir de la

ndios Forestales (EGIF 1999-2007).

Estadistica General de

la region para el periodo 1999-2007 esta
claramente influenciada por los istros recogidos en el afio 2003, cuando se
i alcinaron casi 31.000 hectareas. No obstante
ales estd condicionada por las condiciones
tivales, en las que los veranos con temperaturas
siendo poco frecuentes, reducen la siniestralidad
ia, como ha sido la tendencia en el periodo analizado.

meteoroldgicas, princip
suaves y precipitaci
frente a afios de

Evolucion de la superficie quemada en
Extremadura (Ha)

m No arbolada

o Arbolada

Figura 9 Evolucién de la superficie quemada en Extremadura.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la
Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF 1999-2007).
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A pesar del esfuerzo realizado en prevencién activa y la mejora desarrollada en la
efectividad en deteccion y extincion de incendios, no se ha avanzado en la solucion
del origen del problema, habida cuenta que los datos estadisticos, situan a
Extremadura entre las comunidades espafiolas con mayor superficie quemada por
incendios forestales, superficie quemada respecto a la autondmica, nimero de
siniestros, y numero de grandes incendios.

En cuanto al numero de siniestros, la inmensa mayoria de los que se producen en
la provincia de Caceres ocurren en las comarcas de la Vera, Jerte, Hurdes y
Ambroz, mientras que la mayoria de los que ocurren en la provincia de Badajoz se
producen en la zona norte y en las comarcas mas agrarias. Por ello, y segun se
muestra en la figura 3, se puede afirmar que los incendios forestales estan muy
localizados en la regién abundando principalmente en zonas forestales del norte de
la provincia de Caceres.

Numero de siniestros por cuadricula

Numero de siniestros
1-5

6-19

[] 20-54
B s5-150
M >0

Figura 10. Numero de siniestros en Extremadura.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la
Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF 1999-2007).

Porcentualmente, agrupando por zonas INFOEX, las mayores superficies
incendiadas en relacién a la superficie delimitada se presentan en Las Hurdes
(15%), Sierra de Gata (6%), Ibores/Villuercas (6%) y Ambroz, Jerte y Tiétar (5%).
Destaca claramente la recurrencia de grandes incendios forestales que se
reiteran peridodicamente en estas comarcas y distorsionan las estadisticas, en donde
motivaciones asociadas al tradicional uso del fuego o la percepcién de una
desvinculacién social hacia al monte que no permite el desarrollo de una cultura
forestal asentada, pueden ser alguna de las causas principales de una mayor
incidencia repetida en estas comarcas.
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Motivaciones de los incendios intencionados

EXTREMADURA

Tentudia

Sierra de San Pedro

Sierrade Gata

Monfragiie

La Siberia

La Serena

lbores-Villuercas

Las Hurdes

Céceres Centro

Badajoz Centro

Ambroz-Jerte-Tietar

20% 40% 60%

@ Provocados para eliminar matorral y residuos agricolas B Provocados para regenerar el pasto

O Provocados por venganzas O Provocados para facilitar la caza

O Provocados por pirdmanos O Para obtener modificacién en el uso del suelo
@ Vandalismo O Otras motivaciones

Figura 11. Motivaciones de los incendios forestales intencionados’.
Fuente: Elaboracidn propia a partir dela

Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF 1999-2007).

La labor de investigacion de causas se ha potenciado enormemente desde la
redacciéon del Plan Forestal e indica que mas de la mitad (51,73%) de los
incendios forestales tienen causa cierta. En cuanto al andlisis de causas, casi
el 40% tienen causa intencionada y el 21,07% de los siniestros acontecen por
negligencias y causas accidentales, mientras que el 34,82% tienen causa
desconocida, lo que significa que.mas de la tercera parte de los incendios que se
producen se desconoce su motivo, lo que en no pocas ocasiones alimenta
especulaciones o acusaciones sin fundamento. Asi pues, se puede afirmar que se
desconocen las causas de uno de cada tres incendios forestales y que casi
las dos terceras partes de los incendios son provocados por el hombre,
intencionada, accidental o negligentemente.

7 Gréfico elaborado con los datos de incendios intencionados de los que hay conocimiento de la
motivacion. En el 68 % de los incendios intencionados no existe constancia de la motivacion.
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Analisis de causalidad de incendios forestales

163 496

39,98

@ RAYO

ONEGLIGENCIAS Y CAUSAS ACCIDENTALES
B INTENCIONADO

O CAUSADESCONOCIDA

B REPRODUCCION

Figura 12. Anélisis de causalidad de incendios forestales.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la V

Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF 199 7).

Plan de Lucha conira Incendios Foresta Vﬁmunidod Autonoma
de Extremadura (Plan INFOEX)

El Plan de Lucha contra los Incendios Fores s de la Comunidad Auténoma

de Extremadura (Plan INFOEX), apr recientemente mediante el Decreto
52/2010, establece la organizacion y.los imientos de actuacion, con el fin de
vigilar y hacer frente a los incendi restales que se produzcan en el territorio de

la region. Los principales recur humanos y materiales disponibles por el Plan
INFOEX para el afio 2010 se re@n las siguientes tablas.

Medios humanos

Mando directivo 5
Coo es de zona 22
Age de la Direccién General del Medio 265
% etén tierra 52
fes retén aire 10
Conductor C 139
Mecanicos 1
Emisoristas 19
Vigilantes 178
Peones retén de tierra 354
Peones aire 73
Conductor coordinadores 30
Capataces 8
Total 1.156
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Tabla 9. Medios Humanos del Plan INFOEX para el afio 2010.

Fuente: Pdgina Web www.extremambiente.es

Medios materiales

Vehiculo ligero TT “pick up” 11
Vehiculos de vigilancia 3
Vehiculo ligero pronto ataque “pick up” 29

Vehiculo motobomba (3.000 y 3.500 ) 45
Vehiculo motobomba nodriza (9.000 |)
Bulldozer

1
8
Tractor neumatico con desbrozadora 2
Tractor agricola de cadena 1

1

Tractor agricola con pala y
retroexcavadora

Goéndola para transporte 4
Tractor agricola con grada * 1
Gondola para transporte * 1
Vehiculo ligero TT * 3
Vehiculo ligero pronto ataque * 6
Vehiculo motobomba * 10
Helicoptero coordinacion 1
Helicoptero de transporte y extincion 8

Helicoptero de extincién “bombardero” 1

¥ Medios provenientes de diputaciones,
ayuntamientos, mancomunidades, etc.

Tabla 10. Medios materiales del Plan INFOEX para el afio 2010.

Fuente: Pagina Web www.extremambiente.es

El' personal y los medios del dispositivo adscrito al Plan INFOEX se han venido
adecuando desde el ano 2000 (cuando se redacté el Plan original) a nivel
estructural y administrativo. Ademas del dispositivo actual de medios humanos y
materiales, existen otros puestos de apoyo logistico y para tareas de investigacion,
asi como un coordinador de medios aéreos que dirige las labores de estos medios
en colaboraciéon con el mando directivo y los coordinadores de zona.
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El dispositivo extremefio se complementa con personal y medios de otras
administraciones publicas como la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural, las
Diputaciones y Mancomunidades, asi como del Ministerio de Medio Ambiente Rural
y Marino que localiza en Extremadura un Equipo de Prevencién Integral de
Incendios Forestales (E.P.R.I.F), una Brigada de Refuerzo de Incendios Forestales
(B.R.I.F) con dos helicopteros Sokol de 1.300 litros de capacidad, dos retenes en el
Parque Nacional de Monfraglie, un retén en la zona del pinar de Granadilla, y
ademas, dos hidroaviones Canadair de 5.500 litros, un helicoptero bombardero con
4,500 litros de carga y una Unidad Moévil de Meteorologia y Transmisiones
(U.M.M.T).

Plan de Prevencion de Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma
de Extremadura (Plan PREIFEX)

Desde la elaboraciéon del Plan Forestal de Extremadura se ha realizado una
importante evolucidon de la normativa en materia de incendios forestales, que hace
que estén completamente definidos tanto los dispositivos de vigilancia y extincion,
como los de prevencion.

De acuerdo con lo anterior se puede ver que en el afio.2004 se publico la Ley
5/2004 de Incendios Forestales y posteriormente en 2005 fue aprobado el decreto
del Plan de Lucha contra Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura (Plan INFOEX), y mas recientemente en. 2006 y 2007 se aprobd el
Plan de Prevencion de Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura (Plan PREIFEX) y los catorce decretos por los que se aprueban los
Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo o de Proteccion Preferente.

La éptima planificaciéon y ejecucion de los trabajos de prevencion de incendios que
se deriven del Plan PREIFEX y de los decretos de las zonas de alto riesgo o de
proteccién preferente, contribuirdn. a una eficaz lucha contra el fuego, tan
importante incluso como la planificaciéon de los dispositivos de vigilancia y extinciéon
para una pronta atencion a los conatos como base de la organizacién.

Segun la citada Ley de Incendios, son los propietarios de terrenos forestales o los
ayuntamientos en los casos de Planes Periurbanos los que deben realizar los planes
de prevencidn de incendios forestales y llevar a cabo la ejecucién de los trabajos de
prevencién que en ellos se expongan.

Actualmente®, la superficie total planificada en el ambito del PREIFEX es de
aproximadamente 480.000 hectareas, lo que supone el 26,71% de la superficie
total (1.796.645 hectareas) que requiere planes de defensa contra incendios
forestales, por haber sido formalmente declaradas zonas de alto riesgo o de
proteccién preferente. De esa superficie que dispone de planes de defensa, la
mayor parte (445.000 hectdreas) son montes de propiedad privada y 35.000
hectareas corresponden a montes publicos.

En el ambito definido para las Zonas de Alto Riesgo la superficie planificada
representa casi el 30% de la superficie total declarada como tal y que ocupa
1.254.670 hectareas. En esas 375.000 hectareas planificadas quedan incluidas las
195.237 hectareas que corresponden a planes de montes gestionados por el
Servicio de Ordenacién y Gestion Forestal. El niumero total de planes que se han
presentado al Servicio de Prevencién y Extincion de Incendios Forestales desde que
salieron publicados los decretos es de 2.570, en que se agrupan todas las
categorias posibles de tipologia de plan. De estos planes 1.019 ya han sido
aprobados y 1.319 han sido remitidos a la Direccion General del Calidad Ambiental
para la emisidon de preceptivo tramite de impacto ambiental.

8 Datos actualizados por el Servicio de Prevencién y Extincién de Incendios en octubre de 2009.
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PLANES PRESENTADOS No

Ampliados 430

PLANES AMBITO .
PREIFEX Reducidos 1.045
Periurbanos 83
Ampliados 382

PLANES AMBITO )
Z AR Reducidos 237
Periurbanos 66

PLANES PENDIENTES DE CLASIFICAR 327

TOTAL 2.57 V

Tabla 11. Planes de prevencion de incendios forestales presentados.

Fuente: Servicio de Prevencion y Extincid

Consejeria de Industria, Energia

De los 2.570 planes que se han presentado en la actualidad, la mayoria proceden
de particulares o ayuntamientos, mient e 313 han sido presentados por la
propia administracion autondmica, cu ndo su obligacion en los montes
gestionados a su cargo. El grado mplimiento del programa correspondiente a
incendios forestales incluido en Plan Forestal original ha superado las previsiones
(mas del doble de las inversione istas; ver P.0.V.8 en el grafico adjunto).

OPrevisto PFEx 2000-2007
Oinversion total 2000-2007

P.O.V.1 P.O.V.2 P.0.V.3 P.O.V.4 P.O.V5 P.0.V.6 P.O.V.7 P.O.V.8 P.0.V.9 P.O.T A

Figura 13. Totales de inversion realizada respecto al presupuesto previsto por
programas en el periodo 2000-2007.

Fuente: Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente.
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IV.2.2. Sintesis del diagnéstico integrado sobre los incendios
forestales

Una vez analizada la situacién de la prevencién y extincién de incendios forestales
en la regidén, se procede a detallar los diagndsticos mas importantes emanados de
los diversos procesos de Revisidn del Plan Forestal, tanto los extraidos de la
evaluacion realizada con los técnicos de la administracion, como los procedentes del
estudio socioldgico realizado sobre el monte y el medio natural y los surgidos
durante el proceso de participacion publica que ha tenido lugar durante la Revision.

Este diagndstico integrado que se deriva tanto de la evaluaciéon técnica como social,
servird para establecer unos objetivos prioritarios y una estrategia futura, a partir
de la cual se pueda disponer de un programa de medidas y actuaciones que hagan
frente a las necesidades, problemas, amenazas o riesgos detectados, y potencien
las fortalezas, potencialidades, retos y oportunidades, segun las: prioridades
existentes en la regién, para la mejora en la defensa de los montes extremefios
frente a la amenaza de los incendios forestales, tanto desde el punto de vista
pasivo con la prevencion, sensibilizacion y disuasion, como activo con la vigilancia y
extincién. A continuacién se destacan los principales diagndsticos extraidos.

La problematica ligada a los incendios forestales ha sido uno de los aspectos que
mas se ha debatido durante el proceso de Revision del Plan Forestal, tanto en las
consultas a la opinidén publica o con los técnicos de'la administracion, como desde
todos los grupos de opinion e interlocutores sociales consultados, siendo este
problema el que mas atencién ha suscitado.

Los incendios forestales son siempre noticia por la destruccion que suponen v,
como se ha mencionado, tienen un efecto catastréfico sobre los recursos naturales,
aunque estas perturbaciones hayan estado ligadas a la dinamica natural y a la
regeneracion de los montes de influencia mediterranea. El fuego siempre ha sido
una herramienta que .modela el paisaje a lo largo del tiempo. Existe una
concienciacion del problema de los incendios forestales, ya que, tanto a nivel social,
posiblemente supeditado por las frecuentes catastréficas apariciones en prensa con
motivo de la época estival, como sectorial y técnico, se identifican a éstos como la
primera amenaza a. la proteccién y conservacion de los montes extremenos. Este
aspecto también. quedd reflejado en el estudio sociolégico realizado sobre la
sociedad general y también en la encuesta que rellenaron los agentes del medio
natural y'los técnicos de la DGMN en el proceso de participacion interna.
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La mejora de la defensa del monte frente a los riesgos naturales y humanos es uno
de los ejes principales de accién del Plan Forestal de Extremadura y de la Direccion
General del Medio Natural. Este hecho se plasma en que se dedica el mayor
esfuerzo presupuestario en este concepto, siendo el subprograma en el que mas se
ha invertido en el periodo de aplicacion 2000-2007 del Plan Forestal de
Extremadura, duplicando la prevision que se habia realizado. Ademas segun las
entrevistas de participacion interna, en los montes publicos, una de las principales
lineas de trabajo es el mantenimiento y creacién de infraestructuras para la lucha
contra incendios forestales. El hecho de que los incendios forestales son el principal
problema del medio natural y forestal de la region extremefia es una afirmacién
que se ha repetido en cada una de las mesas de analisis y diagndstico del proceso
de participacion social, en el estudio sociolégico de la percepcion social sobre el
monte y el medio natural y en las encuestas internas realizadas a técnicos y
agentes del medio natural, por lo que existe conciencia social de Ia
problematica. Se puede concluir que los técnicos de la administracion y la
sociedad en general son conscientes de la problematica de los incendios forestales
en la regioén.

Ya se ha mencionado que los conflictos de usos y de propiedad en el medio rural
figuran entre las principales causas de los grandes incendios recurrentes
concentrados en determinadas comarcas. Ademas, la prospeccidon realizada de la
opinidn publica extremefia destaca la preocupacion social por el problema de los
incendios y también muestra su preocupacion por el estado de abandono de los
montes, la mayoria de particulares que denuncian su falta de rentabilidad pues los
escasos ingresos del monte a menudo no superan los gastos necesarios para su
adecuado mantenimiento.

En los montes en estado de abandono, con falta de gestién silvicola, prolifera la
vegetacion de matorral que eleva el grado de combustibilidad vegetal, lo que
supone un peligro inminente de incendio forestal. En este sentido, se suele afirmar
que “cuando el monte se abandona, antes o después el fuego se encarga de
gestionarlo”, especialmente en montes de ambito mediterraneo. En el esquema
grafico adjunto se representan los conflictos que se producen en el medio natural.
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La problematica actual

del monte y el medio natural

ABANDO!O DE SV
ESCASA CUIDADO '/ MANEJO

RENTABILIDAD CONFLICTOS DE
PELIGRA SU USOS Y PROPIEDAD

PERSISTENCIA

Figura 14. Conclusiones del estado sociolégico de percepcidn social.

Primera Revision del PFEXx.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuando se producen situaciones. conflictivas como las recogidas en el esquema
anterior, conviene hacer lo posible por armonizar la variedad y complejidad de
intereses encontrados que inciden en los montes y el medio natural, tanto
economicos, como ambientales .y sociales, buscando puntos de encuentro vy
equilibrio, con los minimos perjuicios para todos, si se quiere garantizar la
sostenibilidad del medio natural y forestal.

Las brigadas de investigacion de causas han incrementado de forma notable el
conocimiento de la causalidad de los incendios en la region; de momento, gracias a
su trabajo se tiene el conocimiento de que cerca de dos tercios (61%, sin contar
con los desconocidos) de los incendios forestales se producen por negligencia o
accidente, o bien tienen causa intencionada; ademas en los ultimos afios su labor
se esta reforzando para reducir las causas desconocidas.

Como ya se ha mencionado, respecto a las motivaciones’ la mayor parte de los
incendios intencionados son debidos a la accién del hombre, y asociado al empleo
tradicional del fuego como una herramienta con distintos fines y motivaciones para
el control del matorral y la solucidon de animadversiones, por lo que estos aspectos
son dificilmente controlables si no es mediante concienciacién social y educacion
ambiental, al tiempo que se promueve la participacion de los agentes implicados en
la planificacién y gestion del territorio

° Segun los datos de la Estadistica General de Incendios Forestales.
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Durante la presente Revisién del Plan Forestal, los interlocutores sociales reconocen
que los procedimientos y brigadas de investigacion de causas de los incendios
forestales contribuyen a sancionar a los culpables, aunque los técnicos consideran
gue necesitan mejorar continuamente, por lo que estan siendo reforzadas por la
DGMN. Los trabajos de investigacion del origen de los incendios forestales que se
estan llevando a cabo por brigadas especializadas estdn esclareciendo muchas
causas y aumentando la posibilidad de identificar a sus autores, cuestion ésta de
bastante dificultad, aunque es un aspecto que hay que seguir mejorando como
hasta ahora, reforzando sus recursos en la medida de lo posible con el fin de
reducir el porcentaje de causas desconocidas, para contribuir a solventar la raiz del
problema.

La labor de investigacion para la identificacion de los causantes es complicada, y en
la mayoria de las ocasiones no se llega a esclarecer la identidad de los. culpables,
aun asi, respecto a incendios causados por negligencias y causas accidentales el
36,33% de los autores son identificados. Durante los Ultimos <afios, se han
mejorado los resultados para determinar si la causa es cierta o supuesta, pasando
de menos del 10% a mas del 50%.

Analisis de causas (Certeza o suposicion)

TOTAL

REPRODUCCION

CAUSA DESCONOCIDA

INTENCIONADO

NEGLIGENCIAS Y CAUSAS
ACCIDENTALES

RAYO

0% 20% 40% 60% 80% 100%

‘l:l Supuesta B Cierta ‘

Figura 15. Anélisis de causas (Certeza o suposicion).
Fuente: Elaboracién propia a partir de la
Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF 1999-2007).

Por consiguiente, las brigadas de investigacién de causas de las que dispone la
Direccion General del Medio Natural (DGMN), que se contratan anualmente para la
realizacion de‘indagaciones relativas a los incendios forestales se deben potenciar
mas aun, integrando su trabajo con los técnicos y agentes presentes en la extincién
y con otras administraciones implicadas como el Servicio de Proteccion de la
Naturaleza (SEPRONA) de la Guardia Civil.

El diagndstico realizado demuestra claramente la recurrencia periédica de
grandes incendios forestales en determinadas comarcas (Hurdes, Sierra de
Gata, Ibores/Villuercas, Ambroz, Jerte y Tiétar) que distorsionan las estadisticas del
periodo analizado 1999-2007.
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Como ya se apunta en el Plan Forestal de Extremadura en la evolucion de la
siniestralidad y gravedad de los incendios forestales se debe hacer un analisis por
periodos, ya que una comparativa anual estard condicionada por otros factores,
principalmente meteoroldgicos puntuales, que escapan, a pesar de su incidencia,
del control humano, y que para el periodo analizado 1999-2007 se concreta en la
primera quincena de agosto de 2003 en la que debido a unas excepcionales
condiciones se produce el colapso del operativo y donde se registran y concentran
en apenas 7 dias, 12 de los 29 grandes del periodo analizado, hecho que se repite
el 21 de julio en el afio 2005 y que explican, gue como consecuencia de esas crisis
puntuales, unas peores estadisticas media anuales respecto al periodo analizado
1988-1999 contemplado en el PFEX.

MAYORES INCENDIOS ANOS 2003 Y 2005

Fecha Superficies
~ - Término Causas
Aino Provincia . .
municipal L : no
inicio final arbolada forestal
arbolada
Jerez de los 1 5
2003 0,00 1.483,00 1.483,00 Rayo
Caballeros ago ago
1 2
La Parra 0,00 520,00 520,00 Rayo
ago ago
Badajoz
Fuente del 2 2 Causa
0,00 650,00 650,00 .
Maestre ago ago desconocida
Benquerencia de 3 4 .
0,00 745,75 745,75 Intencionado
la Serena ago ago
i 2 5
Caceres Alcuescar 2.628,22 440,10 3.068,32 Rayo
ago ago
. 2 8
Casas de Millan 2.310,22 1.372,47 3.682,69 Ferrocarril
ago ago
; 2 12
Valencia de 5.133,14  4.429,52  9.562,66 Rayo
Alcantara ago ago (Portugal)
. 4 8
Nufiomoral 306,00 409,00 715,00 Intencionado
ago ago
12 21
Jerte 100,00 700,00 800,00 Rayo
ago ago
12 17
Tornavacas 12,00 980,00 992,00 Intencionado
sep sep
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13

Pinofranqueado

Acebo

Gata

Robledollano

2005 Caceres

Cafiamero

Alia

ago

14

ago

jul
21
jul
21
jul

25

ago

SUPERFICIE TOTAL ANO 2003 Y 2005

23

5.312,00 1.053,70 6.365,70
ago
18

1.106,00 1.044,00 2.150,00
ago
8

344,83 325,76 670,59
jul
27

592,20 1.493,29 2.085,49
jul
27
U 4.918,10 4.983,37 9.901,47
ju
27

179,66 418,34 598,00
ago

22,942,37 21.048,3 43.990,67

Quema
agricola

Causa
desconocida

Intencionado

Intencionado

Intencionado

Intencionado

Tabla 12. Estadistica de Grandes Incendios Forestales en los afios 2003 y 2005.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la

Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF 1999-2007).

. ANO 2003 ANO 2005
ESTADISTICA )
GENERAL DE PERIODO %
INCENDIOS 1999-2007 VALOR VALOR
% RESPECTO RESPECTO
FORESTALES ABsgLUT AL PERIODO ABsgLUT AL
PERIODO
Numero de siniestros 10.279 1.307 12,72 1.164 11,32
Numero de Grandes
e e 29 12 41,38 4 13,79
% de Gra_ndes 0.28 0,92 ; 0,34 -
Incendios
Superficie total
arbolada 36.309,57 18.755,05 51,65 7.381,47 20,33
SUEEAEE UoiEl no 86.929,12  24.803,31 28,53 10.200,75 11,73
arbolada ’ ’ ' ’ ’ ' ’ ’
Superficie total forestal 123.238,69 43.558,36 35,34 17.582,22 14,27
Superficie arbolada
afectada por grandes 25.756,59 17.384,67 67,50 6.034,87 23,43

incendios
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Superficie no arbolada

afectada por grandes 32.394,73 11.548,72 35,65 7.221,13 22,29

incendios

Superficie total

afectada por grandes 58.151,32 28.933,39 49,76 13.256,00 22,80

incendios

% de superficie
arbolada afectada por 70,94 92,69 - 81,76 -
grandes incendios

% de superficie no
arbolada afectada por 37,27 46,56 - 70,79 -
grandes incendios

% de superficie total
forestal afectada por 47,19 66,42 - 75,39 -
grandes incendios

Tabla 13. Importancia de los grandes incendios de los afios 2003 y 2005 en la
estadistica de incendios del periodo 1999-2007.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la
Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF 1999-2007).

Excluidos los valores desproporcionados.-asociados a los catastréficos episodios de
los afios 2003 y 2005, las estadisticas de incendios forestales de los Ultimos afios
muestran que a pesar del repunte del nimero anual de siniestros, pasando de 743
siniestros anuales para el periodo 1988-1999 a 1.142 siniestros anuales para el
periodo 1999-2007, ha disminuido la superficie media por siniestro, que aun
contabilizando los datos referidos a los grandes incendios de los afios 2003 y 2005
sitlan la superficie media por siniestro en el periodo 1999-2007 en 11,99 hectareas
frente a las 14,49 ha del periodo anterior, lo que unido al hecho de un menor
numero de grandes incendios representa el aumento en la eficacia del dispositivo
de extincién a la hora de la pronta atencion de conatos y falsas alarmas.

Aun asi, para mejorar estas estadisticas globalmente se debe incidir principalmente
en las causas que producen los grandes incendios forestales que como se ha
reiterado son los que mas influyen negativamente en las mismas.

Segun la problematica actual del monte anteriormente mencionada, entre estas
causas, ademas de los conflictos de usos y de propiedad, las limitaciones vy
prohibiciones que se aplican en el medio natural y forestal, se considera otro
motivo, la falta de rentabilidad de los montes por su escaso rendimiento
economico: los gastos de mantenimiento del monte suelen superar los ingresos.

Igualmente, durante el proceso de participacién social se argumenté también como
causa de incendios forestales el abandono del monte y de poblacién de las zonas
rurales, que ha provocado una mayor acumulacién de combustible vegetal, al darse
un menor aprovechamiento tradicional de lefias y de ganaderia extensiva, lo que
provoca que cuando se producen incendios forestales estos se propaguen a mayor
velocidad y sean de mayor virulencia. Durante la comparacion de inventarios
realizada del IFN3 respecto al IFN2 se corrobora el aumento de biomasa vegetal en
numerosos montes y bosques extremefios.

Para reducir estas causas de mayor acumulacién de combustible vegetal, la
Direccion General del Medio Natural (DGMN), ya ha puesto soluciones mediante la
aplicacion del plan PREIFEX que aumentara los planes de prevencién, asi como
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impulsar la valorizacion energética de la biomasa que reducird el combustible en los
montes consiguiendo al tiempo el soporte de actividades que generan beneficio a
través de la gestion sostenible, desarrollando asi una cultura forestal por la que sus
habitantes valoran sus ecosistemas forestales.

Se considera que Extremadura dispone en la actualidad de una adecuada normativa
gue fundamenta la defensa contra incendios forestales, pues desde la redaccion del
Plan Forestal precedente, y entre 2004 y 2007, se ha publicado la Ley 5/2004 de
Incendios Forestales, aprobado el decreto del Plan INFOEX y e/ Plan PREIFEX y
los catorce decretos por los que se regulan los Planes de Defensa de las Zonas de
Alto Riesgo o de Proteccion Preferente. AUn asi, segun se han pronunciado los
agentes sociales en el proceso de participacion publica existe cierta preocupacion
por la falta de firmeza en el cumplimiento de la legislacién en la'materia.

Desde que se asumieron las competencias en materia de medio ambiente por parte
de la administracion regional, Extremadura ha contado con un dispositivo propio de
extincion de incendios forestales, que progresivamente se ha ido profesionalizando
y adaptando a las nuevas tecnologias.

La planificacién regional en materia de vigilancia y extincién de incendios forestales
(Plan INFOEX) se encuentra actualmente en revision para ajustarse a la realidad
administrativa, técnica y operativa, asi como al reciente plan de prevencién de
incendios (Plan PREIFEX), que supone modificaciones que afectan a la forma de
organizacion del dispositivo de extincion de la comunidad autéonoma extremefia.

Actualmente se estd mejorando la profesionalizacién de los operarios de extincién
mediante la nueva regulacién del personal de los servicios contra Incendios
Forestales (decreto 174/2006, de 17 de octubre, por el que se aprueban las normas
de organizacion y funcionamiento del personal laboral de prevencion y extincion de
incendios forestales. de la Comunidad Auténoma de Extremadura) junto con la
formacion continua de los mismos. Aun asi se debe seguir reestructurando una
plantilla que tiene una edad media elevada (cercana a los 50 afios) para el tipo de
labor que se realiza en la extincion de incendios forestales y por el tiempo de
trabajo efectivo que se encuentra limitado por la nueva normativa.

En los ultimos afos la incorporacidén a puestos de plantilla de un importante nidmero
de trabajadores ha supuesto una especializacion de operarios, aspecto reivindicado
por los interlocutores sociales, ademas de ser una fuente de empleo rural estable y
de facilitar la adecuada formacién y cualificacidon profesional del colectivo que
redunda en una seguridad y eficacia en la extincion. Del mismo modo, con esta
plantilla se pueden realizar trabajos preventivos en montes de gestién publica
durante la época de bajo peligro de incendios forestales, planificando los mismos,
aspecto demandado igualmente desde el proceso de participacion publica.

La tecnologia actual también influye favorablemente en la lucha contra incendios
forestales, lo cual se plasma en una mejora constante de los sistemas de
comunicacién, dirigida a minimizar los tiempos de respuesta tras la deteccion. En
esta linea, desde el afio 2004 se dispone de un Sistema de Informacion Geografica
(InfoEXGIS) en el que se encuentra la informacién necesaria para planificar y
gestionar las labores de extincién de incendios forestales.
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En el sentido de las mejoras técnicas y materiales que se han venido produciendo
en los Ultimos tiempos, durante el proceso de revisidon técnica se ha detectado la
necesidad de establecer una estructura de mantenimiento del extenso parque de
vehiculos y maquinaria que se estd incorporando para las labores de prevencién y
extincién.

El plan PREIFEX y los decretos de las zonas de alto riesgo o de proteccion
preferente que se han publicado vienen a ocupar el vacio que existia en la regién
en cuanto a planificacion de la prevencion de incendios forestales se refiere. La
normativa al efecto detalla los planes de prevencidon de incendios que.tienen. que
realizar los propietarios de terrenos forestales siendo altamente valorados por los
agentes sociales.

Tras el analisis de los datos obtenidos de planes de prevencion presentados,
superficie planificada y los aportes de los agentes sociales durante el dialogo social
se ha detectado la necesidad de impulsar esta planificacion de prevencidén contra
incendios forestales asi como incentivar y fomentar la realizacién de los trabajos de
prevencién que en ellos se plantean.

En Extremadura la mayor parte de la superficie forestal (mas del 90%) es de
propiedad particular, lo que justifica realizar un esfuerzo especial en labores de
educacién, formacidon y concienciacidon sobre ‘el grave problema de los incendios
forestales y plantea la necesidad ineludible de fomentar labores preventivas en
montes privados.

Al mismo tiempo, los agentes sociales consideran que la obligatoriedad de ejecutar
labores preventivas en montes privados debe acompafiarse de la correspondiente
incentivacion y fomento de la prevencién por parte de la administracion mediante
las ayudas apropiadas.

Este hecho se acentla debido a la baja rentabilidad de las explotaciones, que hace
que un buen numero de predios particulares no dispongan de recursos econémicos
propios para ejecutar labores preventivas y menos aun para elaborar un documento
de planificacion dela prevenciéon contra incendios forestales. Los propietarios
forestales denuncian que a menudo los gastos de mantenimiento del monte
superan a los ingresos, considerando insuficientes los incentivos econdmicos u otro
tipo de beneficios que pone a su disposicion la administracion regional.

Parecido al problema que ocurre con los propietarios particulares, sucede con los
ayuntamientos -que en muchos casos no redactan y ejecutan los trabajos de
prevencion por la escasez de recursos econdomicos disponibles, ademas de por la
falta de informacioén.

Por otro lado, la cantidad de planes de prevencion de incendios que ha de presentar
la administracion forestal, los ayuntamientos y los propietarios particulares, asi
como la gran variedad de posibles incidencias en cada uno, genera demasiados
tramites administrativos y juridicos, de manera que para la aprobacién de estos
planes la seccién de prevencién de incendios forestales no dispone de personal
suficiente, habiendo quedado infradimensionado. Por este motivo, se requiere
aumentar dicho personal para incrementar la agilidad en la tramitacion de los
planes, segin demandan tanto los agentes sociales en el proceso de participacion
publica como los administradores de esta parcela en el proceso de participacion
interno.
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Los interlocutores sociales reconocen que las actuaciones forestales de prevencién
de incendios que se realizan durante el invierno suponen una importante ventaja
para prevenir el inicio de incendios, evitar su propagacion y poder extinguirlos a la
mayor brevedad posible, con la seguridad adecuada cuando estos se producen.

El riesgo de inicio y propagacion de incendios forestales en Extremadura es
importante debido a las condiciones climaticas estivales, a las caracteristicas
orograficas, al estado de las masas forestales y a la presidon antrdpica sobre el
medio. Asimismo, factores atribuidos al cambio climatico que llevan sucediendo los
Ultimos afios, como la elongacién del estio, la falta de precipitaciones estables y las
elevadas temperaturas, han hecho que la época de peligro alto de incendios se
prolongue durante mas tiempo.

Por este motivo, se reconoce la necesidad de realizar adecuados trabajos de
limpieza mediante tratamientos selvicolas (desbroce selectivo) y decuidados
culturales (podas selectivas) en las masas forestales, principalmente en Zzonas
sensibles de mayor riesgo y, sobre todo, en la interfaz urbano-forestal.

Existe pleno convencimiento de que estos tratamientos selvicolas de prevencion y
mejora procuran la adecuada discontinuidad horizontal y vertical del combustible
vegetal en areas cortafuegos; asi como la diversificacion de las masas forestales,
los cambios de especies y las repoblaciones mixtas contribuyen a alcanzar una
mayor autoproteccion de los montes y facilitan la defensa contra incendios
forestales. Estos trabajos son realizados por la administracion regional en los
montes de gestion publica y, en menor medida, por los propietarios de montes
privados que precisan de ayudas e incentivos para ello.

En este sentido, otra demanda recogida en las actas del proceso de participacion
publica, es la necesidad de realizar labores preventivas de limpieza en zonas
sensibles de mayor riesgo que pueden resultar focos de inicio de incendios
forestales, principalmente en terrenos limitrofes de las vias de comunicacion
(cunetas de carreteras y laterales de vias de ferrocarril) que son de dominio
publico, motivo por el cual segun los interlocutores sociales deberian ser ejemplo de
limpieza de combustible vegetal.

La mejora en el cumplimiento estricto de la legislacién en materia de prevencién de
incendios se percibe desde el proceso de participacion social como una importante
aportaciéon a_la soluciéon de la problematica de los incendios. La inspecciéon y
seguimiento del cumplimiento de las normas y planes preceptivos de
prevencion de incendios forestales por parte de la administracion constituye una
demanda social -reclamada por los agentes implicados.

Un aspecto impositivo aunque habitualmente efectivo segln se extrae de este
diagnostico' se basa en el endurecimiento de las sanciones y penas para con los
autores de incendios forestales, ya sea por imprudencia, temeridad o
intencionalidad, lo que podria incrementar la concienciacion y disuasion de la
sociedad y los usuarios del monte. De esta manera se podria hacer frente al 40 %
de los incendios que tienen caracter intencionado y al 21% que se producen por
causas accidentales o negligencias.
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Para los asistentes a las mesas de participacion social existe una escasa vigilancia
en las tareas de eliminaciéon de combustible a través de quemas de restos de
naturaleza forestal que supone un riesgo importante al realizarse en ocasiones en
condiciones ambientales inadecuadas. Segun los participantes de este proceso, la
actual normativa de incendios se deberia ir adecuando a las necesidades que se
han ido detectando desde su creacién. Por ejemplo, los interlocutores sociales
incidieron en lo relativo a las quemas agricolas, en cuanto a los periodos
establecidos, a los mecanismos de control, a la tramitaciéon de permisos, a la
formacion y educaciéon para con los agricultores, etc.

Los técnicos estiman que los planes de defensa contra incendios en determinados
montes, fincas o predios agroforestales, no son suficientes para abordar la raiz del
problema de los incendios, lo que quiza requiere una estrategia integrada de
prevencion activa dirigida a las causas y zonas socialmente mas conflictivas.

La planificacion del medio natural y forestal es un-proceso que debe englobar todos
los contenidos que afectan a los montes, como son la conservacion, la defensa, la
restauraciéon y mejora y los usos y aprovechamientos. Esta planificacion integral del
medio natural y forestal debe desarrollarse a todos los niveles y escalas tanto
regional como comarcal y local con instrumentos de referencia para el ejercicio de
la conservacion, ordenacion y gestion forestal sostenible.

En este sentido, durante el proceso de participacion social se presentaba como un
reto el hecho de tener una vision global e integral del problema de los incendios
forestales y de los intereses que en ellos confluyen, para asi aprovechar los
recursos empleados de manera organizada y planificada.

Se considera que tanto los Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales como
los planes técnicos de ordenacion de montes publicos y privados impulsados por la
Direccion General del Medio Natural facilitaran integrar criterios de referencia en la
defensa contra incendios forestales en la planificacion y gestion forestal, ademas de
promover la realizacion de tratamientos selvicolas y otras actuaciones en el monte,
de forma que se controle la cantidad de combustible vegetal.

Las limitaciones existentes para la ejecucion de trabajos de prevencién de incendios
forestales en.los terrenos que poseen algun tipo de régimen de proteccion especial
por conservacion (mas del 30 % de la superficie total regional) en la comunidad
autéonoma, seran menores una vez que dichos trabajos y criterios se integren
completamente en los instrumentos de planificacion y ordenacién, debidamente
consensuados con los agentes locales implicados.

Del mismo modo, se considera que la planificacion no debe aplicarse s6lo a montes
publicos a cargo de la administraciéon regional, sino que deberia impulsar la
ordenacion forestal de montes privados que suponen la mayor parte de la superficie
forestal regional, para disponer criterios de gestion forestal que aumenten la
eficacia de la prevencién a nivel global en la region.
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En este sentido, para evitar conflictos potenciales, se requiere fomentar la
educacion, sensibilizacion y participacion puablica en los procesos de
planificacién a todos los niveles, para que los propietarios y agentes sociales
puedan comprender las diferentes lineas de actuacidon en la gestiéon forestal y
contribuyan con sus conocimientos y experiencias en dichos asuntos, de forma que
las politicas forestales emanen de procesos participados que consideren criterios
técnicos y demandas sociales.

La sociedad actual percibe la necesidad de disponer procesos de normalizacion en
todos los ambitos mediante el establecimiento de las normas y protocolos
procedentes, aspecto que se extrajo durante el proceso de participacion publica.
Los asistentes incidian en las distintas formas de hacer las mismas tareas
dependiendo del criterio técnico. Por este hecho se hace preciso. establecer
directrices, normas, protocolos y manuales de referencia que orienten y
guien la ejecucién de los diversos procedimientos y actuaciones que se requieren
en materia de prevencion de incendios forestales.

La coordinacion con el pais vecino y con otras comunidades limitrofes es un hecho
de importancia relevante para la prevencién ‘y. extincion de incendios forestales.
Actualmente existen convenios en materia de extincion de incendios a nivel
nacional con Portugal y a nivel autondmico con Castilla y Ledn. Con las demas
comunidades limitrofes existe una relaciéon y: colaboracién efectiva, aunque no se
encuentre plasmada mediante ningun tipo de documento formal. Los interlocutores
sociales creen necesarios estos' convenios de colaboracién, para reducir la
problematica de incendios provenientes del exterior y consideran conveniente la
mejora en la coordinacion de medios humanos y materiales en los incendios
cercanos a los limites de la regidon. En este sentido, cabe apuntar como ejemplo que
durante el periodo de la.revision, el segundo mayor incendio que afect6 a la region,
ocurrido en 2003 y que calciné casi 10.000 hectareas, provenia de Portugal.

El diagndstico realizado advierte de la necesidad de mejorar también la
coordinacion entre los propios servicios de la Direccidon General del Medio Natural,
que en ocasiones tienen posiciones encontradas a la hora de realizar labores de un
tipo u otro. En este sentido es necesario aunar esfuerzos y establecer unas
directrices basicas y protocolos que estructuren y normalicen los periodos y formas
de realizacion de los trabajos de defensa del medio natural y forestal, de forma que
se integrenlas consideraciones en materia de conservacién de especies, de
prevencion. de incendios forestales y de gestion forestal sostenible, como fue
reclamado por los técnicos durante el proceso de participacion interno.

Se confia en que la presente Revision del Plan Forestal precedente sirva para
establecer las primeras directrices de coordinacidén y pautas de entendimiento entre
las labores de conservacion de espacios y especies, de prevencion de incendios, y
de ordenacion y gestion forestal sostenible.
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Se considera que la elaboracion de una Estrategia Regional de Biomasa
contribuira a la prevencidon de incendios forestales, pues supondra la extraccidon de
residuos vegetales presentes en el monte favoreciendo su limpieza y reduciendo la
cantidad de combustible vegetal, adaptando lo que tradicionalmente hacian los
habitantes del medio rural. Ademas, también se espera que contribuya el futuro
decreto de aprovechamientos forestales, préximo a publicarse, que especificara
como eliminar los residuos vegetales, teniendo en cuenta criterios de prevencién.

Otra politica que puede contribuir a realizar actuaciones preventivas y de vigilancia,
es el Reglamento FEADER que permite la financiacion de actuaciones de
selvicultura preventiva, asi como de recuperacion de montes incendiados. Entre las
medidas del reglamento se encuentra el restablecimiento de la capacidad de
produccion forestal dafiada por desastres naturales e incendios y la aplicacién de
medios de prevencidén adecuados.

Del mismo modo, las actuaciones que lleva a cabo la Consejeria de Agricultura y
Desarrollo Rural, en cuanto a deslinde y amojonamiento de vias pecuarias y el plan
especial de caminos rurales, suponen un punto a favor en la prevencion, vigilancia
y extincidn de los incendios forestales, ya que estas vias de comunicacion rural
debidamente mantenidas y sefializadas, catalogadas, clasificadas y adecuadas, se
convierten en importantes infraestructuras de movilidad que pueden ser utilizadas
para la gestidn de los incendios forestales.

En efecto, segun las estadisticas disponibles, al menos dos tercios (61%, sin contar
con los desconocidos) de los incendios forestales acaecidos en Extremadura son
debidos a la intervencion humana. Por tanto, una amplia mayoria de los
incendios son provocados por-el hombre, ya sea por acciones negligentes o
accidentes (21%), o bien intencionadamente (40%).

Desde esta perspectiva, no. se puede culpar a causas naturales o a determinadas
especies forestales que son las que se queman, sino a la intervencién del hombre.

Se trata pues de un problema humano, una cuestién social que es preciso
resolver mediante el despliegue de una auténtica prevenciéon activa que incluya en
las comarcas conflictivas una nueva cultura rural que prescinda del fuego
como herramienta de manejo del monte.

La participacién publica es un derecho reconocido por la legislacién vigente:
normativa europea (Directiva 203/35/CE) transpuesta por el ordenamiento juridico
espafiol por la ley estatal 27/2006 que regula el derecho de acceso a la
informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

Esta ley permite establecer ambitos de debate como el que ha tenido lugar en el
proceso de participacion realizado durante la revisién de este Plan Forestal. Este
proceso participativo ha congratulado a los convocados a las mesas de participacion
social, aunque han resaltado la falta o escasez de didlogo social en lo concerniente
a problemas relativos al medio natural y forestal.

Estos espacios de discusién generan un dialogo social que permite avanzar en la
resolucién de los conflictos, de manera que refuerzan al tiempo el sentido de
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pertenencia como agente activo que puede aportar espacios de intercambio y
abordar la realidad de la problematica de los incendios forestales a nivel local,
disefiando no sdélo multiples posibilidades para proponer acciones tendentes a
solucionar esta problematica, si no posiblemente a dejar de generarla.

Las visitas de ocio, que se producen sobre todo los fines de semana, tienen dos
tipos de turistas: los de la propia region (que segun el estudio socioldgico realizado
es el segundo lugar de ocio preferido detras de la playa); y los de otras regiones y
paises que vienen a disfrutar del ocio y la naturaleza. La presién que ejercen los
visitantes junto con la falta de informacién dificulta la adopcién de medidas de
precaucion por parte de los ciudadanos en sus salidas al monte.

Es por lo tanto esencial ordenar el uso recreativo y deportivo en las zonas
forestales, a través del adecuado cumplimiento y aplicacién de las normas, de la
planificacion de los usos, asi como de la educacién civica y ambiental de los
usuarios del medio natural y forestal.

Sobre todo, segln se recoge en las actas del proceso de participacién social, se
tiene que incidir en formas de disuasion y sensibilizacion a los ciudadanos sobre el
grave problema y generar un flujo de informacién para con el ciudadano sobre las
practicas susceptibles de ser causa de incendios; de los periodos y zonas mas
conflictivas. De esta manera se podria reducir parte del 21% de los siniestros que
ocurren en la regién que segun las estadisticas de causalidad de incendios se
producen por negligencias y causa accidental.

La sociedad, en general, tiene una falta de informaciéon, comunicacion y educacién
respecto a temas forestales, entre-ellos las actividades de prevencidon y extincion de
incendios que se realizan. Este aspecto de falta de conocimiento e informacion se
mejoraria con la realizacion de un programa de informacion y estadisticas forestales
y con el desarrollo de planes estratégicos de comunicacién, concienciacién,
disuasion y educacion ambiental frente al fuego para explicar cémo un incendio
forestal provoca una pérdida que tarda cientos de afios en recuperarse.

También se requiere la formacién educativa de los agentes sociales forestales. Para
ello, las politicas forestales aplicables deben ser explicadas y participadas,
principalmente con los agentes locales implicados. Los mayores esfuerzos en la
realizacion de estas campafas se deberian dirigir hacia las comarcas de la Vera,
Jerte, Tietar, Villuercas, Sierra de Gata, Las Hurdes y Ambroz en Caceres donde se
concentran los grandes incendios y en las comarcas mas agrarias del norte de
Badajoz, donde se producen mayor nimero de siniestros.

Sin perjuicio de la concienciacién de las entidades y agentes locales implicados,
estas campafias formativas o disuasorias en el uso del fuego se deberian dirigir
principalmente a aquellos colectivos que segun las estadisticas de causalidad son
responsables de una mayor incidencia en los incendios provocados en la region.
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Como se ha reiterado, mediante estas campafias bien disefiadas y debidamente
dirigidas se podrian evitar parte del 21% de los incendios que se producen por
negligencias y causas accidentales y del 40% que tienen causa intencionada. Es
imprescindible emprender campafias locales de sensibilizacién y disuasién mediante
medios de divulgacion y comunicacidon que contribuyan a valorar la naturaleza y
sensibilizar a los ciudadanos para su proteccion y convenzan de las consecuencias
del uso irresponsable del fuego.

De este modo, mediante la informacién y concienciacion, los ciudadanos sabrian de
la importancia que tienen los espacios naturales y forestales, de forma que los
protegerian por el importante valor recreativo y ambiental que poseen, frente al
escaso valor monetario, ya que como se indicaba en el proceso de participacion
social, el escaso rendimiento econdmico del medio natural estd directamente
relacionado con los incendios forestales.

A pesar de la gravedad del problema de los incendios forestales, de sus causas y
consecuencias, en la region se renueva mas superficie forestal mediante
repoblaciones forestales o regeneracion natural de la que se destruye por los
incendios forestales. En efecto, en los Ultimos afios.se ha incrementado la superficie
forestal de la region (casi medio millén de hectareas durante la Ultima década del
siglo XX), aspecto constatable con la comparacion de inventarios forestales
realizado y cuya progresion continua en la primera década del siglo XXI.

La comparacion de inventarios forestales efectuada para el periodo 1991-2001 por
diferencia entre el total de repoblaciones y superficie quemada, demuestra
un balance positivo de superficie forestal arbolada de 40.440 ha, que sigue
la tendencia de incremento de la superficie arbolada (463.659 ha), todo ello sin
contar la regeneraciéon natural gue incrementa la superficie forestal colonizando
matorrales, eriales, pastizales o tierras agrarias marginales o abandonadas.

Este balance positivo entre repoblaciones e incendios forestales fue comunicado en
el proceso de participacion social y es debido principalmente a los programas de
repoblaciones forestales y de forestacion de tierras agrarias, asi como a la propia
regeneracion natural en eriales y cultivos marginales o abandonados.

Los interlocutores sociales demandan incrementar los cuidados culturales en estas
areas de regeneracion o repoblacion forestal que han incrementado la cantidad de
combustible ligero de elevada inflamabilidad y que requieren adecuados
tratamientos selvicolas (clareos), cuidados culturales y de limpieza de matorral con
el fin 'de reducir el combustible vegetal y el riesgo de incendio forestal.

La sintesis e integracién del diagnostico técnico, administrativo y social realizado se
resume en el cuadro adjunto, donde se reflejan en forma de matriz DAFO las
principales carencias y necesidades, problemas, riesgos y amenazas detectadas, asi
como las potencialidades y fortalezas, los retos y oportunidades de futuro que se
presentan, todo lo cual se ha extraido de la evaluacidn técnica y social efectuadas
durante el proceso de Revision del Plan Forestal Regional.

INCENDIOS FORESTALES

CARENCIAS Y NECESIDADES

v/ La forestacion de tierras agrarias y otros programas de repoblaciones, estan incrementando la
superficie forestal de la regién, siendo escasos los cuidados culturales y limpieza de montes, lo
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que provoca riesgos por peligro de incendios forestales.

La mayor parte de la superficie forestal extremefia es de propiedad particular, lo que requiere
el apoyo de la administracién en el adecuado mantenimiento de los montes privados.

La escasa rentabilidad de los montes privados contribuye a su abandono, lo que incrementa el
riesgo de incendio por acumulacién de combustible vegetal.

El desconocimiento de la realidad forestal, mayor en las ciudades que en el medio rural,
plantea la necesidad de realizar un esfuerzo especial en labores de educacién, formacion y
concienciacion sobre los incendios forestales.

Las estadisticas sobre incendios de los ultimos afios son poco favorables, pero dan idea de
donde hay que redoblar esfuerzos para mejorar los resultados.

La actual normativa de incendios ha provocado que se subsanen muchos de los vacios
existentes anteriormente, pero debe impulsarse para que cumpla de forma adecuada su
cometido.

Aunque la normativa citada exige a los propietarios de terrenos forestales la redaccion y
ejecucién de planes de prevencién de incendios, existen escasas ayudas y subvenciones para
el cumplimiento la misma.

El cumplimiento de la normativa exige a la administracién la necesidad de disponer mas
recursos que los actuales para la inspeccidn y revision de proyectos y actuaciones de
prevencién de incendios.

Los trabajos que se planifican para la prevencion de: incendios forestales, en ocasiones se
enfrentan a otras normativas en materia de conservacion de especies, lo que provoca que no
se puedan ejecutar en épocas no adecuadas.

Aunque los medios materiales adscritos al plan operativo de extincion de incendios son
adecuados, se echa en falta una estructura de mantenimiento de estos medios, sobre todo del
numeroso parque movil.

La sociedad, en general, tiene una falta de informaciéon, comunicacion y educacién ambiental
respecto a temas forestales y concretamente en cuanto a incendios forestales.

La escasa potenciacion de la participacion social de la poblacion local en temas concernientes
al medio forestal y natural provoca en ocasiones conflictos que pueden traducirse en incendios
forestales provocados.

La sociedad percibe una“escasez en los recursos econdmicos y de sistemas dirigidos a la
prevencién de incendios forestales, aunque en realidad es en este sector donde mas
inversiones se producen de todos los programas del Plan Forestal.

PROBLEMAS, RIESGOS Y AMENAZAS

v

v

Los incendios forestales provocan la perdida de masas forestales que tardan cientos de afios
en recuperarse. Algunos agentes implicados no parecen percatarse del grave problema.

El riesgo de inicio y propagacién de incendios forestales de la regidén es elevado debido a las
caracteristicas orograficas, a las condiciones climaticas estivales, al estado de las masas
forestales y a la presion antrépica sobre el medio.

La falta de rentabilidad de los montes y su escaso rendimiento econédmico ha provocado su
abandono y una mayor acumulacion de combustible vegetal.

En Extremadura existe un alto porcentaje de propiedad forestal en manos de particulares
(mas del 90%). Debido a la escasez de subvenciones y por falta de rentabilidad de las
explotaciones no se realizan o son insuficientes las medidas de infraestructuras y selvicultura
preventiva.

Masas monoespecificas, provenientes de las repoblaciones de mediados a finales del siglo XX
presentan en muchos casos excesiva densidad, continuidad horizontal y vertical, lo que
provoca un peligro superior al que ocurre en masas mas diversas, abiertas o en mosaico.

En mas de la tercera parte de los incendios se desconocen sus causas y casi dos terceras
partes son provocados por el hombre, intencionada, accidental o negligentemente. Se trata de
un problema humano, una cuestién social.

El problemas mas grave son los grandes incendios recurrentes localizados en determinadas
comarcas, principalmente en el norte de Caceres (Hurdes, Ambroz, Tietar,.....)
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v
v

La demanda del medio natural y forestal como lugar de ocio es creciente.

La legislacion medioambiental y de ordenacién del territorio, debe cumplirse rigurosamente
para evitar que la sociedad observe desigualdades y agravios en su aplicacién.

La falta de ordenacién y planificacién de las actividades forestales implica cierto riesgo a la
hora de realizar la prevencién, mantenimiento y mejora del monte y el medio natural.

La superficie de areas protegidas en Extremadura es amplia, un 30% del total regional, por lo
que se pueden disponer, en determinadas zonas, restricciones a la realizacion de actuaciones
de prevencién en las épocas adecuadas.

POTENCIALIDADES Y FORTALEZAS

v

v

La mejora de la defensa del monte frente a los riesgos naturales y humanos es uno de los
objetivos del Plan Forestal de Extremadura.

Existe una potente regulacidon a nivel juridico y legislativo que sirve como base para la
ordenacion, prevencion y la lucha contra incendios forestales.

La planificacidn regional en materia de extincion de incendios forestales (Plan INFOEX) esta
recientemente revisada para ajustarse a la realidad administrativa, técnica y operativa y al
plan de prevencion de incendios (Plan PREIFEX).

Los sistemas de informacién geografica y los medios de comunicacion, han mejorado
enormemente en los Ultimos anos la eficacia en la prevencion, vigilancia y extincién de
incendios forestales.

Los tratamientos selvicolas que se realizan de prevencién y mejora, de diversificacion de las
masas asi como de cambios de especies y las repoblaciones de masas mixtas facilitan la lucha
contra incendios forestales.

Uno de los ejes principales de trabajo en los montes publicos es el mantenimiento y creacidn
de infraestructuras de lucha contra incendios forestales.

Las brigadas de investigacidon de causas deben ser mantenidas y mejoradas.

Existe una concienciacidon del problema, ya que, tanto a nivel social como sectorial y técnico,
se identifica a los incendios forestales como la primera amenaza a la protecciéon vy
conservacion de los montes extremefios.

La lucha contra los incendios forestales es una de las principales prioridades de la
administraciéon regional; dedicandole el mayor esfuerzo presupuestario del que se realiza
sobre el medio natural y forestal de la regién.

RETOS Y OPORTUNIDADES

v

La brigada de investigacion de causas viene realizando una labor muy importante en
investigacion de incendios, aspecto que se ha potenciado enormemente desde la redaccion del
Plan Forestal original, si bien adn sigue siendo un aspecto a mejorar.

Los convenios de coordinacion en materia de incendios forestales con la Comunidad de Castilla
y Ledn y a nivel internacional con Portugal deben ampliarse a otras regiones.

El actual desarrollo de la planificacion y ejecucién a nivel local y comarcal de la prevenciéon de
incendios forestales debera abordar no sélo la prevencion activa sino completarse con la
prevencion indirecta, la deteccion y extincién de incendios.

El desarrollo de una Estrategia Regional de Biomasa de la regidon supondra una valorizacion y
salida a los residuos vegetales presentes en el monte.

El desarrollo de planes comarcales de ordenacion de los recursos forestales y la ordenacién de
montes publicos y privados facilitara la integracién de criterios de defensa contra incendios en
la planificacion y gestion forestal.

La nueva reglamentacion de aprovechamientos forestales, integra unas nociones bdasicas de
buenas practicas entre las que se encuentran las especificaciones de eliminacion de residuos
vegetales.

La mejora, catalogacién, sefialamiento y delimitacién de las vias pecuarias y los caminos
rurales de Extremadura suponen una importante infraestructura para la gestiéon de los
incendios forestales.

La ley estatal 27/2006, que regula el derecho de participacion publica en materia de medio
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ambiente, permite abrir espacios de didlogo que reduzcan y simplifiquen los conflictos que de
otra manera podrian desencadenar incendios provocados.

El endurecimiento de las sanciones y penas para los autores de incendios forestales, ya sea
por imprudencia, temeridad o intencionalidad, podria incrementar la concienciacion de la
sociedad y los usuarios del monte.

La nueva regulacion del personal de los servicios contra Incendios Forestales junto con la
formacion continua de los mismos, supone una mayor profesionalizacion del personal
integrante de las unidades de extincion.

El reglamento FEADER permite la financiacion de actuaciones de selvicultura preventiva y de
recuperacion de montes incendiados.

El reto principal es conseguir una visién global e integral del problema de los incendios
forestales y de los intereses que en ellos confluyen, para asi aprovechar los recursos

empleados.

Una vez establecidos los diagndsticos y cuestiones clave a resolver en materia de
incendios forestales, se procede a continuacion a establecer los objetivos y la
estrategia de futuro que se propone desarrollar para la proteccion, prevenciéon vy
extincién de incendios forestales en Extremadura, mediante el programa
estratégico de defensa contra incendios forestales, configurado con las principales
lineas de actuacidon conforme a las prioridades detectadas.

IV.2.3. Objetivos especificos para la defensa contra incendios
forestales

El subprograma 8.1 “Lucha contra incendios forestales” del Plan Forestal
precedente tenia como objetivos la coordinacion y desarrollo del plan INFOEX
adecuandolo a las necesidades futuras, la reduccién de la superficie quemada,
incidiendo en los grandes incendios.y la ejecucion de labores de prevencion.

Aquellos objetivos se han ido cumpliendo poco a poco con las inversiones que se
han realizado en este subprograma, mas del doble de las previstas, aunque
actualmente siguen estando vigentes debido a que el peligro de incendios forestales
se mantiene. De esta forma, se adaptan todos los objetivos anteriormente previstos
y se acomodan al diagnostico integrado que se ha obtenido en la presente Revision.

Dado que las inversiones realizadas han permitido desarrollar un adecuado
dispositivo de personal y equipamientos de medios de vigilancia y extincién, sin
perjuicio de-su mantenimiento y mejora permanente, y dado que se trata en gran
medida de un problema social localizado, el fin primordial al que preferentemente
deben derivarse los recursos a corto y medio plazo ha de incidir principalmente en
acciones de prevencion activa mediante la informacién, sensibilizacién y
participacion de los agentes locales, principalmente en las comarcas con mayor
incidencia de incendios.

Con estas premisas el objetivo principal que se plantea en la defensa de los
terrenos y masas forestales es desarrollar una estrategia de prevencion activa,
mediante un adecuado sistema de campanas de informacién, concienciacion,
participacion, disuasion y educacidon ambiental, disponiendo la vigilancia, control y
prevencion apropiadas, sin perjuicio de mantener un dispositivo de extincion de los
incendios forestales rapido, seguro y eficaz que procure minimizar el efecto sobre
los ecosistemas forestales y sobre los componentes del marco socioeconémico en el
que se encuadran.
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Por consiguiente, conforme al diagnédstico realizado, se pueden plantear los
siguientes objetivos especificos de defensa frente a incendios forestales:

v' Desarrollo de acciones de prevencién activa de incendios, concienciacion
social y participacién ciudadana, con especial incidencia en las comarcas
donde se concentran gran parte de los incendios.

v Campanas generales de informaciéon, comunicacién, sensibilizacién vy
educacién ambiental sobre el problema de los incendios forestales.

v' Fomento y seguimiento de los trabajos y actuaciones previstos en los
planes de prevencion de incendios forestales.

v Mantenimiento y mejora de la eficacia de los recursos y dispositivos de
vigilancia, deteccién y extincién de incendios forestales.

v' Mantenimiento y mejora de los procedimientos y equipos de investigacién
de causas de incendios forestales.

v' Evaluacion, seguimiento, registro, documentacién y normalizacion de
instrumentos de planificacion, referentes técnicos y divulgativos para la
defensa frente a incendios forestales.

v Establecimiento de convenios y entidades de colaboracion y mecanismos de
coordinacion entre las administraciones y agentes implicados.

Para alcanzar los objetivos previstos, se propone el desarrollo a corto, medio y
largo plazo de la estrategia que se plantea a continuacién, para luego proponer los
programas de actuacion pertinentes conforme a las prioridades establecidas.

IV.2.4. Estrategia futura para la defensa confra incendios forestales

Conforme al diagnostico realizado, se plantean determinados objetivos para paliar
las carencias, necesidades, . problemas, riesgos y amenazas detectadas y para
fomentar las potencialidades, fortalezas, retos y oportunidades de futuro que se
presentan; de esta forma se tiene un punto de partida y unas metas previstas, por
lo que se requiere disefnar el camino para alcanzarlas, es decir, una estrategia de
futuro concebida con horizonte a largo plazo, cuyo desarrollo se plantea mediante
una programacion de medidas y actuaciones a corto, medio y largo plazo segun las
prioridades establecidas.

De esta forma se plantea la Estrategia Regional de Defensa frente a Incendios
Forestales, concebida sucesivamente mediante una estrategia de prevencion
activa que debe actuar antes de los incendios, unos dispositivos de extincion
que_han de actuar durante los incendios y unos sistemas y procedimientos de
investigacion, documentacion, evaluacion y seguimiento después de los
incendios. En cualquier caso, se proponen mecanismos de normalizacidn,
colaboracién y coordinacién entre las administraciones y agentes implicados. La
Estrategia que se propone se resume y representa en el esquema grafico adjunto.

76



PRIMERA ReWSION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PLaw ESTRATEGICO FORESTAL DE EXTREMADIRA

PIAN FoRESTAL S B 5 DE EXREMAPRA
Ny

A INTEGRADA DE PREVENCION ACTIVA

PROTECCIéN Y MANEJO DEL MONTE
PARTICIPACION Y Selvicultura preventiva FORMACION Y CAPACITACION

CONCIENCIACION I"f"s cortafuegos y fajas auxiliares EDUACION AMBIENTAL LOCAL
SOCIAL nrraes f‘.lJC l:lt‘ﬂs vigi ancm.'y e eccuin X cﬂmbio cu"’uml
Fomento valorizacion y adecuacién usos mdiltiples

Mediadores y técnicos comarcales
COMARCAS CONFLICTIVAS

MANTENIMIENTO Y MEJORA DISPOSITIVOS DE EXTINCION

Desarrollo plan INFOEX Adecuacion nuevas tecnologias
Formacion y renovacion retenes Seguridad en el ftrabajo

INVESTIGACION DE CAUSAS - MECANISMOS) DEINORMALIZACION
SISTEMAS DE DOCUMENTACION COLABORACIONIY. COORDINACION
EVALUACION Y SEGUIMIENTO

v Diagnostico comarcal VA Gonyenios: colaboracion con
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El desarrollo de la estrategia pr sta se efectla mediante 6 lineas de accion,
conforme a los criterios y ridades que se describen a continuacién:

A.- Estrategia in localizada de prevencion activa

o realizado, la problematica de los incendios forestales en
incipalmente en dos cuestiones clave. En primer lugar, las
s, mas del doble de las previstas en el Plan precedente, en
icar mas recursos a corto y medio plazo en la prevencion que
perjuicio del mantenimiento y mejora de esta ultima.

Extremadura se
inversiones reali

principio pe %

en la extinc

En se , el problema mas grave de los grandes incendios esta identificado
princi e como una cuestion social localizada en determinadas zonas
s le en comarcas conflictivas. Por tanto, sin perjuicio del seguimiento de

los nes preventivos emprendidos, es recomendable dirigir mayores esfuerzos
hacia la raiz del problema principal de indole socioldgica: diagnosticar la causalidad
y resolver ciertos problemas o conflictos sociales en determinadas comarcas donde
estan los municipios en que se producen mas y mayores fuegos.
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Para ello, se requiere adoptar algunas soluciones y estrategias emprendidas en
otras regiones con problematicas similares, que estan produciendo soluciones
satisfactorias, dirigido a los municipios donde se producen mayor numero y mas
graves incendios, sin perjuicio de otras zonas sensibles de alto riesgo de incendio
forestal. El diagnédstico efectuado valora positivamente el desarrollo de los planes
preventivos contra incendios forestales (PREIFEX), si bien se considera una
iniciativa necesaria aunque no suficiente para acometer directamente la raiz del
problema en cuestidon (un problema social). A continuaciéon se describen las
principales iniciativas de futuro que configuran la estrategia integrada de
prevencion activa que se propone para profundizar en el fondo de la cuestion.

Identificado el problema de los incendios forestales como una cuestion social que es
preciso resolver en las comunidades locales por medios mas democraticos que
coercitivos, conviene disponer de un diagnéstico comarcal de causalidad mas
aproximado en las zonas conflictivas o de alto riesgo, a ser posible integrado en
procesos de planificacion forestal de ambito comarcal (PORF):con. participacion de
los técnicos, gestores y agentes locales implicados; en este sentido se recomienda
llevar a cabo una experiencia piloto en alguna comarca caracteristica de la
problematica. Sin perjuicio de otras medidas disuasorias y legales (uso reglado del
fuego), se trata de conseguir en las comarcas y municipios mas afectados un
cambio cultural en el uso del fuego, en donde los incendios forestales se
comprendan como un grave problema para el desarrollo local sostenible.

Para ello, ademds de desarrollar procesos participativos, de sensibilizacion y
concienciacion social, es preciso emprender procesos educativos de la poblaciéon
local relacionada con el monte, mediante el uso de vectores y la creacion de redes
locales de formacion y capacitacion dirigidas a todos los actores locales
implicados (profesores y educadores. ambientales, gestores y técnicos de la
administracion, empresas, trabajadores y propietarios forestales, usuarios del
monte,....), asi como curses Yy seminarios especificos de educacion ambiental
orientados a las circunstancias..y problematica local, u otros instrumentos
(publicaciones y boletines locales, manuales y folletos divulgativos, articulos de
prensa local,....) y mensajes (jornadas, foros de debates, charlas disuasorias,....) de
comunicacion y sensibilizacidon local.

La participaciéon ciudadana en disposiciones, planes y programas relacionados con el
medio ambiente, no sélo es un requisito preceptivo amparado por la normativa
europea y espafiola vigentes al efecto, sino que se ha revelado como un
instrumento eficaz para resolver problemas y ofrecer soluciones consensuadas para
el monte y el medio natural, como se ha demostrado en el proceso participativo
llevado a cabo durante la presente Revision del Plan Forestal de Extremadura,
siendo muy bien acogido por los sectores, entidades y agentes sociales implicados.
Se trata de “transversalizar” la toma de decisiones con la opinidn de los implicados.

La estrategia que se propone considera que estos procesos participativos resultan
aun mas eficaces en el ambito comarcal, en que las entidades y agentes locales
tengan la oportunidad de intervenir activamente en los procesos de toma de
decisiones y en la solucion de sus problemas locales en torno al monte.

Estos procesos de participacion publica han de desarrollarse en el marco de la
planificacion forestal comarcal mediante los instrumentos (PORF) que la normativa
basica forestal dispone para ello, naturalmente integrando la problematica de los
incendios forestales en tales procesos de participacidén social y planificacion forestal.
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Para ello, se recomienda que los técnicos comarcales de la administracién forestal
(DGMN) dispongan del apoyo de mediadores especializados en la conduccién de
procesos participativos, en la resolucion de conflictos y la armonizacion de intereses
con el fin de alcanzar compromisos y acuerdos entre los agentes implicados.

A tal fin, es preciso establecer escenarios de dialogo en donde los agentes
sociales contemplen todas las perspectivas y dimensiones del problema, asi como
foros de debate donde se alcancen colectivamente soluciones consensuadas,
participando directamente con la poblacidn local en contacto con sus necesidades y
problemas, especialmente en materia de incendios forestales, en que se requiere
conseguir la implicacién y concienciacion de los actores sociales implicados.

En definitiva, ademas de implicar a la poblacién local sobre el problema de los
incendios forestales para lograr un cambio cultural en el uso del fuego y convencer
a las entidades y agentes locales de los efectos negativos que tienen en el
desarrollo local, también es necesario reforzar la percepcion del monte como algo
propio, desterrando la obsoleta aprehensién de una administracién forestal
excesivamente fiscalizadora, que ha desencadenado en ocasiones en-unas malas
relaciones con las partes interesadas, dando asi paso a la necesidad de una
formulacion de politicas forestales que requieren de la poblacion que las lleve a
cabo, participando desde su elaboracion.

La vigente Ley 5/2004 de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en
Extremadura dispone el marco juridico apropiado para la formacién de
agrupaciones municipales de participacion social que colaboren en la lucha contra
incendios forestales, tanto en su prevencion'y. extincidon, como en su investigacion o
restauracién de los terrenos quemados.

A este respecto el apartado 1 del articulo 13 de la citada ley establece que: “La
colaboraciéon de los particulares y las entidades sociales en la prevencién y lucha
contra los incendios forestales debera canalizarse a través de las Agrupaciones de
Prevencion y Extincion de Incendios Forestales y de los Grupos Municipales
o Mancomunados de ‘Pronto Auxilio u organizaciones equivalentes”. Para ello,
segun establece el apartado 2: “La Consejeria competente en materia de incendios
forestales podra suscribir convenios con particulares o entidades sociales
interesados en colaborar-en la prevencion y lucha contra los incendios forestales,
con la finalidad de concretar y organizar su participacion o aportacion”.

En especial, se recomienda fomentar medidas de prevencion activa en las zonas
conflictivas, sensibles o de alto riesgo a través de grupos de accién local dirigidas a
la participacion y concienciacion social conforme establece el apartado 3 del
mencionado articulo 13 de la ley: “Las entidades sociales mas representativas
podran promover campafas, conjuntamente con las Administraciones Publicas
implicadas, en materia de concienciacion y sensibilizacion ciudadana sobre
prevencion y lucha contra incendios forestales, con la finalidad de concretar y
organizar su participacion o aportacion”.

Constituyen pues, un reto y una oportunidad de futuro en el contexto de la
estrategia con horizonte a largo plazo que se propone, la recomendacién de
articular mecanismos de participacién y concienciacion social, a través de la
divulgaciéon, comunicacién, formacion y educacion ambiental en el ambito local,
dirigidos preferentemente a corto y medio plazo en las comarcas conflictivas
localizadas, o en zonas sensibles de alto riesgo de incendios forestales.
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Figura 16. Mapa de Peligro potencial de Incendios Forestales y Mapa de las Zonas
de Alto Riesgo de ios Forestales.

Fuente: Elaboracién prop partir de datos de la

ConseJerlad ust Energia y Medio Ambiente.
0 O
El hecho de que la estr puesta a corto y medio plazo recomienda actuar
sobre la raiz del mediante vectores de intervencion social de las
comunidades Io comarcas conflictivas o en zonas sensibles de alto
riesgo, no impi ectuar una estrategia regional de sensibilizacion de Ia
poblaciéon Aa contra los incendios forestales, mediante campafas
generales macion, comunicacion y sensibilizacion social especialmente

dirigid matica de los incendios forestales en Extremadura.

La pre

vision del Plan Forestal Regional incluye un programa transversal
SO @ acion y estadisticas forestales que propone una estrategia regional
de ulgacion y comunicacion de la realidad forestal y natural extremefia, en la
gue los incendios forestales son sin duda protagonistas destacados.

Por tanto, en este marco estratégico de comunicaciéon social, deben desarrollarse
campanas de divulgacién y sensibilizacién especialmente contra el fuego que
dispongan de forma sistematica y planificada los instrumentos divulgativos,
herramientas de comunicacion y mensajes apropiados en los distintos medios de
comunicacién, en funcion del publico al que se dirigen de acuerdo con su finalidad.
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Esta linea de accidon consiste en adoptar las medidas necesarias para el manejo
adecuado del monte que proporcionen su debida autoproteccion y la adecuada
defensa frente a incendios forestales. Parece conveniente el desarrollo del plan
preventivo (PREIFEX) comprobando la ejecucién de las actuaciones derivadas.

Para ello, en primer lugar conviene impulsar la selvicultura preventiva
principalmente en las zonas de alto riesgo de incendio, mediante tratamientos
selvicolas selectivos (desbroces, clareos y claras) de limpieza del exceso de
combustible vegetal (masas de alta densidad) y cuidados culturales (podas)
dirigidos al manejo de la cobertura forestal, de forma que se procure la adecuada
discontinuidad vertical y horizontal de los estratos vegetales, se reduzca la
combustibilidad de las masas forestales y el riesgo de propagacion del fuego.

De ahi la importancia del fomento y desarrollo de los planes preventivos previstos
(PREIFEX) y de las actuaciones forestales que se deriven, preferentemente en los
montes a cargo de la administracion forestal autonémica (DGMN), asi como en los
montes privados y municipales de libre disposicién que reclaman ayudas para ello.

Entre los trabajos preventivos, debe proseguir la ejecucion, mantenimiento y
mejoras de areas cortafuegos y fajas auxiliares de defensa frente a incendios
forestales, asi como viales de acceso, puntos de agua y demas infraestructuras de
vigilancia y deteccion de incendios, incorporando los avances tecnoldgicos
pertinentes que favorezcan la pronta deteccién y rapida intervencion.

En cumplimiento del criterio de multifuncionalidad; universalmente reconocido y
asumido como principio fundamental por el presente Plan Forestal de Extremadura,
las acciones de prevencién activa deben. completarse a nivel local con otras
medidas complementarias de fomento, valorizacion y adecuacion de los usos
multiples, externalidades y otros servicios ambientales y recreativos del monte.

A tal fin ha de procurarse una diversificacidon en la gestién del monte para que se
consideren objetivos multiples y .se generen nuevas alternativas de usos
(recreativos, cinegéticos, ‘culturales), prestaciones (externalidades ambientales), y
productos forestales (biomasa: forestal, corcho, setas, plantas aromaticas vy
medicinales) o silvopastorales (apicultura, ganaderia, etc.) para su “puesta en
valor”, de modo que desarrollen mercados locales interesados en conjunto en la
conservacion y uso sostenible de los recursos del monte.

Las alternativas de usos tradicionales ligados al monte y la diversificacion de las
materias primas, productos forestales (corcho, caza, miel) o agroforestales (carnes
de ganado) y derivados afiadidos (cerdo ibérico, toro de lidia, etc.) deben acreditar
su aprovechamiento con criterios de sostenibilidad para proceder, en su caso, a su
certificacion reconocida y a la promocién de denominaciones de origen y marcas de
calidad relativas a productos relacionados con el monte.

En este sentido, serian convenientes medidas de fomento del sector
forestal/agroforestal y ambiental para la revalorizacion de sus productos y
servicios, mediante el apoyo técnico en la busqueda de ayudas y financiacién, la
promocion del asociacionismo, la creacidn de cooperativas y empresas, la
celebracién de certdmenes y encuentros intersectoriales para el intercambio de
experiencias e iniciativas.

La puesta en valor y promocion del sector forestal y ambiental (actividades en el
monte y el medio natural) deben integrarse en las iniciativas y programas de
desarrollo rural sostenible para contribuir a la sostenibilidad del medio rural.
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B.- Planificacion y desarrollo de los dispositivos de extincion (INFOEX)

Conforme al diagndstico efectuado al respecto, los recursos empleados en los
dispositivos de extincion duplican los previstos, lo que no es dbice para procurar el
adecuado mantenimiento y mejora permanente de sus medios y efectivos, dados
los resultados favorables obtenidos, a pesar de las estadisticas, sélo distorsionadas
por la reiteracion frecuente de grandes incendios en zonas sensibles o conflictivas.

Para ello, fundamentalmente se recomienda el desarrollo previsto del Plan INFOEX,
mediante el mantenimiento y mejora de sus dispositivos de extincién, adecuandose
progresivamente a las nuevas tecnologias, optimizando sus recursos, procurando la
formacion y renovacion de sus efectivos y garantizando las debidas condiciones de
seguridad en el trabajo.

En principio, el analisis realizado considera que la dotacién de personal:y medios de
extincion son suficientes, su distribucién y organizacién son las adecuadas a las
circunstancias actuales, sin perjuicio de procurar su mantenimiento y mejora
constante, al objeto de optimizar los recursos disponibles para lograr la maxima
eficiencia posible de procedimientos, medios, dispositivos y efectivos, adaptandolos
a las circunstancias de cada momento.

En este sentido, resulta aconsejable elaborar protocolos. de intervencion rapida que
favorezcan la agilidad de procedimientos, la eficacia de la dotacién de medios y
dispositivos, asi como de sus efectivos, tanto para los profesionales implicados,
como para los agentes forestales, los voluntarios y otros colaboradores en la
extincién.

A su vez, también se recomienda la mejora y-adecuacidon de medios y dispositivos a
las nuevas situaciones y necesidades mediante la incorporacion de tecnologias y
equipamientos que faciliten el trabajo a los operarios de forma que no pierdan su
eficacia en la labor de extincion; incluso.en condiciones imprevistas, ya sea por el
cambio en las circunstancias laborales de los trabajadores, o por las condiciones
estructurales de las masas forestales, o bien por alteraciones o complicaciones
meteoroldgicas.

Segun el diagnodstico efectuado, se considera adecuada la cantidad y distribucién de
componentes de los retenes y brigadas de extincién de incendios, sin perjuicio de la
optimizacion de sus efectivos, si bien se detecta una excesiva edad media entre sus
componentes que conviene rebajar principalmente en los efectivos de intervencion
directa en primera linea de ataque.

Sin perjuicio de aprovechar la experiencia del personal de mayor edad y adaptar su
trabajo a funciones apropiadas, se considera conveniente llevar a cabo una
renovacion progresiva del personal de la plantilla de extincién, asi como
proseguir en su formacién sobre comportamiento del fuego y de sus riesgos, vy
procurar su especializacion segun sus condiciones y experiencia, para lograr un
mayor grado de profesionalizacion.

C.- Instrumentos, procedimientos y equipos de investigacion de causas

Una vez acaecido un incendio forestal conviene, en primer lugar, averiguar las
causas que lo produjeron para tomar medidas al respecto, en su caso, identificar vy
sancionar a los culpables y para tratar de combatir la raiz del problema. En este
sentido, la estrategia que se propone sugiere las siguientes medidas y lineas de
actuacion:

82



PRIMERA '{€\II)IOM DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA P soﬁe&rﬂtg’}n%e EXTREMAPRA
P ESTRATEGICO FORESTAL DE EXTREMPIRA i

De conformidad con la estrategia de prevencién activa propuesta, especialmente
dirigida al ambito local en municipios pertenecientes a zonas sensibles de alto
riesgo o a comarcas conflictivas, principalmente donde se suceden periédicamente
grandes incendios forestales, se considera como parte de esta estrategia la
necesidad de disponer de diagndsticos comarcales de causalidad de incendios
forestales que reflejen de una manera mas aproximada las caracteristicas
peculiares de la problematica social o conflictividad de usos y propiedad en estas
zonas.

Asi localizado e identificado el problema de los incendios forestales como una
cuestion social que es preciso resolver a nivel municipal en las comunidades locales
de forma integrada y por medios democraticos, se recomienda disponer de esta
aproximacion de diagndstico comarcal de causalidad en las zonas sensibles o
conflictivas, a ser posible integrado en procesos de planificacién forestal de ambito
comarcal, con participacion de los técnicos, gestores, entidades y agentes locales
implicados, conducidos por mediadores especializados y supervisados por los
técnicos de la comarca en cuestion.

Como se ha anticipado, en este sentido se recomienda llevar a cabo una
experiencia piloto en alguna comarca caracteristica entre las zonas sensibles de alto
riesgo diagnosticadas (comarcas de la Vera, Jerte, Tietar, Villuercas, Sierra de
Gata, Las Hurdes y Ambroz), pudiéndose tomar como referencia la comarca de Las
Hurdes de amplia tradicion forestal y recurrencia de incendios, ademas con la gran
mayoria de sus superficie forestal integrada por montes municipales catalogados de
utilidad publica, todos ellos a cargo de la administraciéon autonémica (DGMN).

Esta experiencia, extrapolable a otras comarcas, consistiria en establecer un
entorno de didlogo social para obtener soluciones consensuadas al conflicto de los
grandes incendios forestales recurrentes, que puede servir para lograr un cambio
cultural en el uso del fuego, sintiendo los montes como suyos y teniendo la
oportunidad de participar en la conservacion y uso sostenible de los mismos..

El diagndstico realizado confirma que se desconocen las causas que producen algo
mas de un tercio de los incendios forestales en Extremadura, por lo que a corto y
medio plazo se pretende reducir sensiblemente ese porcentaje con caracter
prioritario.

En este sentido, la evaluacidn técnica y social realizada durante la presente
Revision valora muy positivamente el servicio que prestan las brigadas de
investigacion de causas, tanto para descubrir las motivaciones que los provocan y
poner medios para evitarlas, como a sus autores, por el efecto disuasorio que
supone la posibilidad de detener a los infractores.

Principalmente por estos motivos es aconsejable mantener y mejorar los
procedimientos y equipos disponibles para la investigacion de causas de incendios
forestales con el fin de disminuir al minimo posible los incendios forestales con
causa desconocida.
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En este sentido, se tiene el convencimiento de que la mejora de los
procedimientos internos de intervencion rapida, y la colaboracidon del personal
del Servicio de Incendios Forestales (DGMN) con la brigada especializada en
investigacion de causas, en concreto la adecuada formacion y dedicacion de los
agentes forestales con mas experiencia en los métodos de investigacion, asi como
de los capataces y componentes de retenes, contribuirdn decisivamente a alcanzar
los objetivos previstos.

Los técnicos de la administracion autondmica (DGMN) y en especial los de incendios
forestales consideran conveniente la disposicion de una asesoria juridica
especializada de manera permanente para cuestiones de incendios en-general y
de investigacion de sus causas en particular. Asi pues, esta reclamacién de los
técnicos no soélo se ha producido en el Servicio de Incendios Forestales sino
también en otros servicios de la DGMN, tanto de gestidon forestal como de
biodiversidad, por lo que se ha incluido una unidad de asesoria juridica entre las
medidas administrativas propuestas en esta Revision.

En el contexto especifico de la investigacion de causas también conviene
racionalizar y optimizar los protocolos de intervencidn, asi como.los_procedimientos
de colaboracién con otras administraciones o instituciones implicadas en las
investigaciones. A este respecto, preceptivamente toda la informacion obtenida por
los técnicos responsables de la administracion autonémica o por los agentes con
funciones de guardia de incendios, asi como la procedente de las investigaciones
realizadas por el Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil
(SEPRONA), debera ser remitida a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura para que inicie la tramitacidon de los correspondientes expedientes por
via judicial.

En este sentido, seria recomendable que la Fiscalia dispusiera de sendos fiscales
ambientales, uno en cada provincia extremefia, entre cuyas misiones especificas
sea preferente canalizar la investigacion de las causas de los incendios forestales
que se originen en la regién, principalmente cuando existan fundadas sospechas de
gue su origen ha sido intencionado.

D.- Sistemas'de'documentacion, registro, evaluacion y seguimiento

Las lineas de accién que se proponen en este aspecto se refieren a organizar un
sistema de documentacion, estadisticas y registros relativos a incendios forestales,
como soporte de referencia para la inspeccién administrativa, evaluaciéon vy
seguimiento de:la planificacién y de su ejecucion.

De conformidad con las necesidades detectadas durante el diagndstico, se
considera conveniente organizar toda la informacién documental, cartografica y
bases de datos y registros administrativos disponibles sobre incendios forestales en
Extremadura.

Para ello, se propone centralizar toda la informacién disponible al respecto en una
unidad de documentacion de incendios forestales debidamente organizada de
forma que relna toda la informacion relevante mencionada, que recopile y gestione
los datos histéricos sobre los incendios forestales acaecidos en Extremadura, asi
como otra informaciéon de interés, cartografica o alfanumérica, sobre caracteristicas
de los incendios, tipo de combustible, condiciones meteoroldgicas, procedimiento y
evolucion de la extincion, entre otros.
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En la misma direccién sefialan diagndsticos similares respecto a otros aspectos
(conservacion y biodiversidad, propiedad forestal, informacion, planificaciéon y
coordinacion administrativa interna) analizados durante la presente Revision del
Plan Forestal Regional que proponen el establecimiento en la estructura de la DGMN
de una unidad administrativa de informacion, planificacion y coordinacién
administrativa que, entre otras cosas, se ocupe de recopilar, organizar y
suministrar toda la informacion relativa al medio natural y forestal de Extremadura.

Este centro administrativo documental ha de constituir un banco de datos integrado
del medio natural y forestal extremefio que incluya toda la documentacidn,
registros, bases de datos y cartografia tematica disponibles, relacionados mediante
adecuados sistemas de informacién geografica y aplicaciones informaticas de
gestion de datos y acceso para usuarios.

En el sistema integrado de este centro documental y en el marco del Inventario del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad (Banco de Datos de la Naturaleza), dada la
importancia y trascendencia de los incendios forestales, se recomienda distinguir
una unidad documental especifica para ellos.

Ademads, existe la necesidad y obligacion de suministrar. informacion sobre
incendios forestales, tanto a las instituciones y administraciones autondmicas,
estatales e internacionales que la demandan, como a los ciudadanos.

A estos efectos, resulta conveniente procurar la mejora continua, adecuacién y
sistematizacion de las estadisticas de incendios forestales asi como disponer
procedimientos adecuados de recopilacion de datos y suministro de informacién al
respecto, en el marco de los sistemas y protocolos generales establecidos sobre
informacidon y estadisticas forestales, tanto a nivel autonémico como estatal e
internacional. Para responder a la significacion y relevancia social de los incendios
forestales en la regién, se recomienda también elaborar una Memoria Anual
especifica sobre incendios forestales, asi como informes periodicos con caracter
divulgativo que analicen su situacién, dinamica y evolucidn.

En particular, se estima necesario establecer algunos registros de caracter
administrativo que permitan catalogar la relacion de zonas quemadas y de
montes, fincas o terrenos forestales que disponen planes preceptivos de prevencion
o restauracion, de-manera que permitan su adecuada inspeccion y seguimiento por
parte de la administracion autondmica (DGMN. Servicio de Incendios Forestales).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la vigente Ley 5/2004 de
Prevencién y Lucha contra los Incendios Forestales en Extremadura, es preceptivo
establecer un Registro de Areas Incendiadas, que “deberd contener al menos, la
relacion de poligonos y parcelas afectadas por incendios forestales, en cada
Municipio”. Segun el apartado 2 de este articulo, “/los Municipios o Mancomunidades
deberan entregar a este Registro los datos que afecten a su respectivo ambito
territorial, pudiendo recabar la colaboracion de la correspondiente Consejeria”. El
apartado 3 del mismo articulo recoge que “Reglamentariamente se establecera el
tipo de base de datos que contenga el Registro de Areas Incendiadas, al cual
tendran acceso directo todas las Consejerias de la Junta de Extremadura, con
competencias afectadas por esta materia, asi como cualquier persona que acredite
un interés legitimo”. Se trataria pues de un registro publico motivado cuyo acceso
requiere causa justificada.
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Aunque el Registro de Areas Incendiadas tiene un cardcter meramente
administrativo, la inscripcion de un terreno en el mismo tiene sus efectos juridicos
por cuanto formaliza su naturaleza juridica como monte o terreno forestal,
conforme lo dispuesto al respecto en el articulo 61 de la referida ley regional de
incendios, ya que: “La pérdida total o parcial de cubierta vegetal, como
consecuencia de un incendio forestal, no alterard la calificacion juridica de dicha
superficie como terreno forestal”

El Registro de Areas Incendiadas, no sélo tendra los efectos juridicos que se deriven
y proporcionara a efectos administrativos el listado correspondiente de zonas
quemadas, sino que su analisis permitira el seguimiento para determinar su
capacidad de regeneracién natural, la evolucion de su restauracion forestal, o la
recurrencia y causalidad de incendios en ciertos lugares, lo que derivara la forma
de actuar en esas zonas, el objeto de la educacion ambiental, la formacion o el
fomento de practicas seguras para combatir sus causas, o bien el disefio de
campafias de sensibilizacién o la mejora de la vigilancia, la optimizacidon de los
medios y dispositivos de prevencion o extincion, entre otros indicadores de interés.

Por su parte, el articulo 62 de la referida ley regional de incendios forestales
establece la obligatoriedad de restauracion de las zonas quemadas en su
apartado 1: “Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y
disfrute de los terrenos o explotaciones forestales.  incendiados adoptaran las
medidas y realizaran las actuaciones de reparaciéon o restauracion que, en su caso,
resulten necesarias para la recuperacion de las areas.incendiadas, sin perjuicio de
la exigencia de las responsabilidades que correspondan a los causantes del incendio
forestal.”

Para ello, la administracion forestal competente (DGMN) podra requerir la
elaboracion de un Plan de Restauracion que disponga las medidas de repoblacion
forestal y recuperacion del medio natural que sean pertinentes, conforme a lo
establecido en su apartado 2:

“A estos efectos, las personas indicadas en el apartado anterior, elaboraran, a
requerimiento de la Consejeria.competente en materia forestal, en el plazo que
reglamentariamente se determine, un Plan de Restauracion en el que se evalue la
situacion de los terrenos incendiados, tanto desde el punto de vista de la
produccion forestal como de la conservacion de la flora, la fauna, el suelo y los
ecosistemas, y se propongan las actuaciones o medidas destinadas a la
restauracion o regeneracion de los terrenos, de acuerdo con la legislacion en
materia forestal”.

Esta consideracion aconseja disponer en el Registro de Areas Incendiadas de una
seccion especifica que distinga las zonas guemadas que requieren un plan de
restauracion para facilitar su inspeccion, evaluacion y seguimiento.

Por otra parte, la ley regional de incendios forestales en aquellos montes o terrenos
forestales incluidos en zonas de alto riesgo o de proteccion preferente establece la
obligaciéon para sus propietarios particulares o municipales de elaborar, a titulo
individual o a través de agrupaciones municipales de prevencién y extincion, Planes
de Prevencidon de Incendios Forestales, conforme a las directrices establecidas en el
Plan PREIFEX o, en su caso, en el Plan de Defensa de la Zona de Alto Riesgo de
Incendios o de Proteccidon Preferente correspondiente.
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El nimero exacto de planes que se han de presentar, tanto por particulares como
por ayuntamientos, es dificil de calcular debido a la falta de un registro de
propiedad forestal que permita delimitar los montes, fincas o parcelas con terrenos
de naturaleza forestal situados dentro de los limites de zonas de alto riesgo o de
proteccidon preferente en zonas sensibles (planes preventivos periurbanos en areas
de interfase urbano-forestal) e identificar a los propietarios y titulares de derechos
reales o personales de uso y disfrute de terrenos o explotaciones forestales, que
tienen la obligacion de presentar los planes preventivos. Esta carencia puede
complicarse debido a las diversas formas en las que se pueden agrupar los
propietarios y ayuntamientos para la presentacién de estos planes preventivos.

Por este motivo, se propone el establecimiento de un Registro de Planes de
Prevencion que permita la inspeccion administrativa y seguimiento de aquellos
titulares de montes, fincas o terrenos forestales que tienen la obligacién de
elaborarlos y ejecutarlos. En este sentido, también seria conveniente hacer efectivo
el Registro de Agrupaciones Municipales creado por Disposicion Adicional
Segunda de la ley regional de incendios y su integracion en la administracion
competente (DGMN) para registrar cualquier colaboracion en la prevencién y
extincién de incendios forestales, o en la restauracién de zonas quemadas.

El registro de estos planes preventivos ha de servir de referencia para su adecuada
inspeccién, evaluacion y seguimiento, tanto de su elaboracion para su posterior
aprobacion, como de la ejecucidon de las actuaciones preventivas que se deriven.

A tal efecto, el articulo 36 de la mencionada ley regional contra incendios forestales
establece los deberes al respecto: “Los propietarios y titulares de derechos reales o
personales de uso y disfrute de terrenos o explotaciones forestales, tanto publicos
como privados, tendran las siguientes obligaciones:

v Disponer del correspondiente instrumento de gestién preventiva, realizar las
actuaciones y trabajos previstos en los mismos, y acreditar en las condiciones
qgue reglamentariamente se establezcan, el grado de ejecucion de dichas
actuaciones.

v Adoptar las medidas que reglamentariamente se establezcan en orden a
minimizar el riesgo de incendios, manteniendo el monte y las instalaciones
propias de su explotacion en condiciones que contribuyan a evitar el inicio y la
propagacion-de aquellos.”

Por consiguiente, todos los titulares de predios forestales que tengan la obligacién
de realizar un plan de prevencion de incendios deben tenerlo redactado, aprobado y
ejecutado; ~segun la normativa autondmica aplicable, para lo cual deberian
adecuarse los plazos reglamentarios y disponerse directrices, recomendaciones o
manuales de referencia adecuados que orienten la ejecucién de trabajos forestales
y actuaciones preventivas contra incendios.

Para garantizar el cumplimiento de la ley, la administracion tiene que desempefiar
labores de inspeccién, evaluacion, aprobacion, registro y seguimiento de planes de
prevencion de incendios que conllevan una importante carga administrativa, lo que
sugiere incrementar los efectivos disponibles y establecer instrucciones o protocolos
gue normalicen, desarrollen y sistematicen los procedimientos de tramitacion
administrativa necesarios para ello.
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Ademas, las actuaciones preventivas que se hayan de ejecutar no sélo deben
planificarse adecuadamente, sino que su ejecucion, sin perjuicio de la evaluacion de
impacto ambiental que proceda segun la legislacion especifica aplicable, debe
consultarse con las unidades administrativas responsables de la conservacién de la
naturaleza, por si se producen en zonas de especial proteccion o en habitats de cria
o alimentacién de especies protegidas o amenazadas, en cuyo caso pueden sufrir
impedimentos o limitaciones, especialmente en determinadas épocas de cria,
generalmente poco antes de comenzar la época estival de alto riesgo de incendios
forestales que es cuando conviene ejecutar labores preventivas, sobre todo, tras
una primavera lluviosa que favorece la proliferacion de broza (matorrales y
herbazales) con el consiguiente incremento de combustible vegetal que eleva
sustancialmente el peligro de incendio.

El Plan PREIFEX y los catorce decretos de prevencion de las zonas de alto riesgo o
proteccion preferente han establecido una malla de infraestructuras de prevencion
integrada por un red primaria, una red secundaria, una red de acceso, una red de
fajas auxiliares de pista, una red de areas perimetrales de predios forestales y una
red de puntos de agua que una vez ejecutados supondran una.importante ventaja
para en los meses de estio poder atacar convenientemente-a los incendios con
mayor eficacia y seguridad.

Los planes de prevencion de incendios forestales que se realizan en virtud de la
normativa autondmica de prevencion de incendios marcan los trabajos a realizar
cada ano por los propietarios de los predios forestales afectados, ya sean
administraciones publicas o propietarios privados, aunque una vez planificadas las
tareas es necesario el seguimiento de la ejecucion de las actuaciones preventivas
previstas en esta planificacion para constatar si se han llevado a cabo debidamente.

En caso de incumplimiento de tales obligaciones por los ayuntamientos vy
particulares afectados, la normativa vigente capacita la intervencion subsidiaria de
la administracion competente, tal como establece el articulo 38 de la referida ley:

“El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el presente Capitulo podra
dar lugar, sin perjuicio de la.adopcion de las medidas preventivas y la imposicion,
en su caso, de las sanciones que correspondan, a la actuacion subsidiaria del
dérgano administrativo competente en materia de incendios forestales con cargo al
obligado, previo apercibimiento al mismo”.

En el caso de terrenos forestales a cargo de la administracién regional (montes de
gestion publica); ésta debe elaborar los planes preventivos de oficio y ejecutar las
actuaciones preventivas que se deriven, en ocasiones ayudados por los retenes del
plan INFOEX durante la temporada de invierno.

Se comprende la dificultad de ejecutar este tipo de trabajos preventivos en los
montes. privados o municipales de libre disposicion, debido a que no aportan
rendimientos econdmicos a sus propietarios y las directrices que marca la politica
de prevencion de incendios se centran en actuaciones lineales y no superficiales,
que supongan una mejora en las condiciones de los predios.

A este respecto, algunos propietarios forestales particulares y entidades locales
titulares de montes de libre disposicion manifiestan que la normativa les impone
mas deberes que derechos y demandan incentivos o ayudas de la administracion
autonomica para ejecutar las actuaciones preventivas preceptivas, sobre todo en
aquellos montes o fincas cuyos escasos ingresos de explotacion forestal no superan
los gastos de mantenimiento exigibles.
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También los interlocutores sociales intervinientes en el proceso de participaciéon
publica, plantearon que entre las actuaciones de prevencidn se deberia tener en
cuenta la labor “selvicola” de disminucion de combustible vegetal que puede
realizar el ganado en los montes, que en muchos casos podria sustituir a los
tratamientos preventivos lineales. En este sentido seria aconsejable que Ila
administracién autondmica impulsara la investigacion y experimentacion con cargas
ganaderas que eliminen el combustible “fino” (matorral y herbaceo) de los montes.

En principio, esta linea estratégica de accion consistente en el desarrollo de
sistemas de documentaciéon, registro, evaluacion y seguimiento de los planes vy
actuaciones contra incendios forestales se concibe globalmente de forma continua,
a corto, medio y largo plazo, segun sus prioridades.

En este contexto, aunque no se considera una necesidad a corto y medio plazo, si
se contempla como una estrategia concebida con horizonte a largo plazo, que
alguna de estas lineas de accion acaben integrandose en un Centro Regional del
Fuego que concentre desde el centro de documentacién y registros administrativos
hasta otras lineas de formacidn y capacitacion de profesionales, control de calidad
de protocolos vy directrices de trabajo, experiencias que permitan la
experimentacion sobre casos reales sucedidos en .la regién, diagnosticos de
causalidad y métodos de investigacion de causas desde un punto de vista cientifico,
técnico y socioecondmico, asi como otras lineas de investigacion, desarrollo,
innovacion y transferencia tecnoldgica de interés sobre los incendios forestales.

En este sentido, seria interesante el desarrollo de investigaciones y experiencias
sobre criterios de gestién forestal sostenible para el mantenimiento integral de
sistemas forestales de alto grado de autoproteccién contra incendios, d6ptima
distribucion vertical y horizontal de combustible vegetal en zonas de alto riesgo o
de proteccidn preferente (interfaz urbano-forestal-natural), métodos adecuados de
proteccién del suelo y de restauracion forestal, adecuacidon de especies forestales a
escenarios de cambio climatico, entre otras.

Este centro puede convertirse también en foro de reuniones, debates e
intercambios de experiencias sobre el fuego y otras actividades de divulgacion,
concienciacién y didlogo social.

E.- Instrumentos de‘normalizacion y desarrollo reglamentario de la
legislacionivigente sobre incendios forestales

Esta linea de accion que propone la estrategia regional frente a incendios forestales
consiste-en la_normalizacion de determinados procedimientos de defensa contra
incendios forestales, mediante la disposicion de normas, recomendaciones vy
referentes tecnicos adecuados, asi como el preceptivo desarrollo reglamentario y
adecuacion-de la legislaciéon autonémica vigente en materia de incendios forestales.

Tanto los interlocutores sociales que intervinieron durante el proceso de
participacion social, como algunos técnicos de la administracion consultados
durante la Revision del Plan Forestal Regional, echan en falta directrices o
recomendaciones, prescripciones o referentes técnicos y administrativos que
orienten el ejercicio adecuado de las distintas tareas, medidas y actuaciones de
prevencién y extincion de incendios forestales, incluso para la restauracién de
zonas quemadas.
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Por consiguiente, como resultado del diagndstico técnico y social realizado, se
considera conveniente disponer a corto y medio plazo pliegos de condiciones o
prescripciones técnicas, o bien directrices, guias o manuales divulgativos que
regulen instrucciones o establezcan recomendaciones que sirvan de referencia
(referentes normalizados) para la ejecucion de actuaciones de prevencion, extincidon
o restauracion, tanto para técnicos como para propietarios forestales, entidades
locales, agrupaciones y agentes sociales.

A este respecto, se proponen los siguientes instrumentos de normalizacién como
referentes técnicos y divulgativos:

v Instrucciones, directrices o manuales divulgativos para la ejecucion de
actuaciones preventivas ante incendios forestales. En este sentido,
técnicos e interlocutores sociales han manifestado durante el proceso de
revision la conveniencia de disponer de prescripciones y recomendaciones
preventivas en circunstancias especificas de mayor riesgo de incendio forestal.

En particular, algunos propietarios forestales y entidades locales con la
obligacion de realizar planes preventivos y ejecutarlos, .creen necesaria la
elaboracién de manuales divulgativos gque contengan prescripciones técnicas
para la ejecucion de las actuaciones preventivas, de modo que se ejerzan con
criterios de sostenibilidad y no produzcan efectos negativos sobre el medio
natural.

Aunque que en los decretos del Plan PREIFEX y de las zonas de alto riesgo de
incendio o de proteccién preferente, ya se establecia el contenido minimo de
estos planes preventivos y se incluian directrices generales para la elaboracion
de los planes periurbanos de prevencién de. incendios y otras medidas de
prevencion en la franja periurbana, se consideran insuficientes.

En este sentido, seria conveniente que  estas prescripciones técnicas o
directrices se dirigieran a modo de manuales de buenas practicas preventivas
tanto a particulares y entidades locales propietarios de montes o terrenos
agroforestales, como a montes-a cargo de la administracién, considerando sus
efectos ambientales.

También resulta conveniente disponer de alguna guia divulgativa o manual de
prevencién de incendios forestales para evitar el uso inadecuado del fuego en
tareas agricolas y ganaderas y recomendar el fomento de practicas que
minimicen el peligro de.incendios forestales.

El desarrollo. de planes forestales de ambito comarcal (PORF), que deberan
contener medidas de defensa frente a incendios forestales, permitira disponer
directrices y prescripciones técnicas especificas adaptadas a las caracteristicas
de los montes o terrenos agroforestales en su ambito de aplicacion,
especialmente en las zonas de alto riesgo y otras zonas sensibles de proteccién
preferente.

A este respecto, también se recomienda crear manuales, directrices o
prescripciones técnicas especificas para la ejecucion de medidas y actuaciones
preventivas y de deteccidon en zonas de contacto entre masas forestales y nucleos
urbanos (interfaz urbano-forestal) por tratarse de zonas muy sensibles y de alto
riesgo por las consecuencias que pueden derivarse, ademas de porque, cada vez
proliferan mas las urbanizaciones y nucleos rurales en contacto directo con el medio
forestal y natural que han de adoptar medidas y actuaciones preventivas ante
incendios forestales.

v Instrucciones, guias o manuales divulgativos para la ejecucion de
labores de extincion de incendios forestales. Se considera conveniente
establecer unas instrucciones operativas que normalicen o regulen las
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actuaciones de los retenes de extincién en complemento con los protocolos de
intervencion.

Tanto durante el proceso de participacion publica como en el proceso de
participacion interna desarrollados durante la presente Revisién, se ha planteado
la necesidad de una mayor especializacion en los efectivos de extincidon. Por este
motivo, se considera necesario establecer directrices basicas que sirvan para la
formacion de profesionales que se dediquen a la extincion de incendios
forestales.

Igualmente, como parte de la profesionalizacion de efectivos de extincidn,
ademas de instruir su comportamiento frente al fuego, es aconsejable instaurar
directrices o instrucciones especificas para la adopciéon de buenas practicas de
prevencién de riesgos y seguridad en el trabajo del personal de extincion.

Asi mismo, es recomendable elaborar recomendaciones o manuales divulgativos
para el desarrollo de tareas de extincién de incendios forestales especialmente
dirigidas a voluntariados, agrupaciones y entidades locales colaboradoras en la
extincién de incendios forestales.

v Normas y directrices para el seguimiento y restauracion de zonas
quemadas. En este sentido, conviene disponer de normas que instruyan las
primeras intervenciones y actuaciones tras la ocurrencia de un incendio forestal,
gue pueden resultar imprescindibles para la. proteccion del suelo contra
fendmenos erosivos subsiguientes y evitar la degradacion de la cubierta vegetal
superviviente, asi como trascendentales para . procurar su posterior
recuperacion, como pueden ser la retirada de combustible quemado, colocacién
de restos como diques naturales de contencion de escorrentias y otras
actuaciones de correccidén hidrologica;. criterios para favorecer la regeneracion
natural, incluso acotamiento al pastoreo de las zonas incendiadas, entre otras
acciones.

De ahi la importancia de establecer normas o instrucciones de actuacién post-
incendio que sirvan de referente normalizado con caracter preceptivo para los
técnicos de la administracion, incluso la elaboracidon de directrices basicas que
sirvan de recomendaciones para el empleo de particulares y entidades locales.

También resulta aconsejable habilitar procedimientos para la adopcion de
medidas administrativas que favorezcan estas acciones, ya sea de caracter
sancionador, como por ejemplo la retirada de subvenciones a los propietarios
gue no cumplan con tales actuaciones preventivas, o bien para su fomento
mediante incentivos preferentes o beneficios de algun tipo para los propietarios
0 gestores que lleven a cabo las acciones especificadas.

Por otra parte, también es aconsejable elaborar directrices y manuales
divulgativos para la proteccién, regeneracién y restauracién de areas
incendiadas que, ademas de medidas protectoras para evitar los dafios
inmediatos tras los incendios y sus efectos potenciales, incluyesen
recomendaciones y criterios orientadores para la puesta en marcha de medidas
especificas de regeneracidon natural, restauracion forestal y recuperacién del
medio natural en zonas quemadas.

Para ello, tal como se propone en el programa estratégico correspondiente
(Restauracion y Mejora del Medio Natural y Forestal), seria conveniente disponer
de Directrices Basicas de Repoblaciéon Forestal, con caracter general para el
ambito regional, asi como establecer criterios orientadores y especificaciones
técnicas por zonas homogéneas de ambito comarcal (“*cuadernos de zona”).
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Se dispondrian asi de directrices zonales, prescripciones técnicas y criterios
orientativos para la seleccidén de especies forestales, métodos de preparacion del
terreno, siembra y plantacién, segun caracteristicas bioclimaticas (capacidad de
respuesta de la vegetacion al microclima de la estacién en que se ubiquen),
hidrolégicas (medidas de protecciéon del suelo y del régimen hidrico segun
escorrentias), fisiograficas (pendiente y orientacién) y edaficas (tipo y grado
evolutivo del suelo), asi como otros criterios de sostenibilidad que garanticen el
mantenimiento y mejora de la masa forestal creada.

Estas directrices deben conformar manuales divulgativos y aplicaciones
informaticas de acceso para usuarios que permitan orientar a particulares y
entidades locales para ejecutar repoblaciones forestales, reforestacion de tierras
agrarias o restauraciéon de zonas incendiadas, sin perjuicio .de las
especificaciones propias de cada una de ellas.

Tal como se ha determinado en el diagnostico realizado ‘en la Revision del Plan
Forestal, se ha avanzado enormemente en la normativa autondmica sobre
incendios forestales desde la redaccion del Plan, como la. aprobacion de los catorce
decretos que definen los Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo o de
Proteccién Preferente, la superficie minima objeto de planes preventivos o la
cualificacién de los profesionales para la redaccion de estos planes. Aun asi, tal y
como se ha detallado en el Marco Legislativo. propuesto, siempre resulta
aconsejable su adecuado desarrollo reglamentario, principalmente en algunos
aspectos que no se encuentran suficientemente sustanciados o regulados, mediante
instrucciones, normas, o6rdenes o. decretos parciales de reglamentacién, sin
perjuicio, en su caso, de una adaptacion a largo plazo de la propia ley regional de
incendios para adecuarse a las circunstancias y solventar problemas, o vacios
legales.

De acuerdo con lo anterior, hay una gran parte de preceptos cuyo desarrollo
reglamentario previsto en la ley aun no ha sido completado y conviene efectuarlo,
entre los que caben citar los siguientes:

= Conforme demandan algunos interlocutores sociales es conveniente emprender
el desarrollo reglamentario previsto en el articulo 16 para regular los requisitos
de las agrupaciones y grupos municipales o mancomunados de pronto auxilio
para su adscripcion al ambito funcional de prevencién y a la estructura
operativa de extincion como instrumentos de colaboracién, asi como de los
gastos de extincion generados por el personal voluntario. En este sentido, la
Disposicion Adicional Segunda de la ley insta a establecer normas que regulen el
funcionamiento del Registro de Agrupaciones de Prevenciéon y Extincién de
Incendios Forestales.

= Como también solicitan algunos interlocutores sociales, es recomendable
abordar el desarrollo reglamentario previsto en el articulo 20 de plazos,
vigencia, revisiéon y actualizacion de planes preventivos PREIFEX, mediante
tramite simplificado, asi como de los planes de extincién, tanto de los Planes
Municipales o de Mancomunidades de Extincibn como de Planes de
Autoproteccion previstos en el articulo 45, incluso regular los requisitos de
contenidos y documentacién de estos planes, las condiciones y plazos para su
aprobacion, conforme a lo previsto en el articulo 51.
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Para el adecuado seguimiento de las acciones de prevencién, conforme dispone
el articulo 36, es preciso regular las condiciones y grado de ejecuciéon de las
actuaciones que se deriven de los planes preventivos y otras medidas que
minimicen el riesgo de incendio, incluso de otras actuaciones preventivas
aunque no figuren en los planes PREIFEX conforme el articulo 34 capacita para
ello a la administracion competente.

Con el fin de procurar la ejecucién de actuaciones preventivas en zonas
sensibles de riesgo de incendio en la interfaz urbano-forestal y aunque se han
desarrollado algunos preceptos generales para ello en los decretos PREIFEX,
conforme prescribe el articulo 37, es aconsejable completar el desarrollo
reglamentario que regule adecuadamente las medidas y actuaciones
preventivas a ejecutar por los titulares de viviendas, urbanizaciones,
campamentos e instalaciones o explotaciones de cualquier indole, ubicados en
terrenos forestales o en la zona de influencia forestal para reducir el peligro de
incendios, sus efectos y dafios derivados.

Al objeto de llevar a efecto las actuaciones de prevencidon necesarias, el articulo
72 insta reglamentariamente a establecer las medidas preventivas financiables
de acuerdo con la ley, asi como los créditos, incentivos o ‘beneficios otorgables.

Sin perjuicio de las instrucciones generales que dispone el decreto de
aprobacion del Plan INFOEX, conviene desarrollarlas normas de regulacion de
usos y actividades susceptibles de generar riesgo de incendio forestal, asi como
el transito por montes en épocas y zonas de peligro, tanto de las que deban ser
prohibidas (articulo 39), como de las que requieran autorizacion previa (articulo
40) conforme al procedimiento que se establezca, asi como regular el uso del
fuego fuera de terrenos forestales (articulo 41) en labores agricolas, caleras o
carboneo, incluso en vertederos, o medidas preventivas obligatorias en vias de
comunicacién o lineas eléctricas (articulo "42) para minimizar el riesgo de
incendio.

Conforme dispone al efecto el articulo 62, es conveniente el desarrollo
reglamentario de las condiciones y plazos en que los titulares con obligacion de
presentar un plan de restauracidon de zonas incendiadas a requerimiento de la

Consejeria competente, asi como las normas que regulen el tipo de base de
datos gque contenga el Registro de Areas Incendiadas, segun establece el

articulo 63.

Segun dispone el articulo 69, es preciso regular los procedimientos para otorgar
bonificaciones a los sujetos pasivos que deban contribuir con la Tasa preceptiva

cuando soliciten, se beneficien directamente o sean afectados de modo
particular por la prestacidon de los servicios de extincidon de incendios forestales.

Finalmente, segun establece el articulo 85, se han de desarrollar las normas
reglamentarias que regulen los procedimientos y la disposicion de medios

materiales y personales de la administracion competente para la investigacion y
esclarecimiento de las infracciones administrativas en materia de incendios

forestales.

F.- Mecanismos y acuerdos de participacion social, colaboracion y
coordinacion administrativa

Finalmente, la ultima linea de accion que propone la estrategia regional de
incendios forestales sugiere el establecimiento de instrumentos y procedimientos
normalizados de coordinacion con las administraciones implicadas en materia de
incendios forestales, asi como mecanismos de participacion social y acuerdos de
colaboracién con los agentes sociales interesados.
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Como se ha especificado en otras lineas de accidon propuestas, se trata de
proporcionar mecanismos de coordinacion administrativa mediante la implantacion
de instrumentos vy procedimientos adecuados para su sistematizacion o
normalizacién, ya sea dentro de la propia administracién autonémica competente
(DGMN), como con otras instituciones y administraciones implicadas que
intervienen en la prevencién y extincion de incendios forestales en Extremadura.

Estos mecanismos e instrumentos de coordinacion administrativa se pueden
sustanciar a través de acuerdos o protocolos que normalicen, desarrollen y
sistematicen los procedimientos para la intervencién de los distintos medios y
dispositivos de vigilancia y extincién de las distintas administraciones implicadas,
como en los procedimientos de intervencion rapida o de investigacion de causas,
entre otros aspectos.

En primer lugar, es preciso normalizar procedimientos de coordinacién:interna,
tanto protocolos de actuacion del propio Servicio de Incendios Forestales (sistemas
de deteccion y comunicacién, procedimientos de intervencién rdpida o de
investigacion de causas), como la tramitacion entre otras unidades administrativas
de la Direccion General del Medio Natural (DGMN), en particular con los demas
servicios de gestion forestal y de conservacidon del medo natural y la biodiversidad,
para la ejecucion de determinadas actuaciones preventivas (areas cortafuegos,
fajas auxiliares, tratamientos selvicolas preventivos,...). o ciertas intervenciones de
extincion.

Estos procedimientos de coordinacidn administrativa interna en la DGMN, han sido
indicados en el Marco Administrativo propuesto en la presente Revisién del Plan,
con lo que se espera resolver problemas de estas caracteristicas. En este sentido,
también se ha referido la conveniencia de normalizar otros métodos de prospeccion
de opinién, de recogida y almacenamiento. de datos, de suministro y acceso de
informacion y estadisticas de incendios. forestales, asi como sustanciar los
procedimientos de tramitacion administrativa necesarios para la autorizacién de
usos y actividades peligrosas, o para la inspeccién, evaluacién y actualizacién de
planes y actuaciones de prevencion. o de restauracion de areas incendiadas, asi
como otros procedimientos de investigacion y esclarecimiento de infracciones
administrativas en materia de incendios forestales.

Por otra parte, es preciso establecer determinados mecanismos de coordinacion y
acuerdos de colaboracién con otras administraciones implicadas, principalmente en
las acciones de vigilancia, extincion e investigacion de incendios forestales. Asi,
conviene sistematizar la coordinacion de las intervenciones con dispositivos del
Servicio de Proteccién de la Naturaleza (SEPRONA) de la Guardia Civil, tanto en
materia de vigilancia y deteccion de incendios forestales, como en tareas de
investigacion ~de: causas, a cuyos efectos conviene establecer mecanismos
normalizados de colaboracién con la fiscalia ambiental correspondiente.

Por su parte, existen ya normalizados protocolos de intervencion rapida de medios
aéreos con la Administracion General del Estado que es preciso reforzar, tanto con
el ministerio competente en medio ambiente (MARM) a través de la Direccion
General de Medio Natural y Politica Forestal, como con el Ministerio de Defensa,
consolidando la colaboracién y los procedimientos de mando e intervencién con
dispositivos de intervencién activa del ejército como la Unidad Militar de
Emergencias (U.M.E.).

Asi mismo, existe un Tratado de Colaboracién con Portugal en materia de incendios
forestales que es necesario mantener y reforzar, dado que es frecuente que
incendios forestales iniciados en el pais vecino tengan incidencia en territorio
extremefio.
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También se trabaja conjuntamente en materia de vigilancia, deteccién y extincién
de incendios forestales con las comunidades auténomas limitrofes, aunque seria
conveniente establecer protocolos de cooperacién y coordinacién con ellas, de
manera que se normalicen los procedimientos mediante acuerdos especificos.

Conforme el diagnéstico realizado, la mayoria de los incendios son provocados, por
lo que se trata de un problema humano y una cuestiéon social, caracterizado por la
reiteracion de grandes incendios recurrentes, localizados en determinadas comarcas
con alto riesgo de incendio forestal. La cuestién clave es que se presenta un
problema social localizado que es preciso resolver sobre el terreno.

Esta consideracion justifica la estrategia de prevencién activa que se propone para
solucionar un problema de indole socioldgico, de cambio cultural en el uso del fuego
que se ha de resolver en el &mbito local mediante estrategias de concienciacion,
mediacion y participacion social, proporcionando escenarios de didlogo en los
municipios de las comarcas sensibles, de modo que propicien la conciliacién de
intereses diversos, para favorecer el consenso y alcanzar compromisos o acuerdos
viables.

La estrategia propuesta consiste en establecer a nivel local mecanismos de
participacion social y acuerdos de colaboracion entre la administraciéon
competente y las entidades locales y agentes sociales interesados. Para ello, como
se ha mencionado, la normativa autondmica vigente de incendios forestales insta a
la colaboracién de los particulares y las entidades sociales en la prevencién y lucha
contra los incendios forestales a través de las Agrupaciones de Prevencion y
Extincién de Incendios Forestales y de los Grupos Municipales o Mancomunados de
Pronto Auxilio u organizaciones equivalentes, como el voluntariado, consideradas
como eficaces instrumentos de colaboracién y participacion social.

Dado que aun no se ha creado formalmente ninguna de estas agrupaciones, se
recomienda dedicar esfuerzos 'y recursos suficientes a estos mecanismos de
participacion social, mediante la promocién activa de estas agrupaciones locales,
regulando su composicién y funcionamiento, asi como procediendo a su adscripcion
preceptiva a los sistemas operativos de prevencion y extincion de incendios
forestales, o a los instrumentos y métodos de restauracion de zonas quemadas, de
manera que establezcan formalmente su grado de participacién como instrumentos
de colaboracion social.

A tal fin, la ley regional de incendios forestales insta a la administraciéon autonémica
competente en materia de incendios forestales para suscribir convenios con los
particulares o entidades sociales interesados en colaborar en la prevencidn y lucha
contra los incendios forestales, con la finalidad de concretar y organizar su
participaciéon o aportacion, acordando los compromisos adquiridos por las partes.

Por consiguiente, la estrategia propuesta recomienda fomentar medidas de
prevencion activa y mecanismos de colaboracidon en el ambito local en zonas de alto
riesgo a través de estos grupos de accién local dirigidos a la concienciacién y
participacion social, para lo cual la ley extremefia de incendios forestales insta a las
entidades sociales mas representativas de las comarcas sensibles para promover
campafas, conjuntamente con las administraciones publicas implicadas, en materia
de concienciacion y sensibilizacion ciudadana sobre prevencién y lucha contra
incendios forestales, asi como para crear las referidas entidades locales
colaboradoras, concretar su cooperacion y promocionar el voluntariado social al
efecto.
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Como también se ha referido, la ley autondmica de incendios forestales obliga a los
titulares de montes o terrenos forestales de cierto tamafio situados en zonas de
riesgo a realizar planes preventivos ante incendios forestales y a ejecutar las
actuaciones que se deriven, asi como cualquier otra accién que se precise a
requerimiento de la administracién que puede actuar subsidiariamente y cargar los
gastos al titular, en caso de que éste no cumpla sus obligaciones.

En estas circunstancias, representantes de los propietarios forestales demandan
ayudas para realizar los planes y ejecutar las actuaciones preventivas derivadas.
Para ello, la ley extremefia de incendios forestales insta reglamentariamente a
establecer las medidas preventivas que puedan ser financiables de acuerdo con la
ley, asi como los incentivos o subvenciones otorgables que ayuden a los
propietarios forestales a ejecutarlas, mediante los créditos, anticipos reintegrables
o beneficios preferentes que correspondan.

Segun la normativa, estos beneficios otorgables para ejecutar acciones preventivas
se concederan con preferencia a aquellos titulares o gestores que dispongan de
plan preventivo formalmente aprobado por la administracion y con prioridad para
las agrupaciones locales de prevencion y extincion de incendios forestales. Estas
medidas de fomento forman parte de la estrategia preventiva que se propone,
pero su cuantificacion no se asigna al subprograma operativo de incendios
forestales propuesto, sino que se integra en el. correspondiente Programa
Estratégico Transversal de Apoyo al Sector Forestal.

En el marco del diagndstico de la propiedad forestal, se propone una estrategia que
incluye mecanismos y organos de consulta:y representaciéon de la propiedad
forestal, asi como acuerdos contractuales de disponibilidad de montes o terrenos
forestales propiedad de ayuntamientos o de particulares a cargo de la
administracion, tanto para su repoblacion: forestal, como para su conservacion
(habitats y biodiversidad) o bien para su ordenacion y gestion forestal sostenible.
En este sentido, también seria aconsejable establecer convenios de defensa
contra incendios forestales entre la administracién y propietarios forestales
privados o municipales que permitan acordar ayudas y beneficios para ejecutar
actuaciones de prevencién, asi como formalizar los compromisos y obligaciones de
las partes para su ejecucién.

Existen ciertas. politicas, bienes e infraestructuras de caracter publico que tienen
determinada relacion con la gestion del fendmeno de los incendios forestales; asi,
algunas politicas pueden contribuir a su prevencién como la Estrategia Regional de
Biomasa que puede suponer una importante disminucién selectiva de combustible
vegetal, o la-politica comunitaria de ayudas cofinanciadas por el Estado Espanol y la
Unién Europea a través del FEADER que subvenciona tratamientos selvicolas de
mantenimiento y mejora de montes que pueden adoptar un caracter selectivamente
preventivo contra los incendios forestales. A este respecto, se pueden orientar las
lineas de ayuda a montes propiedad de municipios y particulares hacia actuaciones
preventivas con los criterios de preferencia y beneficios antes sefialados. Por otro
lado, existen determinados bienes demaniales, como las vias pecuarias, o bien
infraestructuras lineales como los caminos rurales, incluso otras vias de
comunicacién, como los ferrocarriles o la red de carreteras, que en contacto con
sistemas forestales suponen un riesgo de incendio, por lo que conviene establecer
convenios o lineas de colaboracion con las administraciones implicadas para realizar
acciones preventivas.
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IV.2.5. Lineas y medidas de actuacidon del subprograma de
defensa contra incendios forestales

Una vez expuesta la estrategia de defensa frente a incendios forestales, concebida
con un horizonte a largo plazo, incluso mas alld de la vigencia (2029) establecida
en el Plan Forestal original, se trata de proponer la programaciéon de medidas y
actuaciones recomendables para alcanzar los objetivos previstos, de acuerdo con
sus prioridades a corto, medio y largo plazo para el periodo 2008-2029.

Algunas de las medidas y acciones programadas no son cuantificables y por tanto
carecen de asignacidén presupuestaria, mientras que otras que han sido integradas
en la estrategia propuesta, se asighan a otros programas operativos que conforman
el Plan Forestal revisado. Estas actuaciones programadas para la lucha contra
incendios forestales suponen, dentro de la asignacion presupuestaria propuesta,
mas del 15% de la inversion total del Plan Forestal de Extremadura, siendo este
subprograma de incendios el de mayor inversion del Plan revisado.

Por consiguiente, a continuacion se articulan las medidas y lineas de actuaciéon que
conforman el subprograma de defensa contra incendios forestales, de acuerdo con
la estrategia propuesta.

SPEV.2.2.1. Desarrollo de una estrategia integrada de prevencion activa

Esta linea de accién agrupa las actuaciones preventivas contra incendios forestales,
la propuesta experimental de actuaciéon en una zona sensible con grandes incendios
recurrentes que comprende medidas de promocion, concienciacién y participacion
social de las entidades y agentes locales implicados, asi como también se incluyen
campafias generalizadas de comunicacion, divulgacién y educacién ambiental.

i. Actuaciones preventivas

Estas actuaciones incluyen acciones de selvicultura preventiva que actian sobre el
combustible forestal, cuya finalidad es disefiar estructuras de masas forestales con
discontinuidad de estratos vegetales para su autoproteccion frente al fuego, lo que
retrasa el inicio de los incendios y dificulta su propagacion cuando se hayan
producido, asi como el mantenimiento y mejora de la dotacién de equipamientos e
infraestructuras de prevencién directa en los montes y terrenos forestales o
agroforestales.

il Selvicultura preventiva: ejecucion, mantenimiento y mejora de areas
corlafuegos y fajas auxiliares

La linea de selvicultura preventiva incluida en este programa se refiere
exclusivamente a la disposicién de actuaciones lineales y perimetrales especificadas
por la normativa autondmica aplicable, quedando excluidas actuaciones
superficiales mediante tratamientos selvicolas de mejora, cuidados culturales y
limpieza del monte, que se incluyen en el programa de restauracion del medio
natural como tratamientos genéricos de selvicultura de mejora de las masas
forestales.

Las actuaciones lineales consisten esencialmente en la ejecuciéon, mantenimiento y
mejora de areas cortafuegos y fajas auxiliares contempladas en los planes
preventivos, cuya ejecucion es obligatoria, tanto en los montes a cargo de la
administracion como en los montes privados y municipales de libre disposicion con
cierto tamafio y situados en determinadas zonas de alto riesgo.
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Las actuaciones preventivas que conllevan asignacion presupuestaria en esta linea
de accidn se refieren a las que han de ejecutarse en montes de gestion publica,
mientras que las de los montes privados y municipales de libre disposicion se
incluyen en el programa de medidas de fomento y apoyo al sector forestal.

Segun la “Guide technique du forestier méditerranéen francais” (CEMAGREF, 1990)
de referencia en selvicultura preventiva de ecosistemas forestales de influencia
mediterrdnea, el grado de intervencion selvicola recomendable se sitia entre un
minimo de un 3% y un 6ptimo del 12% de la superficie forestal, dependiendo de la
estructura y grado de combustibilidad de la cobertura forestal.

Conforme a los datos disponibles, en la region existen aproximadamente veinte mil
hectareas de areas cortafuegos, casi en su totalidad en montes de utilidad publica.
Esta cifra supone mas de un 10% de la superficie forestal de gestidon publica lo que,
segln el referente CEMAGREF y en términos absolutos, indica un grado de
intervencion selvicola mas que aceptable en montes a cargo de la administracion
autonémica, si bien no exime de la necesidad de actuar anualmente. mediante
tratamientos selvicolas preventivos en una superficie equivalente.

CORTAFUEGOS EXISTENTES

ZONA INFOEX LONGITUD (Km.)
Ambroz, Jerte y Tiétar 442
Badajoz Centro 0
Caceres Centro 543
Hurdes 317
Ibores/Villuercas 948
La Serena 187
La Siberia 648
Monfragiie 175
Sierra de Gata 298
Sierra de San Pedro 733
Tentudia 7

EXTREMADURA 4.298

Tabla 14. Cortafuegos existentes.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos extraidos del Plan PREIFEX.

Las actuaciones selvicolas preventivas en montes a cargo de la administracién se
asignan presupuestariamente en este programa, pues responden a inversiones
propias. La localizacién y ejecuciéon de estas actuaciones preventivas respondera
preferentemente a aquellas que se deriven de los 313 planes de defensa forestal
que se han presentado de los montes de gestién publica que resulten aprobados
cuando culmine su tramitacion formal por el Servicio de Prevencion y Extincién de
Incendios Forestales y superen su preceptiva evaluacién ambiental.
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Si bien, en los montes de gestién publica los tratamientos preventivos son mas
habituales, estos son bastante escasos en los montes de gestion privada debido a
su escasa rentabilidad. Principalmente por este motivo, a la mayoria de los
propietarios forestales no les compensa ejecutar tratamientos preventivos si no
reciben incentivos para ello.

Dada la obligacidon preceptiva de disponer de planes preventivos en determinadas
circunstancias y las ayudas publicas que para ello se precisan, la ejecucién de
actuaciones preventivas en montes de gestién privada se incluye en el Programa
Estratégico Transversal de Medidas de Fomento y Apoyo al Sector Forestal, a cargo
del capitulo presupuestario de inversiones a terceros.

La prioridad para ejecutar los trabajos preventivos respondera tanto a masas
forestales densas en zonas de alto riesgo de incendio, como en aquellas areas de
proteccién preferente con objetivos de conservacion del medio natural y la
biodiversidad, especialmente en zonas de influencia de habitats y espacios
naturales protegidos.

En este sentido, también tienen caracter preferente las actuaciones preventivas
perimetrales en zonas sensibles de interfaz urbano-forestal, para lo que se
recomienda regular las distancias de las masas forestales a edificaciones y nucleos
urbanos, para acondicionar areas cortafuegos en estas zonas de contacto. Esta
regulacién puede contemplarse en el marco de Planes de Ordenacién de los
Recursos Forestales (PORF) con participacion de las entidades locales.

Por otra parte, de acuerdo con las manifestaciones expresadas por algunos
interlocutores sociales que intervinieron en el proceso participativo desarrollado
durante la presente Revision del Plan Forestal de Extremadura, las ordenaciones
silvopastorales pueden contribuir a la prevencion dirigiendo la carga ganadera de
manera que se disminuya el combustible vegetal y el riesgo de incendios en
determinadas zonas sensibles; de este modo, el ganado puede hacer de selvicultor
o gestor del monte manteniendo las actuaciones selvicolas ejecutadas tanto lineales
como perimetrales en zonas estratégicas.

En otras comunidades autéonomas, se estan llevando a cabo iniciativas vy
experiencias en este sentido con buenos resultados, ya que ademas de una labor
de gestion del monte” para. su proteccién, el ganado realiza su propia labor
agropecuaria, contribuyendo asi simultdneamente tanto a la proteccion ambiental
como al desarrollo-local econdmico y social, asi como a generar empleo y a la
fijacion de poblacion rural, al mismo tiempo que se preservan usos tradicionales en
el medio rural:

iii. Mantenimiento y mejora de infraestructuras de prevencion directa

Entre las especificaciones de la normativa autondmica aplicable sobre incendios
forestales para la elaboracién de los planes de prevencion y la ejecucidn obligatoria
de las actuaciones derivadas, se incluyen ademas otras actuaciones de adecuacion
y construccion de infraestructuras de prevencién directa, como redes de pistas
forestales de acceso al monte y puntos de agua.

Los puntos de agua son uno de los tres pilares fundamentales en la lucha contra
los incendios forestales, junto con la selvicultura preventiva y la infraestructura
viaria. Por lo tanto, los terrenos forestales deben disponer de suficientes puntos de
agua para la carga de los medios que se utilizan en la extincion de incendios. La
recomendacion de densidad hidrica 6ptima de la “Guide téchnique du forestier
méditerranéen francais” (CEMAGREF, 1990), es de 3,75 m?3ha, modulo de
referencia orientativo obtenido como suma del volumen de todas Ilas
infraestructuras hidricas del territorio, dividido por la superficie forestal del mismo.
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En la regién, debido a las caracteristicas de las explotaciones existen multitud de
embalses de diverso tamafo y charcas o abrevaderos que habitualmente pueden
ser usadas para la carga de agua por los medios de extincidon, aunque su
cuantificacidon en capacidad resulta imposible a esta escala de trabajo. Por ello, en
esta linea se propone que se ejecuten y mantengan las especificadas en los
distintos proyectos de prevencién de incendios.

Las pistas forestales tienen como misién principal facilitar el acceso a los montes
y espacios forestales para su gestion, tanto como vias de saca para la extraccion de
productos forestales, para la realizacién de tratamientos fitosanitarios o preventivos
de proteccidén contra incendios forestales, o bien para el acceso de visitantes. Las
prioridades de actuacion para la ejecucién y mantenimiento de infraestructuras de
prevencién directa se refieren a los siguientes criterios de preferencia:

v' Capacidad de acceso al monte segun densidad de viales.
v' Zonas de alto riesgo de incendio o de proteccidn preferente.
v" Montes a cargo de la administracién forestal autonémica.

Como se observa en la siguiente tabla, la densidad de viales en la mayor parte
(97%) de la superficie forestal extremefia estd por debajo de 5 metros por
hectarea.

P e e BADAJOZ CACERES EXTREMADURA
(m/ha forestal) Cabida (ha) % Cabida (ha) %  Cabida (ha) %
0,00 - 1,24 211.432,12 17,98  338.274,89 21,81  549.707,01 20,16
1,25 - 1,74 185.973,31 15,81  265.374,54 17,11  451.347,85 16,55
1,75 - 2,49 351.587,71 29,89  397.974,39 25,66  749.562,10 27,48
2,50 - 3,74 267.602,60 22,75 383.039,50 24,70  650.642,10 23,86
3,75 - 4,99 122.537,74 10,42  141.556,81 9,13  264.094,55 9,68
5,00 - 9,99 36.935,05 3,14 24.514,02 1,58  61.449,07 2,25
10,00 - 20,00 176,31 0,01 253,35 0,01 429,66 0,02
Total forestal 1.176.244,84 100  1.550.987,50 100 2.727.232,34 100

Tabla 15. Densidad de viales en Extremadura.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos extraidos del

Tercer Inventario Forestal Nacional.

Segun el criterio empleado en el Plan Forestal precedente, que se representa en la
tabla siguiente, este dato (5 m/ha) supondria un aceptable grado de accesibilidad
para la defensa del monte en riberas, pastizales y matorrales donde Ila
combustibilidad y el riesgo de propagacién es menor; sin embargo, la densidad de
red de viales existente resultaria la mitad de lo recomendable en dehesas y apenas
la quinta parte de lo conveniente en bosques. Existe pues un déficit de accesibilidad
para la defensa adecuada de los montes extremefios contra los incendios forestales.

Formacion vegetal Densidad 6ptima (m/ha)
Bosques 20
Matorrales 5
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Dehesas 10
Pastizales 5
Riberas 5

Nuevas repoblaciones 10

Antiguas repoblaciones 20

Tabla 16. Criterio de densidad de viales.

Fuente: Plan Forestal de Extremadura.

Sin embargo, se observa un mejor grado de accesibilidad al monte comparando los
valores de la tabla anterior con los recomendados en la “Guide téchnique du
forestier méditerranéen frangais” (CEMAGREF, 1990), segun la prioridad de
defensa, en donde se observa que el 20% de la superficie forestal extremefa tiene
suficientes vias de acceso para una prioridad moderada, el 78% para una prioridad
alta y el 2 % para una prioridad muy alta, de acuerdo con la tabla siguiente.

VIAS DE ACCESO

PRIORIDAD DE DEFENSA (km/km?)
km/Km? m/ha
MUY ALTA 0,5 5
ALTA 0,25 2,5
MODERADA 0,125 1,25

Tabla 17. Densidad de vias de acceso por prioridad de defensa.

Fuente: Guide téchnique du forestier méditerranéen frangais

En cualquier caso, ademas de los criterios referidos, para una adecuada defensa del
monte, se requiere una densidad de vias de acceso jerarquizada acorde con los
usos, aprovechamientos y caracteristicas de cada zona.

Ademas existen otras infraestructuras de prevencidon como son las casetas y
torres de vigilancia, las bases de medios aéreos, las naves de almacenamiento, las
cocheras de vehiculos de transporte y extincion, etc., incluidas en el dispositivo de
vigilancia y prevencion de incendios forestales, que deberdan ser mantenidas y
mejoradas cuando surja la necesidad.

En general, deben realizarse las actuaciones de ejecucién y mantenimiento de
infraestructuras de prevencién directa que se dispongan en los planes de
prevencion formalmente aprobados, preferentemente conforme al orden de
prioridad anteriormente mencionado: en zonas de alto riesgo o de proteccién
especial, donde exista deficiencia de estas infraestructuras y con caracter prioritario
en montes de gestién directa a cargo de la administracion. Estas actuaciones de
infraestructuras de prevencién directa en montes a cargo de la administracién, en
los que habitualmente se realizan cuando se detectan carencias y periédicamente
se efectla un mantenimiento de las existentes, se asignan presupuestariamente al
presente programa operativo de defensa contra incendios.

101



PRMERA REWION DEL PLav FORESTAL DE EXTREMADURA _— @‘@ s
PLaw ESTRATEGICO FORESTAL DE EXTREMADIRA el

Del mismo modo, en los montes de gestion privada convendria impulsar las
infraestructuras que se proyectan en los planes de prevencién de incendios
forestales formalmente aprobados por la administracién autondmica competente,
con la misma prioridad referida en zonas de alto riesgo o de proteccién preferente y
en donde exista mayor deficiencia de este tipo de infraestructuras. Las actuaciones
de prevencion directa en montes privados y municipales de libre disposicién se
asignan presupuestariamente al Programa Estratégico Transversal de Medidas de
Fomento y Apoyo al Sector Forestal, como en otras actuaciones preventivas.

iv. Experiencia piloto localizada: participacion de los agentes
implicados

Conforme al diagnodstico realizado y de acuerdo con la estrategia de  prevencion
activa propuesta, se considera que los planes y actuaciones preventivas
contemplados en la normativa aplicable resultan necesarios pero no suficientes. Es
preciso acometer la raiz de un problema de indole social localizado en determinadas
comarcas donde se producen grandes incendios recurrentes.

Por ello, se propone una experiencia piloto en una de estas comarcas en el marco
integrado de un PORF para establecer un diagndstico local de causalidad aplicando
soluciones mediante procesos de concienciaciéon vy participacion social que
provoquen un cambio cultural en el uso del fuego. Esta linea de accion no se asigna
a este programa de incendios sino al Programa de Ordenacién Forestal.

v. Campaias generalizadas de comunicagion, divulgacion y
educacion ambiental

Ademas de los procesos de concienciacion y participacion social integrados en el
marco de planes comarcales de ordenacion forestal, segun la estrategia propuesta,
conviene emprender campafas.generalizadas a nivel regional y especificas para
incendios forestales, tanto de divulgacion y comunicacion como de educacién
ambiental ante el fuego, y enfocadas tanto a la poblacién en general, como a
agentes sociales, trabajadores vy técnicos implicados en tareas forestales en
particular.

Los agentes sociales consultados han considerado en las mesas de debate y
diagnéstico que la educacién frente al fuego deberia ser una de las premisas
fundamentales para.acometer el problema de los incendios forestales. Ademas las
campafias de sensibilizacidn, persuasion y concienciacion social, deberan enfocarse
en el marco de la educacién ambiental, mediante programas didacticos y técnicas
pedagdgicas de formacioén y cultura forestal (educacion forestal).

Por _su parte, se requiere complementar la estrategia preventiva propuesta con
acciones informativas de difusién mediante campafias de publicidad y programas
divulgativos a través de los medios de comunicacion disponibles (prensa escrita,
radio, TV, internet,...) tanto generalizadas como dirigidas a sectores especificos
(escuelas, agricultores, propietarios forestales, etc)

En particular, dado que la normativa aplicable de prevencién y extincion de
incendios forestales no es siempre conocida por los potenciales destinatarios, se
recomienda impulsar campafias de informacién a gestores o propietarios forestales
privados y municipales que tengan la obligaciéon de realizar planes y actuaciones
preventivas, divulgando las directrices y manuales para su ejecucion.
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Todas estas iniciativas de comunicacion, divulgacién y educacion ambiental
especificas para incendios forestales se asignan presupuestariamente en el
presente subprograma operativo, aunque se integran en la estrategia general de
ambito regional del correspondiente Programa Estratégico Transversal de
Informacién, Educacidn, Investigacion y Desarrollo.

Esta linea de accion ha de complementarse con las iniciativas propuestas de
participacidon y concienciacion social dirigidas a las entidades y agentes locales en
las zonas con mayor incidencia de incendios, a ser posible integradas en el marco
de Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales de ambito comarcal.

En especial, los procesos de participacion publica deben impulsarse en el desarrollo
de la politica regional sobre el medio natural y forestal, proporcionando escenarios
de didlogo para conciliar los diversos intereses y alcanzar consensos y compromisos
conjuntos.

vi. Desarrollo de planes preventivos: criterios de prioridad para la
vigilancia y prevenciéon de incendios forestales

Uno de los objetivos prioritarios del Plan Forestal revisado en materia de defensa
contra incendios forestales es dedicar mayores esfuerzos y recursos a las labores
de vigilancia y prevencion, sin perjuicio de mantener y mejorar los dispositivos de
extincién. La ley regional sobre incendios obliga al desarrollo de planes preventivos
en montes situados en zonas de elevado peligro; para aumentar la efectividad de
estos planes es necesario desarrollar la mencionada estrategia de prevencién activa
en zonas localizadas.

El desarrollo y ejecucion de la planificacion preventiva ante incendios, conforme a
las directrices del presente subprograma, debe realizarse a nivel comarcal
integrada en el marco de Planes.de Ordenacién de los Recursos Forestales y de
acuerdo con los planes preventivos previstos en la normativa autonémica aplicable.
A este respecto, el desarrollo de las actuaciones previstas en los planes preventivos
debe ejecutarse conforme a determinados criterios de prioridad.

En primer lugar, las actuaciones preventivas deben realizarse en general con
caracter prioritario antes en montes publicos que en privados y en particular, han
de efectuarse preferentemente en los montes de gestion publica a cargo de la
administracion, sin perjuicio del fomento y apoyo debido en los montes privados,
conforme al siguiente criterio genérico de prioridad, establecido en el Plan Forestal
original, segun la zonificacién regional de prioridades de defensa que se representa
en el mapa adjunto:

v' PRIORIDAD ALTA: Terrenos forestales con indice de peligro de incendios alto o
extremo y ademas incluidos en zonas de especial relevancia ecoldgica (zonas de
riesgo de erosion alto o riesgo potencial de erosion, cuencas con problemas de
inundacion, formaciones que presentan vegetacion con alto nivel evolutivo, y
terrenos situados en zonas de uso restringido de Espacios Naturales
Protegidos).

v PRIORIDAD MEDIA: Restantes terrenos forestales con indice de peligro de
incendios alto o extremo (no incluidos en zonas de especial relevancia
ecologica) asi como terrenos incluidos en zonas de especial relevancia ecoldgica
con indice de peligro de incendios medio o bajo.

v' PRIORIDAD BAJA: Terrenos forestales con indice de peligro de incendios medio
o bajo y no incluidos en zonas de especial relevancia ecoldgica.
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En segundo lugar, el criterio anadido de prioridad en la presente Revisidn dirige la
preferencia de actuaciones preventivas a aquellas comarcas que registran grandes
incendios recurrentes en zonas de alto riesgo y/o de proteccién preferente, ya sea
por su relevancia ecolégica o por ocupar zonas restringidas en habitats o espacios
naturales protegidos.

Asi pues en estas zonas sensibles de alto riesgo, tendran primacia tanto las
actuaciones de vigilancia y prevencién activa o directa, como las campafias de
prevencion dirigidas a la educaciéon ambiental, la participacion y concienciacion
social en el ambito local. Conforme a tales criterios de prioridad, las actuaciones
preventivas deben dirigirse con cierta preferencia a terrenos forestales o montes de
propiedad municipal, ya sean a cargo de la administraciéon regional o de libre
disposicién, por lo que conviene promover y colaborar con los Ayuntamientos para
la realizacion de los Planes Municipales de Prevencién y Lucha contra.Incendios
Forestales previstos en la normativa autondmica aplicable en materia de defensa
contra incendios forestales.
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PRIORIDADES EN LA ACTUACION CONTRA INCENDIOS FORESTALES

Prioridad alta -

Prioridad media

Prioridad baja

Figura 17. Orden de prioridad en las actuaciones preventivas contra incendios
forestales.

Fuente: Plan Forestal de Extremadura.
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SPEV.2.2.2. Dispositivos y actuaciones de vigilancia y extincion

Con los planes y actuaciones preventivas propuestas se pretende evitar o disminuir
los incendios forestales, pero resulta imprescindible disponer de los recursos,
medios y equipamientos adecuados para su extincién efectiva cuando se produzcan.
Por ello se plantea esta linea de actuacién, para el mantenimiento, mejora y
optimizaciéon del dispositivo INFOEX de vigilancia y extinciéon de incendios forestales
y su adaptacion permanente a lo largo del tiempo a las diferentes condiciones
laborales, ambientales, climaticas y socioecondmicas existentes.

Se trata pues de organizar, optimizar y mejorar el dispositivo de lucha contra
incendios forestales de la Junta de Extremadura, coordinando el mismo con los
restantes del Plan INFOEX. Por consiguiente, conforme a la estrategia propuesta,
esta linea presupuestaria de accion comprende las siguientes actuaciones
preferentes:

i. Mejora en la deteccion de incendios forestales

Una de las claves en cualquier sistema de defensa contra incendios forestales es la
deteccién, para poder localizar y comunicar la ocurrencia de un incendio y que la
intervencion sea lo mas rapida posible, con el propdsito de-minimizar los dafios y
los gastos en operaciones de extincién. La pronta deteccién de un incendio facilita
la eficacia en su extincion. Por este motivo se incluye esta medida especifica que ha
de procurar la optimizacién de la situacion de la red de torres de vigilancia de la
regién, mediante estudios de cuenca visual, de forma que todos los recursos
forestales con valores ecoldgicos, econdmicos 0 sociales estén dentro del campo de
vision de los puestos fijos de vigilancia.

La eficacia en la extincién de un incendio forestal y la seguridad de los operarios se
incrementa también con mejoras que optimicen-la red de comunicaciones asi como
los protocolos de alerta y emergencia, para que se minimicen los tiempos de
respuesta tras la deteccién de un incendio. En este sentido, las medidas de
prevencion y vigilancia, y los protocolos de pronta deteccidn y alerta de dispositivos
de extincion cobran especial importancia en zonas de interfase urbano-forestal en
contacto directo con municipios y otros nulcleos rurales (urbanizaciones,
edificaciones dispersas,...) que deben conocer el modo de prevenir y actuar ante
situaciones de emergencia.

ii. Renovacion yspreparacion de los medios humanos para la extincion

Esta medida impulsa la adecuada renovacién progresiva, formaciéon continua vy
especializacion de los efectivos humanos de extincion de incendios forestales para
mejorar su efectividad y garantizar una mayor seguridad en las condiciones de
trabajo de los operarios. Incluye por tanto el analisis y estudio de las caracteristicas
de cada puesto de trabajo, de su exigencia fisica y experiencia para optimizar la
distribucion de los efectivos y su especializacién en misiones determinadas segun
su edad y condiciones fisicas para su destino, bien en funciones de coordinaciéon y
supervision o bien como efectivos de intervencién directa en primera linea de
ataque frente al fuego.

Para ello, conviene promocionar la formacion profesional especifica con cursos
basicos normalizados por puesto de trabajo. Estas medidas y actuaciones de
formaciéon y capacitacién del personal de incendios, asi como las medidas de
seguridad laboral, no se asignan presupuestariamente al presente programa
operativo, aunque se integran en la estrategia correspondiente al Programa
Estratégico Transversal de Informacion, Educacion, Investigacion y Desarrollo.
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iii. Mantenimiento y mejora de los medios mecanicos y otros
equipamientos

Esta media prioritaria ha de procurar el mantenimiento y mejora continua del
extenso parque de vehiculos y maquinaria dedicados a la extincion de incendios
forestales, para que se encuentren en condiciones adecuadas en cada momento y
se pueda garantizar la rapidez y eficacia en la intervencion. El caracter
imprescindible de estos medios, equipamientos y dispositivos de extincién requiere
una considerable asignacion presupuestaria.

En esta medida se puede incluir también a medio y largo plazo el analisis de la
posibilidad de incorporar nuevas tecnologias que mejoren la coordinacién y gestién
de los efectivos, como instalar GPS en los medios méviles o terrestres de extincion
de forma que faciliten la gestion del dispositivo desde los puestos de mando, ya que
este sistema permite visualizar los medios sobre cartografia georreferenciada en
tiempo real. Estos dispositivos no solo servirian para mejorar la .gestion de los
medios de extincion sino que supondrian una importante medida de seguridad por
la ventaja que supone conocer en todo momento la localizacién de todos los medios
humanos y materiales.

SPEV.2.2.3.- Actuaciones prioritarias tras incendio

Conforme a la estrategia propuesta, las actuaciones necesarias tras la ocurrencia de
un siniestro son de enorme importancia, tanto para determinar las causas que
provocan los incendios forestales como para la recuperacién de las zonas afectadas.

i. Mantenimiento y refuerzo de las brigadas de investigacion de
causas

Como se ha plasmado en el proceso de participacién publica, procurar la
identificacidon y detencién de los causantes de los incendios forestales, asi como la
disposicién de penas proporcionales a los danos que producen, son algunas de las
demandas mas reclamadas por los interlocutores sociales consultados al respecto.

Tras la redacciéon del Plan Forestal original mas de la tercera parte (35%) de los
incendios forestales se registraban con causas desconocidas, por lo que la
disposicién de un-equipo especializado de investigacién de causas ha supuesto
desde entonces” un notable avance en la averiguacion de la causalidad de los
siniestros, hasta rebajar las causas desconocidas por debajo del 15% en 2008, al
comenzar la presente Revision.

Una mejora considerable en el conocimiento de las causas que provocan los
incendios forestales, supone ademas una mayor eficacia en la prevencién dirigida a
incidir en la vigilancia, y sirve para orientar las campafas de concienciacién para
corregir los origenes y motivaciones, con el fin de acondicionar las infraestructuras
de prevencidén si se producen por causas naturales como los rayos, o delimitar los
perimetros post-incendio si ocurren muchos casos de incendios por reproducciones.

Por estas razones, un objetivo prioritario ha de ser disminuir las causas
desconocidas para alcanzar a corto plazo el objetivo de reducirlas por debajo del
10% y tratar de conseguir a medio plazo un porcentaje inferior al 5%. Para ello, se
considera imprescindible dentro de la estrategia en la lucha contra incendios
forestales el mantenimiento y refuerzo de los equipos especializados en la
investigacion de causas. Ademas, tal como se recomienda en la estrategia
propuesta, es conveniente normalizar los procedimientos de investigacién, incluso
mediante convenios con el SEPRONA y mantener lineas de coordinaciéon con la
fiscalia ambiental correspondiente para encauzar los procedimientos judiciales.
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