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El marco estratégico institucional y administrativo trata de establecer la
organizacion administrativa territorial y funcional para que se puedan ejecutar las
medidas y actuaciones que se derivan del Plan, procurando su optimizacion vy
adaptacién a una adecuada gestion del medio natural y forestal de la region
extremena.
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11.1. SINTESIS DEL ANALISIS INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

El contenido del Plan y su Revisidn recoge diagndsticos y propuestas tanto sobre el
medio natural como de su administracion y gestion. El alcance del Plan debe
comprender pues el ambito territorial, sectorial y funcional objeto del mismo.

Principalmente, el ambito territorial objeto del Plan lo constituyen los espacios
forestales extremefios. Funcionalmente el ambito del plan comprende la
administracion regional relacionada con la gestion del medio natural, y alcanza lo
relativo al sector forestal y de conservacion de la naturaleza en Extremadura.

Organos de Administracién y Gestion

La principal administracion que asume las competencias autondmicas sobre la
planificacion y gestion del medio natural y forestal de la regién asi como el
desarrollo estratégico y operativo del presente Plan es la Direccion General del
Medio Natural, asignada a la estructura organica administrativa de la Consejeria
de Industria, Energia y Medio Ambiente. Esta direccion tiene competencias sobre la
planificacién, ejecucién, vigilancia, control y divulgacién en materia de conservacién
de la naturaleza y el medio ambiente, la gestion forestal y sus aprovechamientos,
la riqueza piscicola y cinegética; y sobre la programacion y actuaciones en relacion
con las areas naturales protegidas, la biodiversidad y los montes de gestion publica
a cargo de la administracion forestal regional.

Para el adecuado ejercicio de sus funciones, la Direcciéon General del Medio Natural
se estructura en la actualidad en cuatro servicios: Servicio de Ordenacion y
Gestion Forestal; Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas
Protegidas; Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios; y Servicio de
Recursos Cinegéticos y Piscicolas. Dentro de la propia Consejeria de Industria,
Energia y Medio Ambiente, la Direccion General de Evaluacion y Calidad
Ambiental es el 6rgano ambiental competente de la region teniendo también
relacion el Plan con otros departamentos de industria que pueden afectar al sector
forestal y agroforestal, asi como de energias renovables en relacion con los
recursos forestales que contribuyen a la estrategia regional de biomasa.

Asimismo existen otras administraciones tanto regionales como estatales que
tienen una relacion directa con el desarrollo de la politica del medio natural y
forestal de la region y por lo tanto con el ambito de planificacion y ejecucién del
Plan Forestal de Extremadura. A nivel regional son; la Consejeria de Agricultura
y Desarrollo Rural por sus funciones relativas a la sanidad vegetal y animal, a las
vias pecuarias, caminos rurales y dehesas boyales y a las medidas de la Politica
Agraria Comunitaria (PAC) que afectan la medio natural y forestal.

También la Consejeria de Economia, Comercio e Innovacion por sus
competencias en materia de control del patrimonio, de fomento de la actividad
empresarial, de la investigacidn y desarrollo tecnoldgico y de las denominaciones de
origen y marcas de calidad y otras administraciones regionales que indirectamente
se pueden ver implicadas por sus competencias en materia de empleo, educacion o
turismo.
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A nivel nacional, también tiene relacion con el ambito del Plan la Administracién
General del Estado a través del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino, y principalmente de la Direccion General de Medio Natural y Politica
Forestal que ostenta competencias estatales en materia forestal y de conservacion
de la naturaleza. Asimismo, pueden intervenir otras entidades como el Organismo
Auténomo de Parques Nacionales y las Confederaciones Hidrograficas del Tajo, del
Guadiana, del Guadalquivir y del Duero. Una parte considerable de los programas
que integran el Plan Forestal contiene medidas cofinanciables por la Administracion
General del Estado y la Unidn Europea.

Recursos humanos

La administracién y gestion del medio natural y forestal extremefio es pues
competencia principalmente de la Direccion General del Medio Natural sin perjuicio
de los mencionados aspectos en que intervienen las Direcciones Generales,
Consejerias y otras administraciones anteriormente expuestas. Dichos organismos
cuentan con medios humanos y materiales acordes a dicha gestion. En la Direccion
General del Medio Natural estos medios humanos se encuentran repartidos a nivel
territorial y no territorial, englobando técnicos, jefes de seccién, agentes del medio
natural; ademas del personal administrativo de apoyo.

La Direccién General del Medio Natural, la administracion que promueve el Plan
Forestal de Extremadura y la que mas personal tiene trabajando de forma directa
con el desarrollo de dicho plan, tiene unos 138 técnicos (en 2009), entre personal
fijo y asistencias técnicas, relacionados con los cuatro servicios de la Direccidon que
llevan a cabo las distintas labores de planificacion, gestiéon y administracion del
medio natural y forestal de la region.

Asimismo, en la region existen 278 Agentes del Medio Natural (en 2009)
repartidos a nivel territorial por Unidades Técnicas de Vigilancia, actuando en
materia de vigilancia, seguimiento y control de las actuaciones de conservacion,
defensa y gestion forestal y del medio natural. Referido al total de la superficie
forestal extremefa, estos agentes cubren un promedio de 10.090 ha forestales y
7.312 ha forestales arboladas por agente; dandose mas concentracién en las
secciones de Caceres Noreste y la Siberia y donde menos en Badajoz Sur. Estas
cifras, se encuentran por encima de la media nacional espafiola, son similares a las
registradas en paises de nuestro entorno con significacién forestal (Austria,
Alemania, Francia,...) y en valores aproximados a los indicadores europeos
recomendables.

Zonificacion administrativa

Para la gestion del territorio forestal y natural extremefo, ademas de la zonificacién
provincial de los municipios, existen otras divisiones que estructuran el territorio en
funcion de distintos parametros indicadores necesarios para una buena gestion y
planificacion de los objetivos para las que han sido disefiadas.

De este modo podemos definir varias zonificaciones regionales en las que se
consideran factores medioambientales para su conformacion con arreglo a los usos
y aprovechamientos, las caracteristicas de las formaciones vegetales, la distribucion
de los medios y equipos de gestidén, asi como otras necesarias para la proposicion
de programas de desarrollo o la gestion mancomunada de servicios. Entre las
divisiones territoriales administrativas que mas afectan al ambito de la planificacion
y ejecucidon del Plan Forestal en revision se encuentran, por un lado, las que se
realizan por el Servicio de Ordenacién y Gestion Forestal que divide el territorio en
seis Secciones Territoriales con caracter administrativo para la gestion y
planificacion de los montes de gestidn publica a cargo de la administracién regional.
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Por otro lado, también se disponen nueve Unidades Territoriales de Vigilancia
(UTV) en las que se distribuyen los Agentes del Medio Natural. Igualmente el
Servicio de Prevencion y Extinciéon de Incendios Forestales divide el territorio en
Zonas de Alto Riesgo (ZAR) o de Proteccién Preferente para la realizacién de
proyectos y trabajos de prevencion, y Zonas de Coordinacion del Plan INFOEX para
la distribucién de sus medios y para afrontar las tareas de vigilancia y extincién.

Asimismo, el Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas
fracciona el territorio de trabajo en trece unidades naturales correspondientes a los
técnicos que se encargan de ellas. Del mismo modo, otras administraciones que
confluyen en el medio natural y forestal, de un modo u otro, poseen distintas
divisiones para la optimizacion de sus recursos y trabajos.

Inversiones y actuaciones realizadas en el primer periodo del Plan

En estos primeros ocho afios de aplicacion del Plan Forestal de Extremadura, 2000-
2007, se ha realizado una inversion total de casi 211 millones de euros en
cuanto a gastos de la administracion realizados en el medio natural y forestal
extremeno. Aproximadamente la cuarta parte (27,57%) de la inversion total es
aportada con fondos propios de la Comunidad Auténoma, la quinta parte (20,16%)
ha sido aportada por el Estado y mas de la mitad (52,27%) es financiada con
fondos de la Unidn Europea.

El gasto realizado ha permitido alcanzar el 93 % del presupuesto que estaba
previsto, por lo que se puede afirmar que en conjunto se han cumplido las
previsiones presupuestarias del plan, aunque las expectativas de reparto entre los
distintos programas hayan podido verse afectadas por desviaciones mas o menos
significativas en algunos programas.

En efecto, en el analisis realizado durante la revisién del Plan respecto a las lineas
programaticas se puede comprobar que las inversiones han sido muy desiguales.
La defensa de los montes y la gestion sostenible de los mismos han copado
mas de la mitad (54,5 %) de la inversion total, cuando soélo tenian
presupuestado poco mas del 32 % del total entre ambos. La tercera actividad en
volumen de inversion corresponde a la conservacion (espacios naturales protegidos,
flora y fauna silvestres) que supone el 15,53% del total y ha venido alcanzando los
presupuestos previstos del Plan, incluso superandolos (107%) en los ultimos 5
anos. Por otra parte, programas como el de repoblaciones forestales que tenia
presupuestado casi un 22 % del total ha recibido poco mas del 9 % de las
inversiones totales del periodo.

En toda la regidn, si se considera sélo la superficie forestal, se ha invertido un total
de mas de 77 €/ha forestal en estos 8 afios, y casi 10€/ha forestal de forma
anual, sobre las zonas de mayor caracter forestal. Esta cifra es sensiblemente
inferior al indicador nacional de referencia (60€/ha/ano), calculado como media
resultante del gasto considerado recomendable por los presupuestos previstos por
el conjunto de los planes forestales autondmicos de Espafia (La Planificacion
Forestal en Espafia. Ministerio de Medio Ambiente. Enero 2004)

Si se considera que una gran parte de las inversiones directas de la administracion
se realizan en montes que estan bajo gestion publica a cargo de la administracion
forestal regional, es decir, en montes de utilidad publica y en montes consorciados
0 conveniados, se puede obtener que los gastos totales incurridos durante el
periodo evaluado (8 afios) en materia de gestion forestal ascienden a unos 645
€/ha en montes de utilidad publica y a unos 443 €/ha en montes de gestion publica
a cargo de la administracion forestal regional.
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Al analizar las principales acciones de gestion forestal, se destacan las
realizadas en materia de restauracion y mejora forestal asi como la construccion vy
mantenimiento de infraestructuras sobre todo de pistas forestales. En materia de
conservacion del medio natural se han realizado diferentes estudios e
inventarios de especies y espacios naturales, planificacion de areas protegidas,
centros de especies protegidas, trabajos de divulgacién, uso recreativo e
infraestructuras en espacios naturales protegidos, entre otras actividades.

En la gestion forestal durante estos ocho afios se ha actuado en mas de 33.000
ha y 8.465 ml en repoblaciones forestales; en su mantenimiento en mas de
25.300 ha.; en los trabajos selvicolas de mejora y proteccién de las masas en
mas de 61.600 ha; se han creado, repasado y limpiado mas de 4.500 ha y
16.880 ml de cortafuegos y areas cortafuegos. Asimismo, se han realizado
casi 3.638 ml, 3.193 ha, 4.572 m® y unas 2.797 unidades de obras
longitudinales y transversales de correccion hidrologica.

En cuanto a infraestructuras forestales de gestién y defensa, destaca la creacidn,
mantenimiento y arreglo de las pistas forestales en mas de 4.600 Km.; las
infraestructuras contra el fuego (1.400 unidades); cerramientos cinegéticos vy
ganaderos (mas de 234.400 ml y 77 ha); y otras infraestructuras relativas a
viveros forestales, infraestructuras ganaderas, infraestructuras cinegéticas,
infraestructuras piscicolas, zonas y areas recreativas y otros.

Ademds, se han llevado a cabo estudios, planificacion y actividades
administrativas o asistencias técnicas, ademas de otras actuaciones de
gestion forestal relacionadas con la consolidacion del patrimonio puablico; con
la mejora cinegética; y con mejoras de la actividad piscicola.

Organos institucionales

En cuanto a drganos institucionales de consulta y representacion del sector en
aspectos relacionados con el medio natural, forestal y el medio ambiente existen
diversos Consejos, mas o menos relacionados con el mismo, entre ellos:

v' Consejo Asesor de Medio Ambiente, creado por Decreto 1/1999 y modificado
mediante Decreto 318/2007, como o6rgano colegiado de participaciéon social,
asesoramiento y cooperacion, con funciones en materia de proteccion,
conservacion, restauracion, mejora y uso sostenible del patrimonio natural de
Extremadura.

v Consejo de la Red de Areas Protegidas de Extremadura, creado por Decreto
210/2009, como organo colegiado de planificacién, asesoramiento vy
coordinacion de lugares incluidos en la Red de Areas Protegidas de Extremadura

v" Consejo Asesor Forestal de Extremadura, creado por Decreto 193/2003,
como 6rgano colegiado de participacién social, asesoramiento y cooperacién del
sector forestal, asi como para el seguimiento y evaluaciéon del Plan Forestal de
Extremadura.

v Consejo Regional de Pesca creado por Decreto 141/1996, como dérgano
consultivo y de participacion de las instituciones, entidades y colectivos cuyos
intereses puedan verse afectados por actividades relacionadas con la
conservacion, proteccion, fomento y mejora de los ecosistemas acuaticos de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

v" Consejo Regional de Caza creado por Decreto 46/1988 y adaptado por
Decreto 64/1996, como dérgano consultivo de participacién de las instituciones,
entidades y colectivos cuyos intereses se vean afectados por la actividad
cinegética.
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v Consejo Regional de Educacién Ambiental, creado por Decreto192/2006,
que actla como oOrgano colegiado de asesoramiento, participaciéon social y
cooperacion en materia de educacién ambiental en Extremadura.

También existen otros consejos relacionados como: el Consejo Regional de
Desarrollo Rural de Extremadura, el Consejo Asesor del Agua de Extremadura, el
Consejo Econdmico y Social; Consejos Asesores Técnicos de Desarrollo Rural para
cada GAL (Grupo de Accion Local); Consejo Asesor Regional de Organizaciones
Profesionales Agrarias de Extremadura; Comision de Urbanismo y Ordenaciéon del
Territorio de Extremadura.

Ambito sectorial

El plan se localiza esencialmente en el sector forestal y de conservacién de la
naturaleza, tanto en la correspondencia de la gestion por parte de las diferentes
unidades administrativas como de otras esferas socioeconémicas relacionadas.
Entre otros se consideran las industrias y empresas forestales y demas actividades
economicas enmarcadas en el sector primario dependientes de los recursos
forestales, asi como otros elementos de la actividad social y econdmica relacionada
con la conservacién del medio natural y la biodiversidad.

Por tanto, el ambito sectorial del plan se integra tanto en el marco del desarrollo
rural como en la proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las relaciones con
la ordenacion del territorio y otras actividades sectoriales. Asi pues, a la hora de
realizar una referencia al marco en el que se encuadra la politica estratégica del
medio natural y forestal de la region extremefia, hay que tener en cuenta las
diferentes politicas sectoriales que, de una u otra forma, pueden incidir en el
mismo, segun las recomendaciones internacionales al respecto de planes
estratégicos y programas de estas caracteristicas.

En un sentido amplio, la planificacion estratégica forestal debe interrelacionarse en
las politicas de desarrollo rural, ordenacion del territorio y proteccién del medio
ambiente, en las de planificacién hidroldgica, en las actividades agrarias (agricolas,
ganaderas y forestales), industriales, mineras y energéticas, en la organizaciéon de
infraestructuras, en labores de proteccion civil y en el ambito del turismo, la
informacidn publica o la educacién, entre otros sectores relacionados.

Existen ademas otros marcos de planificacion estratégica a escala regional en
diferentes sectores o ambitos de incidencia, cuya gestion o desarrollo inciden sobre
el medio natural extremefio, entre otros: los Programas de Desarrollo Rural, la
Estrategia de Cambio Climatico para Extremadura (2009-2012), el Plan
Regional de I+D+I de Extremadura 2005-2008; Programa Agua de
Extremadura, el Estudio Regional de Biomasa, etc.
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11.2. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO INTEGRADO

Durante el proceso de revision del Plan Forestal se efectuaron analisis vy
diagndsticos en relacion con el marco administrativo e institucional, tanto en el
desarrollo externo del proceso de participacién publica de los sectores y agentes
implicados como en las entrevistas internas con los técnicos y agentes de la
administracion.
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En el seno de la administracién, se observo la necesidad de disponer algunas
unidades administrativas que suplan las carencias funcionales detectadas,
principalmente en materia de apoyo juridico en los procedimientos administrativos
y sancionadores, o para la evaluacion y seguimiento de la salud de los montes y el
medio natural conforme a los requerimientos nacionales e internacionales, asi como
se precisan unidades administrativas para la planificacion, informacién vy
seguimiento de las estadisticas forestales, del patrimonio natural y la biodiversidad,
tanto a instancias de normas y organismos nacionales e internacionales, como para
facilitar el acceso publico al ciudadano; en este sentido, se requiere una unidad
administrativa especifica que se ocupe de la comunicacion, divulgacion y educacion
ambiental en relaciéon con el monte y el medio natural.

Del mismo modo, seria conveniente disponer una adecuacién de la organizacién
administrativa de la actual Direccion General del Medio Natural que proporcione una
estructura de referencia conforme a las necesidades y carencias detectadas. Las
entrevistas internas con los técnicos y agentes han detectado que es necesario
reforzar la coordinacidén entre los servicios implicados y disponer de mecanismos y
protocolos de coordinacion que regulen las actividades y afecciones entre los
distintos servicios y unidades administrativas segin sus cometidos.

Se consideran apropiadas las divisiones territoriales existentes, con una zonificacion
especifica de acuerdo con sus funciones y cometidos, asi como el incremento en la
disponibilidad de personal técnico y administrativo adecuado para atender las
funciones de las distintas unidades administrativas existentes, asi como la dotacion
de medios humanos en las de nueva creacion. Respecto a los agentes del medio
natural, segln los rangos europeos, dispone de un nimero adecuado, si bien se
precisan mejoras en su distribuciéon y funcionalidad; pasando por una adecuacién
en la organizacion, el desarrollo de protocolos de trabajo y la combinacion entre la
versatilidad tradicional y la especializacion que es requerida en determinadas
actividades de salvaguarda y custodia del medio natural y forestal.

Debido a la situacion econdmica actual, existe una considerable preocupacién por el
mantenimiento y mejora de las dotaciones presupuestarias, confiando en que el
Plan Forestal contribuya a su continuidad a medio y largo plazo. Se reconoce asi
mismo la necesidad de normalizar las facultades de la administracion e intervencidn
en los montes y el medio natural, o de simplificar y agilizar procedimientos y
tramites administrativos, principalmente en atencidon al ciudadano, asi como la
necesidad de establecer mecanismos de colaboracidon con otras administraciones
con incidencia en el medio forestal y natural, tanto regionales como estatales, que
seran necesarios para la consecucion de algunos objetivos previstos en el Plan.

La Administracion Regional tiene a su cargo los montes de utilidad publica vy
algunos montes municipales y de particulares que son gestionados en virtud de
consorcios o convenios administrativos vigentes, pero que tan soélo suponen un
pequefio porcentaje (7%) de la superficie forestal y agroforestal de Extremadura, la
mayoria de la cual es de propiedad privada. Este hecho, fundamental entre los
diagnosticos del plan, denota la necesidad de desarrollar nuevos mecanismos y
férmulas contractuales de disponibilidad de terrenos forestales y agroforestales
segln su funcionalidad y las prestaciones ambientales que proporcionen.
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El proceso de participacion publica ha revelado destacadamente el problema de la
escasa propiedad forestal publica para las exigencias de conservacidon y gestion
forestal, contemplando positivamente la creacion de un 6rgano encargado de la
propiedad forestal y la disposicion de nuevas férmulas contractuales de
disponibilidad para la prestacion de servicios forestales (convenios de
repoblaciones, de gestion forestal sostenible) y ambientales (contratos territoriales,
custodia del territorio), asi como de programas de extensidon forestal y de
orientacion mediante manuales de procedimientos y buenas practicas forestales
que procuren la ordenacidon y gestion sostenible del medio natural y forestal
extremeno, principalmente dirigidos a la mayoria de propiedad forestal privada
(dehesas, montes particulares,....). En este sentido, seria conveniente crear un
organo de interlocucién de la propiedad forestal que abra vias de extensidn forestal
y ambiental en el medio rural y permita una mayor corresponsabilidad en la gestion
sostenible del medio natural y forestal entre la administracion, los propietarios,
gestores y usuarios.

En el diagndstico social realizado, los administrados se quejan de la escasa agilidad
y de la multiplicidad de tramites administrativos en la gestion del medio natural y
forestal, reclamando una mayor colaboracion administrativa entre distintas
instituciones que faciliten al ciudadano las tramitaciones, asi como la adecuada
difusién y dinamizacién de las diferentes ayudas existentes a propietarios privados
y entidades locales.

Tanto en las encuestas de percepcion social de la opinion publica extremefia, como
en el proceso participativo de los agentes implicados, se denota una acusada falta
de informacion adecuada sobre el medio natural y forestal, asi como una mayor
accesibilidad publica para el ciudadano que reclama mayor divulgacion y educacion
ambiental en relacién con el monte y el medio natural. De ahi que se recomiende el
desarrollo de campanas periddicas de informacion y divulgacion sobre el estado del
medio natural y forestal, su planificacion y gestion.

Se reclama igualmente la consolidacion y adecuado funcionamiento de los érganos
de consulta y representacion existentes, principalmente del Consejo Asesor Forestal
de Extremadura y del recién creado Consejo de la Red de Areas Protegidas, si bien
los agentes implicados del sector solicitan formar una comisién especifica o una
Mesa Sectorial de participacion que les permita intervenir formal y activamente en
la politica regional sobre el medio natural y forestal y fundamentalmente participar
en la evaluacion y seguimiento del desarrollo del Plan Forestal Regional,
institucionalizando de alguna forma el proceso de participacién publica desarrollado
durante la presente revision.

La sintesis e integracion del diagndstico técnico, administrativo y social efectuado
se resume en el cuadro adjunto.
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MARCO INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

CARENCIAS Y NECESIDADES

v

v

Seria recomendable una adecuacién de la organizacién administrativa relativa al medio
forestal y natural de la regidn, para amoldarse a la realidad actual y de esta manera optimizar
recursos técnicos y humanos para la consecucién de los fines previstos por el Plan Forestal.

En algunos servicios los medios humanos y técnicos no se corresponden con el volumen de
territorio gestionado, por lo que estos deben ser reforzados en unos casos y renovados o
redistribuidos en otros.

Es necesario la creacién de unidad administrativa que proporcione apoyo juridico en materia
forestal y de conservacion de la naturaleza.

Seria adecuada la consolidacion de los drganos consultivos y de representacion de los
diferentes sectores relacionados con el medio natural y forestal de la regidn.

Es necesario reforzar y aumentar los canales de difusidn de la informacion de la Direccidon
General para mejorar la comunicacion a los ciudadanos.

RIESGOS Y AMENAZAS

v

v

v

Uno de los principales riesgos a nivel interno de la administracién es la falta de protocolos de
coordinacion entre los servicios.

Existe una patente multiplicacion de los procesos y tramites administrativos en relacion al
medio natural y forestal que genera descontento entre los administrados.

En la actualidad los registros referentes a la titularidad de la propiedad forestal se refieren al
registro de explotaciones agrarias, al margen del registro de los beneficiarios de ayudas
forestales.

POTENCIALIDADES Y FORTALEZAS

v

Existe un potencial en el nimero de consejos de representacidn, asesoramiento, participacidon
y/o consulta, adecuados para la correcta participacion del sector y de los agentes implicados
en la gestién y planificacién del sector que es preciso aprovechar de forma 6ptima.

La zonificacion que poseen los distintos servicios para realizar su trabajo, dividiendo el
territorio para mejorar la gestion.

Existen varios cuerpos y administraciones que actlan en la gestidn y vigilancia del medio
natural y forestal (los Agentes del Medio Natural, la administracién hidraulica, Guardia Civil,
redes de voluntariado, etc.).

RETOS Y OPORTUNIDADES

v

v

La revisién del Plan Forestal y el andlisis realizado puede aportar las mejoras necesarias para
adecuar la estructura y presupuestos a las necesidades actuales.

Existe la oportunidad de consolidar espacios de coordinacion y colaboracién, dandoles
contenido y estableciendo protocolos de actuacion para los mismos.

Creacion de un mecanismo que desarrolle los marcos de coordinacion.
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11.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como consecuencia del diagnodstico realizado durante el proceso de revision del
Plan Forestal, sobre las necesidades administrativas e institucionales para un
adecuado desarrollo de la politica regional del medio natural, es necesario
establecer los objetivos prioritarios que sirvan para confeccionar el adecuado marco
administrativo e institucional en el ejercicio de sus competencias, responsabilidades
y obligaciones, con el fin primordial de procurar una estructura racional de la
organizacion administrativa y de los recursos humanos, de las relaciones
administrativas e institucionales, de modo que logren el maximo grado de
efectividad en el desarrollo del Plan para la consecucidn de sus fines.
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A tal efecto, se establecen los siguientes objetivos preferentes:

v' Proponer una adecuacién de la estructura organica administrativa para la
gestion del medio natural y forestal para su progresiva implantacién seguin sus
necesidades y capacidades.

v Propiciar la dotaciéon de nuevas unidades administrativas necesarias para el
desarrollo del Plan y para la adecuada administracion y gestion del medio
natural y forestal para el ejercicio de sus obligaciones y competencias.

v Articular la disposicion de los recursos humanos disponibles, mediante la
reorganizacion e incremento del personal técnico necesario.

v' Proponer mecanismos de colaboracién y coordinacion administrativas,
mediante procedimientos precisos para garantizar la coherencia interna de
gestion dentro de la propia Direccion General del Medio Natural, y con
protocolos o convenios con otras administraciones implicadas.

v' Arbitrar procedimientos de iInformacion vy participacion, asi como
desarrollar programas de divulgacion y comunicaciéon estableciendo
mecanismos de evaluacién y control de la efectividad de los programas y
acciones contemplados en el Plan Forestal que permitan su seguimiento y
adaptacion periddica dado el caracter dinamico de la planificacion.

v' Procurar la consolidacién, adecuacién y funcionamiento de drganos
institucionales de consulta y representacion, principalmente del Consejo
Asesor Forestal de Extremadura y del recién creado Consejo de la Red de Areas
Protegidas.

v Establecer y agilizar las lineas de optimizacion de las diferentes ayudas
existentes para con los propietarios particulares y las entidades locales.

Con tales objetivos, como consecuencia del proceso de revision del Plan Forestal, se
articulan a continuacion las principales lineas y medidas de actuacion que han de
proporcionar el adecuado marco administrativo e institucional que se pretende,
conforme a las necesidades detectadas en el contexto del desarrollo previsto de la
politica regional sobre el medio natural, como complemento del marco legislativo y
el marco programatico que estructura los correspondientes programas vy
subprogramas que conforman el Plan Forestal revisado.
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11.4. LINEAS Y MEDIDAS DE ACTUACION

A.l. Adecuacion de una estructura administrativa del medio
natural y forestal de referencia
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Se propone la adecuacién de una estructura administrativa de referencia para su
progresiva adaptacion, de forma que permita la optimizacion de los recursos de la
Junta de Extremadura para el ejercicio de las competencias atribuidas a la Direccion
General del Medio Natural, segun sus necesidades, capacidades, obligaciones e
intereses, con el fin de procurar el adecuado desarrollo de la politica regional en
materia forestal y de conservacion de la naturaleza y para la consecucion de los
objetivos previstos en la primera revision del Plan Forestal de Extremadura.

A.1.1. Propuesta de reestructuraciéon de la Direccion General del Medio
Natural

Actualmente la Direccion General del Medio Natural esta compuesta por cuatro
servicios:

v" Servicio de Ordenacién y Gestidon Forestal.

v Servicio de Ordenacion de Recursos Piscicolas y Cinegéticos.
v Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas.
v Servicio de Prevencion y Extincidon de Incendios Forestales.

Dichos servicios se reparten las tareas a realizar que le otorgan las competencias
de la Direccidon General. Para la adecuada optimizacion de los recursos con los que
cuentan estos servicios se estima conveniente realizar un ajuste progresivo, que
permita una mejora en la efectividad y calidad de servicio que prestan estas
unidades administrativas.

La propuesta de estructura administrativa regional que se proporciona como
referencia ideal para su desarrollo progresivo, plantea una estructura de ocho
unidades técnicas que se agrupan en tres grandes Areas Funcionales:

v Politica Forestal. Engloba a las siguientes unidades técnicas:
=~ Unidad Técnica de Caza y Pesca.
=~ Unidad Técnica de Gestidn y Ordenacion Forestal.
=~ Unidad Técnica de Sanidad Forestal.

=~ Unidad Técnica de Incendios Forestales.

v Conservacion del Medio Natural. Engloba a las siguientes unidades técnicas:
= Unidad Técnica de Espacios Naturales Protegidos.

=~ Unidad Técnica de Conservacion de la Vida Silvestre.

v Coordinacion, Planificaciéon, Informaciéon y Educacion Ambiental. Engloba
a las siguientes unidades técnicas:

= Unidad Técnica de Informacién y Planificacion.

=~ Unidad Técnica de Divulgacion, Comunicacién y Educacién Ambiental.
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Ademas de estas tres grandes areas funcionales, se proponen dos mas (Juridica y
de Coordinacion de Agentes) que completarian el organigrama recomendable para
la Direccion General del Medio Natural junto con los servicios provinciales.
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En el siguiente grafico se muestra la propuesta del nuevo organigrama de la
Direccién General del Medio Natural.

DE LA DIRECCION GENERAL DEL MEDIO NATURAL

Unidad Juridica
™4 Unidad Coordinacion
Agentes

PROPUESTA ORGANIGRAMA — DEPARTAMENTOS Y UNIDADES ADMINISTRATIVASJ

DG MEDIO NATURAL

Coordinacion

Planificacion,

Informacion y
Educacion
Ambiental

3 v
Unidad de

Informacion y
Planificacién

Comunicacion vy
Educacién amblental

|

Unidad de Divulgacion, }

Area

funcional
de Politica
Forestal

}

Area funcional de
Conservacion del
Medio Natural vy
la Biodiversidad

Lnidad de
I
Cazay Pesca § Y
l l [ Unidad de Espacios Unidad de

MNaturales Conservacion
{ Unidad de Gestion {

Unidad de Incendios
‘ Forestales

Unidad de
Sanidad Forestal

Protegidos de la vida
y Ordenacion Silvestre
Forestal

A.1.2. Propuesta de reestructuracion de las Areas Administrativas

Una vez reestructuradas las areas principales, se deben ajustar las unidades que se
engloban en cada una de ellas para adecuar los objetivos y competencias
correspondientes.

A tal fin, de acuerdo con las distintas proposiciones obtenidas durante el proceso de
participacion interno con los técnicos y agentes, se proponen los organigramas de
referencia para cada una de las unidades principales que se representan en los
esquemas graficos adjuntos.

Se propone conformar el organigrama del Area funcional de Coordinacién,
Planificaciéon, Informacion y Educacion Ambiental en dos Unidades Técnicas:

v Unidad Técnica de Informacion y Planificacion; compuesta por:

i

Unidad de Planificacion y Coordinacién.

i

Unidad de Informacion y Estadisticas.

i

Unidad de Ayudas y Subvenciones.
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v Unidad Técnica de Divulgacion, Comunicacion y Educacion Ambiental;
compuesta por:
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0

Unidad de Educacion Ambiental.

0

Unidad de Divulgacién y Comunicacion.

PROPUESTA ORGANIGRAMA - ARE.’A FUNCIONAL DE COORDINACION,
INFORMACION, PLANIFICACION Y EDUCACION AMBIENTAL

INFORMACION Y PLANIFICACION DIYULGACION, COMUNICACION Y
EDUCACION AMBIENTAL

I UNIDAD TECNICA DE [ UNIDAD TECNICA DE W

! I . :

Unidad de Planificacion y Unidad de Informacion y Unidad de Educacién Unidad de Divulgacion
Coordinacion Estadisticas Ambiental ¥ Comunicacion

k.

Unidad de Ayudas y
Subvenciones

El organigrama del Area funcional de Conservacién del Medio Natural y la
Biodiversidad se divide a su vez en dos unidades técnicas:

v Unidad Técnica de Espacios Naturales Protegidos. Esta unidad estara
compuesta por:

0

Unidad de Gestidn de Areas Protegidas.

0

Unidad de Uso Publico y Recreativo.

0

Unidad de Habitats y Red Natura 2000.

v Unidad Técnica de Conservacion de la Vida Silvestre. Esta unidad estara
compuesta por:

Unidad de Gestion de Fauna Silvestre.

U

Unidad de Gestion de Flora Silvestre.

U
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PROPUESTA ORGANIGRAMA - AREA FUNCIONAL DE CONSERVACION DEL

MEDIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD

CONSERVACION DE LA
ESPACIOS NMATURALES PROTEGIDOS VIDA SILVESTRE

[ UNIDAD TECNICA DE L UNIDAD TECNICA DE J

¥ ¥ v k.

Unidad de Gestion Unidad de Habitats y Unidad de Gestién Unidad de Gestion
Areas Protegidas Red Natura 2000 Fauna Silvestre Flora Silvestre

L

Unidad de Uso Publico
Recreativo

Finalmente, el organigrama del Area funcional de Politica Forestal, se divide
asimismo en cuatro unidades técnicas:

v Unidad Técnica de Gestion y Ordenacion Forestal que estard compuesta
por:

= Unidad de Ordenacion y Gestion Forestal.
= Unidad de Usos y Aprovechamientos.
= Unidad de Restauraciéon Forestal.

=~ Unidad de Propietarios Privados.

v Unidad Técnica de Caza y Pesca, que estard compuesta por:

0

Unidad de Gestidn Cinegética.

0

Unidad de Gestion Piscicola y Acuicultura.

v Unidad Técnica de Incendios Forestales, que estara compuesta por:

Unidad de Prevencion de Incendios Forestales.

U

Unidad de Extincion de Incendios Forestales.

U

U

Unidad de Apoyo logistico.

v Unidad Técnica de Sanidad Forestal, que estara compuesta por:

U

Unidad de Enfermedades y Plagas Forestales.

U

Unidad de Viveros y Material Forestal de Reproduccidn.

Ademas de las tres grandes areas funcionales se proponen una unidad Juridica y
una unidad de Coordinacién de Agentes, que dependen directamente de la direcciéon
general.
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PROPUESTA ORGANIGRAMA — AREA FUNCIONAL DE POLITICA FORESTAL }

GESTION Y ORDENACION

UNIDAD TECNICA DE }
FORESTAL

CAZA Y PESCA

UNIDAD TECNICA DE }

Unidad de Ordenacion y
Gestion Forestal

Unidad de
Restauracion Forestal 3
Unidad de Gestidén Unidad de Gestion

Cinegética Piscicola y Acuicultura

Unidad de Usos v |,
Aprovechamientos

.| Unidad de Propietarios
Privados

INCENDIOS FORESTALES SANIDAD FORESTAL

{ UNIDAD TECNICA DE } [UNIDAD TECNICA DE

y k. v r

Unidad de Prevencién de Unidad de Extincion de Unidad de Enfermedades Unidad de Viveros
Incendios forestales Incendios forestales y Plagas Forestales y Material Forestal

de Reproduccién

¥

Unidad de Apoyo logistico

A.1.3. Creacion y consolidaciéon de unidades administrativas principales

Sin perjuicio de la reestructuracion de la administracion de referencia propuesta en
las lineas anteriores para la Direccion General del Medio Natural, de acuerdo con las
distintas proposiciones obtenidas durante el proceso de participacion interno con los
técnicos y agentes de la administracion, se precisa la creacién de distintas unidades
de trabajo que no tenian entidad propia y diferenciada en anteriores organigramas,
pero que son necesarias para el ejercicio pleno de las funciones y competencias
autonomicas atribuidas a la Direcciéon General del Medio Natural, asi como para
atender las obligaciones derivadas de la normativa basica nacional y europea, asi
como los compromisos internacionales suscritos por Espafia en materia de
informacién y estadistica forestal y del medio natural. Las unidades de trabajo que
se proponen se describen a continuacion.

i Creacion y consolidacion del area funcional juridica

Los técnicos de la administracion creen necesario disponer de una unidad
administrativa que preste apoyo juridico en materia forestal y de conservacion de la
naturaleza a las distintas unidades administrativas de la Direccidon General del
Medio Natural, principalmente sobre los distintos procedimientos, tramitaciones y
contenciosos administrativos (autorizaciones, concesiones, sanciones, denuncias,
deslindes y amojonamientos, etc.).

Esta unidad se encargara de dar apoyo juridico a las necesidades al respecto de
otras unidades administrativas encargadas de la conservacion y proteccion de
espacios y especies, de aprovechamientos forestales, caza y pesca, uso recreativo
del monte y el medio natural, repoblaciones, sanidad e incendios forestales, acceso
publico a la informacion ambiental, etc.
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Entre sus funciones estara la de encargarse de la comunicaciéon con otras politicas
sectoriales confluentes en aras de establecer los criterios normativos comunes o los
protocolos de actuacion entre unidades administrativas para la coordinacion de
determinadas actividades en el medio natural y forestal. Como se expone en el
marco legislativo, debido a la transversalidad de la materia forestal y del medio
natural, hay que normalizar ciertos aspectos (conservacién, defensa, gestion y uso
sostenible de los recursos, etc.) para que estos se tengan en cuenta por parte de
las multiples politicas sectoriales que confluyen.

ii Creacion y consolidacion de una unidad técnica de sanidad
forestal

En la actualidad la sanidad forestal se encuentra dentro del servicio de Ordenacién
y Gestion Forestal, que junto con la seccion de Sanidad Vegetal de la Consejeria de
Agricultura y Desarrollo Rural, realizan las campafias anuales de tratamiento contra
las plagas que se encuentran dentro del calendario de plagas de Extremadura.

En los Ultimos tiempos cambios fitosociolégicos y alteraciones estacionales o
climaticas (elevacidon de temperatura media, sequia prolongada,....) estan incidiendo
en la aparicion de plagas como la del nhematodo del pino o enfermedades como la
seca influida por una combinacion de factores climaticos adversos y agentes
Nocivos.

Los problemas fitosanitarios y las necesidades de administracion y gestion
asociadas a la sanidad forestal, asi como las exigencias y compromisos nacionales y
europeos para el control y seguimiento de las plagas y enfermedades, que permita
la preceptiva evaluacion periddica de la salud de los montes y el medio natural,
requiere la dotacion de una unidad administrativa que se ocupe de tales funciones,
competencias y obligaciones.

En todo caso, se considera necesario establecer mecanismos de colaboracién y
coordinacion con la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural mediante los
pertinentes protocolos de actuacién con el Servicio de Sanidad Vegetal de dicha
Consejeria.

iii Creaciony consolidacion de una unidad técnica de informacion
y planificacion del medio natural y forestal

Segun las recomendaciones y compromisos internacionales a nivel mundial, sobre
informacidn y planificacion forestal y ambiental, conforme a la normativa europea y
espafola al efecto y de acuerdo con los diagndsticos realizados durante el proceso
de participacién interno con los técnicos y agentes de la administracién, se estima
conveniente la creacion de una unidad administrativa que se ocupe de la
informacidén y planificacion del medio natural y forestal de la Region.

Esta unidad administrativa se dividird a su vez en tres subunidades que pueden
ser:

& Informacién y Estadisticas.

Las resoluciones derivadas de los acuerdos mundiales de caracter medioambiental
de Rio de Janeiro y adoptadas por el Foro Forestal de Naciones Unidas insta a los
paises del mundo a desarrollar politicas forestales sostenibles evaluables mediante
estandares nacionales y regionales que permita el establecimiento de indicadores
normalizados que sean fiables, homologables y comparables (Informe
Forestal Mundial, FAO 2003), para poder informar periddicamente sobre el estado
de los bosques vy tierras forestales de los paises del mundo.
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A nivel del continente europeo, se demanda informacién desde el denominado
proceso paneuropeo. El convenio Aarhus trata sobre los derechos de los
ciudadanos europeos a la informacion y participacidon publica en asuntos
medioambientales. Asi, la Directiva 2003/4/CE establece los derechos de los
ciudadanos de la Unidén Europea al acceso a la informacidén, a la participacion
publica y de acceso a la justicia en disposiciones en materia de medio ambiente.

Ademas la Union Europea ha establecido reglamentos que desarrollan el sistema
europeo de informacién y comunicacion forestal y regulan el seguimiento de
bosques (“Forest Focus"”) en los paises miembros.

Tanto el convenio Aarhus como las citadas directivas comunitarias han sido
traspuestas al ordenamiento juridico espanol mediante la Ley 27/2006, de 18 de
Julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, que especifica en el Titulo II el derecho de acceso a la informacion
ambiental, las obligaciones de las autoridades publicas en materia de informacién
ambiental y difusién de la informacion ambiental.

Asi mismo, ademas de lo dispuesto en el programa 6.B.3.1 del Plan Forestal
Espafiol sobre informacion y estadistica forestal, a nivel nacional y autondémico, la
ley basica de montes (Ley 43/2003, modificada por la Ley 10/2006) dispone en su
Titulo III de Gestion Forestal Sostenible, un capitulo sobre informacién forestal, en
cuyo articulo 28 relativo a la Estadistica Forestal Espafiola, el apartado 1 asigna
tales competencias de la Administraciéon General del Estado (A.G.E.)en coordinacion
con los demas érganos competentes de las Comunidades Auténomas (CC.AA.)

Por su parte, la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, crea la
Comision y Consejo Estatal del mismo nombre que sustituye a la Comisidn Nacional
de Proteccion de la Naturaleza y al Consejo Nacional de Bosques asumiendo sus
funciones, de modo que actualmente se elabora un reglamento que regule
conjuntamente la informacion del medio natural y forestal (integra el Banco de
Datos de la Naturaleza con el Inventario Forestal Nacional, el Mapa Forestal de
Espana y otros operadores estadisticos forestales), asi como el flujo de informacién
del medio natural y forestal entre la Administracién General del Estado y las
comunidades autonomas. En este sentido, la Direccion General del Medio Natural de
Extremadura forma parte de los distintos grupos de trabajo en el seno de tales
Consejos y Comisiones comprometidos en articular el debido flujo de informacion
forestal y del medio natural.

Con tales antecedentes y motivos, a los que se afiaden la demandas de informacion
y obligaciones derivadas del Plan Estadistico Nacional, resulta necesario desarrollar
un plan estratégico regional de informacion y estadisticas forestales y del medio
natural de Extremadura, que responda a las demandas internacionales y nacionales
de informacién al respecto, de manera que mantenga una sistematica continuada y
actualizada de estadisticas que sirva para informar periédicamente sobre el estado
natural y forestal de la region, y permita el acceso publico a esta informacién de
caracter ambiental a los ciudadanos extremefios.

No conviene olvidar que en la sociedad actual de la informaciéon en la que
actualmente nos encontramos, los ciudadanos demandan que sean atendidas sus
necesidades crecientes de informacién actualizada sobre el medio ambiente en
general y, en particular, sobre el medio natural y forestal. El acceso publico a esta
informacién, ademas de una obligacion legal, es una demanda de la sociedad, tal
como han demostrado los procesos de participacion social de los agentes implicados
y los andlisis de percepcidén social de la opinion publica efectuada durante el
proceso de revisidon del Plan Forestal Regional.
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% Planificacién y Coordinacién.

Entre los elementos esenciales de los planes forestales estratégicos nacionales o
regionales, segun las recomendaciones al respecto, tanto a nivel mundial como
europeo, se encuentra un enfoque holistico que requiere disponer mecanismos de
colaboracién y coordinacién administrativa asi como de participacién sectorial de las
entidades y agentes sociales implicados.

Igualmente, conforme a las proposiciones derivadas del proceso de participacion
interno con los técnicos y agentes de la administracidon, se estima conveniente la
creacion de una unidad administrativa que se ocupe de la planificacion y
coordinacion administrativa.

Esta unidad administrativa deberd ocuparse de coordinar las relaciones entre los
propios servicios de la Direccion General del Medio Natural y del cumplimiento de
los procedimientos o protocolos de coordinacién que entre ellos se establezcan, asi
como la debida colaboracién con otras Consejerias y Administraciones implicadas o
relacionadas. Del mismo modo, esta unidad debera encargarse de la coordinacion,
evaluacion, seguimiento y revisiones de la planificacion del medio natural y forestal
(plan forestal regional, planes de ordenacidén de los recursos naturales y forestales,
etc.) dentro del ambito de sus competencias.

S Ayudas y Subvenciones.

Ademas, segun se deriva de los procesos de participacion interno y externo, se
precisa también una unidad administrativa, que se ocupe de la agilizacién de los
tramites y procedimientos administrativos de atencion al ciudadano y, en particular,
de la tramitacion de las ayudas y subvenciones que concede la Direccion General.

Esta unidad puede incluir también programas o actividades de extension forestal y
del medio natural, que oriente a los particulares y entidades locales para el ejercicio
de buenas practicas que garanticen la ordenacidon y gestion sostenible del medio
natural y forestal, acercando la administracion a los propietarios y asociaciones,
proporcionando la asesoria técnica adecuada, informando sobre subvenciones y
ayudas a los interesados, o facilitando los tramites administrativos.

iv Creacion y consolidacion de una unidad técnica de divulgacion,
comunicacion y educacion ambiental

El estudio de percepcion social de la opinién publica extremena, asi como de
acuerdo con las proposiciones emanadas, tanto en el proceso de participacion social
como en el proceso de participacion interna de la administracion, concluyen en la
necesidad de hacer llegar al ciudadano la realidad del monte y el medio natural
extremeno, estableciendo los mecanismos de divulgacion precisos con los medios
de comunicacion, de forma que proporcionen un conocimiento preciso sobre la
situacion de la proteccidn, conservacion, defensa, ordenacidn, gestion y desarrollo
sostenible del medio natural y forestal de la region.

Para ello, coinciden en la necesidad de sistematizar mecanismos, iniciativas y
programas de comunicacion, divulgacion y educacién ambiental, particularizados
para el monte y el medio natural de Extremadura, lo que implica dotar una unidad
administrativa que se ocupe de tales funciones.

Esta unidad, ademas de la relacion con los medios de comunicacion para
proporcionar una informacidon objetiva y real, deberd encargarse de la realizacion
de materiales divulgativos y educativos, asi como de otras iniciativas de
divulgacion, actividades y programas de educacién ambiental que anteriormente se
encontraban encuadrados en el Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas
Protegidas.
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A.2. Recursos Humanos

La dotacion, consolidacion y renovacion de los recursos humanos de la Direccion
General deben ser los adecuados para el desarrollo previsto del Plan Forestal y para
la adecuada gestion del medio natural y forestal, segun las necesidades detectadas.

A.2.1. Dotar a las unidades de nueva creacion de recursos humanos

i Dotacion de recursos humanos a la unidad de sanidad forestal

Para dotar y poner en marcha la unidad de sanidad forestal seria necesaria al
menos la incorporacién de dos técnicos y un administrativo. Estos llevarian a cabo
el desarrollo de trabajo técnico y administrativo de dicha unidad.

ii Dotacion de recursos humanos a la unidad de coordinaciéon

La nueva unidad de Coordinacién, Informacion, Planificacién y Educacién Ambiental
necesitaria tres técnicos y dos administrativos, ademas de la incorporacién del
personal actual de la seccion de Educacion Ambiental, para el desarrollo de los
trabajos que se les encomendarian.

iii Dotacidon de recursos humanos a la unidad juridica

La unidad juridica cuya funcion seria dar apoyo legal a las demas unidades
encargadas de la conservacion, politica forestal y coordinacidon, informacion,
planificacién y educacion ambiental debera estar dotada al menos con un técnico
para cumplir dichas funciones.

A.2.2. Consolidar y reforzar el personal de ofras unidades administrativas

Las obligaciones de las diferentes unidades administrativas son muy abundantes y
algunas de estas unidades tienen escasez de personal para poder cumplir de forma
adecuada con los deberes otorgados.

Durante las diversas entrevistas de participacién interna a los técnicos encargados
de cada parcela de trabajo surgieron necesidades de incremento de personal para
adecuar la carga de trabajo con el personal existente para desarrollar dichas
labores.

Por lo tanto en esta linea se propone el refuerzo y consolidacion de las unidades
administrativas existentes con personal técnico y administrativo para adecuar los
medios humanos a las labores a desarrollar por las diversas unidades. Este refuerzo
se debe basar en el incremento de negociados, personal técnico y personal
administrativo.

Por otra parte, aunque se considera adecuado el numero actual de agentes del
medio natural, se precisan mejoras en su distribucion y funcionalidad,
perfeccionando la organizacion y combinando la polifuncionalidad actual con la
especializacion que es necesaria en determinadas actividades de proteccién del
medio natural y forestal.
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A.3. Estructuracion de mecanismos de coordinacion y
colaboracion

Como se ha mencionado, de acuerdo con los diagnodsticos realizados durante el
proceso de participacion interno con los técnicos y agentes de la administracion, se
precisan implantar mecanismos de coordinaciéon administrativa entre los servicios y
unidades de la Direccién General del Medio Natural, asi como de colaboracién con
otras administraciones implicadas o relacionadas, con el fin de optimizar los
recursos e inversiones en el medio natural y forestal de manera que no se
dupliquen esfuerzos técnicos y dinerarios, sino que confluyan de forma sinérgica.

A.3.1. Desarrollo de mecanismos, procedimientos y oérganos de
coordinacion y colaboracién administrativa.

Los mecanismos y procedimientos de coordinacion y colaboracion se pueden ejercer
de dos formas diferentes, de manera “intra” administrativa, es decir, entre las
unidades administrativas que componen la Direccién General del Medio Natural o
bien “inter” administrativa, entre las unidades de la Direccion General y otras
unidades de la propia Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente, y de
otras consejerias u otras administraciones (diputaciones, ministerios, municipios,
etc.) implicadas o relacionadas con competencias en temas incidentes en el medio
natural y forestal.

i Procedimientos y érganos de coordinacion intra administrativa

Se recomienda establecer mecanismos y procedimientos de coordinacion entre las
unidades de la Direccion General del Medio Natural, bien mediante reuniones
periddicas interdepartamentales, o bien mediante protocolos especificos de
actuaciones que afecten a unidades diferentes y que requieran el conocimiento de
ambas.

En general, debera ser la unidad de planificacién y coordinacién la encargada de las
convocatorias y tematicas de las reuniones que se consideren convenientes, asi
como de la normalizacion de los protocolos de actuacion. Se puede contemplar la
celebracién sistematica de dos tipos generales de reunion, sin perjuicio de
cualesquiera otras se estimen oportunas:

v' Ordinarias. Al menos cada 6 meses se reuniran los responsables de los
Servicios de la Direccién General del Medio Natural, sin perjuicio de las
distintas unidades administrativas para explicar a sus homodnimos los
trabajos que se realizan en la unidad.

v' Extraordinarias. Cuando la actuacion de una unidad afecta al ambito o
intereses de las demas, se reunirdn los responsables de las unidades
afectadas para poner en comun el desarrollo de dicha actuacién, de manera
que ninguna unidad pueda afectar sin previa consulta y puesta de acuerdo,
los intereses o ambitos de otra unidad.

Se podran establecer los protocolos de actuacién que se consideren necesarios
entre aquellas actividades que afecten o incidan significativamente entre los
servicios y unidades de conservacion y de gestion forestal. A tal fin, si se considera
conveniente, se podra constituir un comité técnico interno, en el seno de la DGMN,
como grupo de trabajo especifico para la normalizacion y coordinacion de
actuaciones en el medio natural y forestal entre los servicios administrativos que la
conforman.
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En general, los servicios y unidades de gestion forestal deberan informar
formalmente, conforme describa cada protocolo, a los servicios y unidades de
conservacion del medio natural y de la biodiversidad sobre aquellas actividades,
proyectos o actuaciones forestales que afecten o puedan afectar negativamente a
las especies y espacios naturales protegidos, asi como a los habitats y procesos
ecoldégicos esenciales que incidan sobre el medio natural y la conservacién de la
diversidad bioldgica.

En consecuencia, estaran afectados por protocolos de coordinaciéon y comunicacion
todas aquellas obras, infraestructuras, repoblaciones y aprovechamientos forestales
que incidan en el medio natural o supongan modificacion significativa de la
cobertura forestal o de los habitats y ecosistemas a los que afecten, sin perjuicio,
en su caso, de la preceptiva evaluacion del impacto ambiental que corresponda
conforme a la legislacion especifica en la materia.

Del mismo modo, todas aquellas medidas de proteccidon y conservacion del medio
natural que afecten a los espacios, especies y recursos forestales deberan darse a
conocer a los_servicios y unidades administrativas de gestion forestal gque
correspondan.

ii Mecanismos de colaboracion y érganos de coordinacion inter
administrativa.

Se considera conveniente promover mecanismos de cooperacion y colaboracién de
la Direccion General del Medio Natural con otras direcciones generales y consejerias
de la Junta de Extremadura y con otros organismos y entidades publicas con
competencias en materia forestal y del medio natural para la consecucién de los
objetivos del Plan Forestal de Extremadura.

A tal objeto se sugiere la creaciéon de odrganos de coordinacion administrativa
(Comisiones o comités técnicos) como vehiculos de colaboracion con otras
administraciones implicadas. Se describen a continuacidn las principales lineas de
colaboracién y coordinacion inter administrativa que se recomienda desarrollar:

v' Protocolos y d6rganos de coordinacion y/o convenios de colaboracién entre
las diferentes consejerias competentes a los efectos de actuaciones y
programas relacionados con la sanidad vegetal, las dehesas, las vias
pecuarias y la reforestacion de tierras agrarias, para ello se podran
establecer comités técnicos de coordinaciéon o grupos de trabajo especificos.

v' Convenios entre Junta, Confederaciones Hidrograficas y, en su caso, la
Universidad, de forma que se establezcan protocolos unificados de
ejecucion, control y seguimiento del dominio publico hidraulico, para la
recuperacion de riberas y margenes fluviales o para el establecimiento de
riberas recuperadas como corredores ecoldgicos de conectividad.

v Colaboracién con los grandes organismos de investigacion como el Instituto
CMC (IPROCOR), el Centro de Investigacion Agraria Finca La Orden-
Valdesequera y el Instituto Tecnoldgico Agroalimentario de Extremadura
(INTAEX).

v' Lineas de colaboracién con entidades locales y provinciales para incluir la
conservacion de los Espacios Naturales Protegidos (ENP) en los planes de
desarrollo local y comarcal.

v' Establecer una sistematica y protocolos de actuacion a través de unas
directrices forestales comunes vy sostenibles, con las diversas
administraciones que confluyen en el medio natural y forestal extremefio.
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A.3.2. Desarrollo de los procedimientos y mecanismos de informacion y
comunicacién

De modo similar a los procedimientos y mecanismos mencionados se han de fijar
criterios comunes de coordinacion, colaboracidon e intercambio de informacidén entre
los distintos servicios, direcciones generales, consejerias y otras administraciones
que pueden formar parte de los protocolos de actuacion anteriormente referidos.

De esta manera se facilita el flujo de datos e informacion entre los distintos
organismos que sera compartida y utilizada de manera comun y generalizada lo
que enriquece el producto final de todas las administraciones, amortizando de
forma mas eficaz lo invertido en obtener dicha informacion.

A.3.3. Estructuracién y procedimientos de trabajo de agentes del medio
natural

Los agentes del medio natural son el brazo extensor de los técnicos y la punta de
lanza de la administracion forestal de cara a los administrados. El trabajo que
realizan tiene una notable importancia ya que proporcionan mucha informacion a
los técnicos para que estos puedan realizar sus labores.

Este colectivo proporciona informacion a todas las unidades de la Direccién General
del Medio Natural. Ademas, inspeccionan y controlan el cumplimiento de las normas
establecidas en los instrumentos de ordenacion y gestion o en las autorizaciones de
las actividades en el medio natural y forestal, por lo que deben estar
continuamente formados en general y especializados en particular, en diversos
aspectos para que su trabajo sea agil, util, preciso y eficaz, para todas las unidades
administrativas.

En este sentido, se requiere una adecuada organizacién y desarrollo de los
procedimientos de trabajo de los agentes del medio natural, combinando vy
optimizando la tradicional polifuncionalidad de su cometido con la especializacion
requerida en determinadas actividades de custodia e inspeccién del medio natural y
forestal.

i Estructuracion de la organizacion de los agentes del medio
natural

Esta linea debe adecuar la organizacion del trabajo de los agentes, combinando la
especializacion de los mismos con una base de conocimientos comunes para todos.
La organizacion del trabajo de los agentes esta en concordancia con la formacién
que deben recibir, que debera ser multidisciplinar, dinamica y continua, en su caso,
especializada, en los aspectos que se exponen en su programa correspondiente.

i Desarrollo de procedimientos de trabajo de los agentes del
medio natural

Esta linea debe establecer un protocolo de trabajo para el adecuado funcionamiento
del grupo de Agentes del Medio Natural, creando protocolos de actuacion comunes
para la realizacidon de ciertos ‘trabajos’ o la tramitacion de determinados tipos de
expedientes, ya sea una solicitud de realizacion de quemas controladas, una
autorizacion para el empleo de maquinaria en época de peligro alto de incendios, o
actuaciones en caso de localizacion de ejemplares heridos o muertos de fauna
silvestre, hasta completar todos los supuestos posibles.

23



PRMERA REVSION DEL PLAN FORESTAL DE EXTRENMADURA

. PAN Fwsfrﬂlcf}‘l%e EXTREMAPRA
P ESTRATEGICO FORESTAL D EXTREMDURA ooz

El objetivo en este punto es la mejora en la aplicacién de estos procedimientos,
procurando asi una optima calidad del servicio. Asimismo, se plantea el desarrollo
de proyectos de mejora de los tramites de campo y el procedimiento automatico de
expedientes. Dentro de esta linea también hay que tener en cuenta las
consideraciones al respecto de su coordinacion con otros cuerpos existentes, como
los de vigilancia y seguridad, tanto publica como privada.

A.4. Consolidacién y adecuacidén de érganos institucionales

Sin perjuicio de la creacidn de los grupos de trabajo, comités técnicos o comisiones
de colaboracién anteriormente referidos como drganos de coordinacién inter
administrativa, se recomienda la consolidacion y adecuacion de 6rganos de consulta
y representacion.

En efecto, de acuerdo con las proposiciones derivadas del proceso de participacion
interno con los técnicos y agentes de la administracion, se precisa la adecuacion,
puesta en funcionamiento o consolidacion de determinados érganos
institucionales de consulta y representacion en materia forestal y de
conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad, en especial el
funcionamiento adecuado del Consejo Asesor Forestal y del recién creado Consejo
de Areas Protegidas de Extremadura.

Sin perjuicio del Consejo Asesor Forestal, los agentes implicados del sector
reclaman una comision o una mesa sectorial que les posibilite participar en el
desarrollo y la toma de decisiones en materia de la politica regional del medio
natural y forestal, en particular para la evaluacién periddica que permita el
seguimiento del Plan Forestal Regional, formalizando de algin modo el proceso de
participacion social desarrollado durante la presente revision del Plan.

La adecuacion de los 6rganos institucionales de consulta y representacion supone
establecer vias de trabajo y equipos que propicien el entendimiento inter
administrativo y social. Este entendimiento se consigue desarrollando mecanismos
de colaboracién para el cumplimiento de los objetivos del Plan Forestal, tanto entre
las administraciones implicadas -locales, regionales y estatales- como entre el resto
de sectores y agentes implicados (cooperacion intersectorial), de forma que puedan
alcanzarse compromisos entre las diversas partes para la consecucion de los
mismos.

A.4.1. Consolidacion de los o6rganos institucionales de consulta y
representacion

En la Comunidad de Extremadura existen varios drganos institucionales, ya
constituidos, con funciones de participacién y consulta para la toma de decisiones
relativas a los grandes temas de planificacién y gestién correspondientes.

i Consolidacion de los rganos mas directamente relacionados
con el sector

La consolidacién se debe potenciar, sobre todo el Consejo Asesor Forestal, el
Consejo de Areas Protegidas, el Consejo de Educacion Ambiental y el Consejo de
Medio Ambiente, que son los que tratan principalmente los temas relativos a la
conservacion, defensa, restauracion, ordenacion y puesta en valor del medio
natural y forestal de la region.
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Aunque estos érganos ya se encuentran constituidos, necesitan ser consolidados,
para el cumplimiento de sus fines, al igual que hay que impulsar su participacion
para la adecuada representacion del sector en la toma de decisiones. La
consolidacién de estos d6rganos institucionales debe de adecuar su composicion y
funcionamiento para ser 6rganos de representacion y participacion, ademas de ser
organos de consulta y asesoria especializada.

i Presencia del sector forestal en otros organos de representacion
y consulta

Desde esta medida hay que potenciar la adecuada representacion del sector
forestal en otros consejos, organismos e instituciones cuyo desarrollo tenga en
cuenta el medio forestal y natural y la ordenacién del territorio, de los recursos y de
los aprovechamientos.

A.4.2. Creacion de una Mesa Sectorial de Seguimiento

Tal y como se ha mencionado, los agentes del sector reclaman la creacidén de una
comision o una Mesa Sectorial de evaluacion y seguimiento del Plan como dérgano
de participacién en las decisiones que afectan al medio natural y forestal de la
region. Del mismo modo, participaria en tareas de seguimiento y cumplimiento de
dicha planificacion.

Este organo de representacion sectorial estaria participado principalmente por
agentes del sector natural y forestal de la region y también en parte por la
administracion. Deberia ser un érgano integrado en el seno del Consejo Asesor
Forestal que apoye en las tareas de decisién sobre la planificaciéon del medio natural
y forestal; debe igualmente intervenir en la planificacion de otras administraciones
cuando se trate de politicas incidentes que afecten al medio natural y forestal.

A.4.3. Fomentar la creacién de un d6rgano institucional de gestion y
representacion de la propiedad forestal

En Extremadura mas del 90% de la superficie forestal es propiedad de entidades
privadas o se encuentra gestionada por ellas. Este hecho supone que sea dificil
aplicar una adecuada politica forestal sobre dichos terrenos por intervencion de la
administracion publica. Por este motivo, esta linea pretende fomentar la creacion de
un oOrgano institucional de gestion y representacion de la propiedad
forestal privada y/o municipal, con el fin de procurar mecanismos y nuevas
formulas contractuales que permitan una mayor disponibilidad de terrenos
forestales de acuerdo con sus fines, servicios y prestaciones ambientales.

Entre los objetivos y finalidades mas importantes de este drgano institucional,
estaria el de integrar en un Unico organismo dotado de autonomia organizativa,
economica y financiera las diferentes competencias, con especial incidencia en los
bosques privados, para asi unificar y racionalizar la accién administrativa de
ordenacion y control de estos terrenos forestales, de acuerdo con el principio de
unidad de gestidn o gestion integrada.

Entre las funciones que podrian asignarse a este drgano institucional, destacan las
siguientes:

v Servir de interlocucidn entre la administracion y la propiedad forestal.

v' Incrementar la corresponsabilidad de los propietarios, gestores y usuarios
con la administracion publica en la adecuada ordenacidon y gestidn sostenible
de los espacios y recursos forestales.
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Favorecer la articulacion de formulas contractuales de disponibilidad de
terrenos forestales y agroforestales para la conservacion del medio natural o
para la ordenacion, mejora y gestion sostenible de los espacios y recursos
forestales mediante la custodia del territorio o la adecuacion de consorcios,
convenios o contratos territoriales o ambientales a tales efectos.

Participar en la elaboracion de los planes de ordenacion, gestién y
produccion forestal.

Ofrecer soporte técnico y econdmico para elaborar los instrumentos de
ordenacion forestal y velar para que se ejecuten.

Tramitar y aprobar los instrumentos de ordenacidén forestal cuyo ambito
ordenado afecte exclusivamente a terrenos de titularidad privada.

Divulgar métodos de silvicultura sostenible para producir y conservar los
terrenos forestales, asi como asesorar en la aplicacion practica de los
conocimientos técnicos forestales y en la redaccion de los instrumentos de
ordenacion.

Aplicar los instrumentos de fomento forestal para acordar el otorgamiento
de las ayudas y los incentivos correspondientes y fiscalizar la destinacion
efectiva a la finalidad prevista.

Fomentar y administrar fondos forestales finalistas para los bosques
privados.

Informar de forma efectiva sobre la aprobacién de cualquier normativa e
instrumento de planeamiento o proyecto que afecte superficies forestales de
titularidad privada.

Tendria también como labor ser un 6rgano de participacién y consulta sobre
las decisiones de planificacion sobre el medio forestal y natural.

Asesoramiento y seguimiento de la gestion de los montes de libre
disposicion no gestionados por la Junta de Extremadura.

26



PRMERA REWSION DeL PLN FORESTAL DE EXTREMDURA
P ESTRATEGICO FORESTAL DE EXTREMDURA

PIAN FORESTAL q&‘ A pe €XTREMAPRA

11.5. RESUMEN Y PRIORIZACION DE LAS MEDIDAS E INICIATIVAS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVAS

LINEAS DE ACTUACION Y MEDIDAS PRIORIZACION
A.1. Adecuacion de la estructura administrativa del medio natural y forestal de referencia
A.1.1. Propuesta de reestructuracion de la Direccion General del Medio Natural 2008-2015
A.1.2. Propuesta de reestructuracién de las Areas Administrativas 2008-2015

A.1.3. Creacion y consolidacién de unidades administrativas principales

i Creacién y consolidacion del area funcional juridica

ii. Creacion y consolidacion de una unidad técnica de sanidad forestal
iii. Creacion y consolidacion de una unidad técnica de informacion y planificacion del medio natural y forestal
iv. Creacion y consolidacion de una unidad técnica de divulgacidon, comunicacion y educaciéon ambiental

2008-2015

A.2. Recursos Humanos

A.2.1. Dotar a las unidades de nueva creacion de recursos humanos

i. Dotacion de recursos humanos a la unidad de sanidad forestal
ii. Dotacion de recursos humanos a la unidad de coordinacion 2008-2015
ii. Dotacién de recursos humanos a la unidad juridica

A.2.2. Consolidar y reforzar el personal de otras unidades administrativas 2008-2029

A.3. Estructuracion de los mecanismos de coordinacion y colaboracion

A.3.1. Desarrollo de mecanismos, procedimientos y 6rganos de coordinacion y colaboracion administrativa

i Procedimientos y érganos de coordinacion intra administrativa

i, . o A . . 2008-2029
ii. Mecanismos de colaboracién y 6rganos de coordinacion inter administrativa
A.3.2. Desarrollo de los procedimientos y mecanismos de informacién y comunicacién 2008-2029
A.3.3. Estructuracion y procedimientos de trabajo de agentes del medio natural
i. Estruct fe I izacio I t I i tural
i structuracion de la organizacion de los agentes del medio natura 2008-2015

ii. Desarrollo de procedimientos de trabajo de los agentes del medio natural

A.4. Consolidacion y adecuacion de 6rganos institucionales

A.4.1. Consolidacion de los érganos institucionales de consulta y representacion
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LINEAS DE ACTUACION Y MEDIDAS PRIORIZACION
i Consolidacion de los drganos mas directamente relacionados con el sector 2008-2029
ii. Presencia del sector forestal en otros dérganos de representacion y consulta
A.4.2. Creacion de una Mesa Sectorial de Seguimiento 2008-2015
A.4.3. Fomentar la creacion de un érgano institucional de gestidén y representacion de la propiedad forestal 2008-2015
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11.6. ESTIMACION PRESUPUESTARIA DE LAS MEDIDAS E INICIATIVAS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVAS

LINEAS DE ACTUACION Y MEDIDAS

Coste medio anual?

Coste total 2008-2015

(€) (€)

A.1. Adecuacion de la estructura administrativa del medio natural y forestal de referencia 10.540 73.782
A.1.1. Propuesta de reestructuracion de la Direccion General del Medio Natural 3.689 7.378
A.1.2. Propuesta de reestructuracién de las Areas Administrativas 2.459 7.378
A.1.3. Creacion y consolidacién de unidades administrativas principales 9.838 59.026

A.2. Recursos Humanos 14.756 118.051
A.2.1. Dotar a las unidades de nueva creacidén de recursos humanos 14.756 73.782
A.2.2. Consolidar y reforzar el personal de otras unidades administrativas 5.534 44.269

A.3. Estructuracion de los mecanismos de coordinacion y colaboracion 10.540 73.782
A.3.1. Desarrollo de mecanismos, procedimientos y érganos de coordinacién y colaboracién

administrativa 4.919 29.513
A.3.2. Desarrollo de procedimientos y mecanismos de informacion y comunicacion 5.903 29.513
A.3.3. Estructuracion y procedimientos de trabajo de agentes del medio natural 4,919 14.756

A.4. Consolidacion y adecuacion de drganos institucionales 4.919 29.513
A.4.1. Consolidacion de los 6rganos institucionales de consulta y representacion 1.845 7.378
A.4.2. Creacion de una Mesa Sectorial de Seguimiento 2.459 7.378
A.4.3. Fomento de la creacién de un érgano institucional de gestién y representacién de la

propiedad forestal 3.689 14.756

TOTAL MARCO INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO 60.009 € 295.128 €

1. El coste medio anual es referente a los afos en los cuales se estima la inversion.
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