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Documento de alcance del Plan Forestal de Extremadura

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DEL
PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

1. INTRODUCCION

La Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
fue incorporada al Ordenamiento Juridico espanol mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
Evaluacion de los efectos de determinados Planes y Programas en el Medio Ambiente. Esta Gltima
norma fue derogada en virtud de lo dispuesto en la Disposicion Derogatoria, apartado |, letra a)
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

En la Comunidad Autonoma de Extremadura, desde el 29 de junio de 2015 se encuentra
en vigor la Ley 16/2015, de 23 de abril, de Proteccién Ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, norma en virtud de la cual se articula la adaptacion de la normativa autonémica en
materia de evaluacion ambiental estratégica a las previsiones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacion Ambiental.

La Ley 16/2015, de 23 de abril, de Proteccion Ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, regula en su Titulo |, Prevencion Ambiental, Capitulo VII, Evaluacion Ambiental,
Seccién 17, Evaluacidn Ambiental Estratégica, Subseccion 12, articulos 38 a 48, el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria para la formulacion de la declaracion ambiental
estratégica, procedimiento administrativo instrumental con respecto al procedimiento sustantivo
y sectorial de aprobacion o adopcion de los planes y programas.

El articulo 38 de la Ley de Proteccion Ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura establece que seran objeto de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes
que se adopten o aprueben por una Administracién Publica y cuya elaboracion o aprobacion venga
exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Gobierno cuando
establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a evaluacion
de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia,
mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestién de recursos hidricos, ocupacion del
dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo,
ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del suelo (letra a)).

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria al que debe someterse dicho
Plan principia mediante una solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica, presentada por
el promotor ante el 6rgano ambiental, acompanada de la documentacién exigida por la legislacion
sectorial, por el borrador del Plan y de un documento inicial estratégico que contendra, al menos,
la siguiente informacion: los objetivos de la planificacion, el alcance y contenido del plan propuesto
y de sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, un diagnéstico previo de la zona,
teniendo en cuenta los aspectos relevantes de la situacion del medio actual, el desarrollo previsible
del plan, los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico, asi
como las incidencias previsibles sobre los elementos estratégicos del territorio, sobre la
planificacién sectorial implicada, sobre la planificacion territorial y sobre las normas aplicables.
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El 6rgano ambiental elaborara y remitira al promotor y al érgano sustantivo, el documento
de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las contestaciones recibidas a las consultas
realizadas.

El documento de alcance del estudio ambiental estratégico es un pronunciamiento del
organo ambiental dirigido al promotor que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y
grado de especificacion que debe tener el estudio ambiental estratégico. Con fecha 26 de mayo de
2021 la Direccion General de Politica Forestal remitié a la Direccion General de Sostenibilidad el
borrador del Plan junto con el documento inicial estratégico.

Habiéndose dado cumplimiento a los tramites legalmente previstos dentro del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, previos a la elaboracion del
documento de alcance del estudio ambiental estratégico correspondiente al Plan Forestal de
Extremadura, por parte de la Direccion General de Sostenibilidad, se procede mediante el presente
a la elaboracién de aquel con el contenido que se describe a continuacion.

2. DESCRIPCION DEL PLAN Y DE SU AMBITO DE APLICACION

El Plan Forestal de Extremadura se formula al amparo legal de la normativa forestal aplicable
a nivel regional, de conformidad con lo dispuesto al efecto en el articulo 250 del Titulo VIII relativo
a los montes incluido en la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura, de acuerdo con
las instancias y requerimientos o exigencias en el ambito internacional y nacional, de acuerdo con
las actuales demandas y tendencias de politica forestal y otras politicas sectoriales y
medioambientales emergentes relacionadas y, en particular, en el marco del modelo extremeno de
economia verde y circular de la Estrategia Extremadura 2030.

La finalidad del Plan Forestal de Extremadura es conformar como plan director el marco de
referencia de la politica forestal extremena, procurando un escenario estratégico propicio para el
cumplimiento optimo de las multiples funciones, utilidades y prestaciones de los montes.

De acuerdo con las recomendaciones, compromisos y referentes de politica forestal
sostenible y otras politicas sectoriales y medioambientales emergentes en el ambito internacional y
nacional, adaptados a las propias circunstancias, necesidades y problemas que acontecen en torno
a los montes y el sector forestal extremeno, se consideran los siguientes 10 objetivos generales:

- Asegurar la conservacién y uso sostenible de los espacios y recursos forestales extremenos,
compatibilizando su valor medioambiental y socioeconémico, de manera que se puedan
armonizar las multiples funciones, bienes, utilidades y prestaciones que proporcionan
servicios y beneficios ambientales o ecoldgicos, economicos y sociales en favor de la
sociedad.

- Favorecer la contribucion de los ecosistemas y habitats forestales a la conservacion de la
naturaleza y de la diversidad bioldgica, a la alternancia del paisaje y a la mejora del medio
ambiente, consolidando la transicion ecologica de la politica forestal mediante el enfoque
ecosistémico de la gestion forestal sostenible y la multifuncionalidad del ecosistema forestal.

- Adaptar los sistemas forestales al cambio climatico y contribuir a reducir sus efectos, como
sumideros naturales de carbono que son gestionables, incrementando para ello su capacidad
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de absorcion de carbono mediante las repoblaciones forestales y la selvicultura adaptativa
selectiva al objeto de integrarse en las actuales politicas emergentes de transicion energética
y descarbonizacion.

- Incluir al sector forestal en el desarrollo de la economia circular, mediante el uso racional
y aprovechamiento sostenible de la biomasa forestal (bioenergia) como fuente de energia
renovable en sustitucion de combustibles fosiles y el uso de biomateriales promocionando
la compra publica y el consumo responsable de productos forestales ecologicos
procedentes de recursos naturales renovables, de modo que sean reutilizables o reciclables.

- Incorporar al sector forestal como estratégico en la bioeconomia emergente, la
construccion sostenible y el consumo responsable de productos forestales de origen
biolégico (bioproductos) sustitutivos de materiales sintéticos, recuperando asi su papel
proverbial como proveedor de materias primas procedentes de recursos naturales
renovables (productos ecolégicos).

- Promocionar el aprovechamiento de materias primas y bienes primarios procedentes de
recursos forestales renovables, la produccién sostenible y el consumo responsable, sin
perjuicio de la prestacion de sus servicios ecosociales esenciales.

- Facilitar la instalacion de bioindustrias de recursos forestales y actividades comerciales
locales en el medio rural, de modo que contribuyan tanto a su desarrollo socioeconémico
sostenible, como a la proteccion del medio ambiente y a la mejora de la calidad de vida,
sobre todo en zonas rurales proximas a areas forestales de montana (economia verde de
proximidad).

- Favorecer el asentamiento de poblacion en el medio rural ante el reto demografico que
supone su progresivo despoblamiento, procurando actividades forestales que proporcionen
rentas y empleo verde, aprovechando el alto potencial generador de empleo que caracteriza
a las inversiones en los montes.

- Adaptar la programacion de la politica forestal extremena a los periodos de financiacion
FEADER-FEDER de la Union Europea y, en particular, dentro del marco de aplicacion de
los Programas de Desarrollo Rural (PDR) y el Plan Estratégico Nacional (PAC-post 2020).

- Visibilizar el papel esencial de los bosques en la sociedad dando a conocer la gestion forestal
sostenible, regulada, ordenada y acreditada, que es ambientalmente responsable,
compatible con la conservacion y uso sostenible de los espacios y recursos forestales.

En el marco de referencia de los objetivos generales de la politica forestal extremena, se
establecen los siguientes objetivos estratégicos entendidos como los grandes retos a lograr por el
plan forestal regional y que permiten configurar la estructura del plan:

- Conservar y mejorar la biodiversidad forestal y la conectividad del medio natural, los usos
tradicionales y disfrute de la naturaleza en los montes extremenos, garantizando la
prestacion de servicios ecosistémicos, ambientales, sociales, recreativos y culturales.

- Velar por la adecuada salud, vitalidad, proteccion, seguridad y defensa del monte ante
riesgos naturales y ambientales o antrépicos que les amenazan provocados por el cambio
climatico, los procesos erosivos e hidrolégicos, los incendios, las enfermedades y plagas
forestales, adelantandose a los acontecimientos mediante su prevencion y adaptacion.

- Propiciar la revalorizacion del monte y la incorporacion del sector forestal extremeno a la
bioeconomia circular emergente (economia y empleo verdes), facilitando la movilizacién de
recursos forestales, la concentracion y dinamizacion de la propiedad forestal.
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- Fomentar el desarrollo, la mejora y difusion del conocimiento y la cultura forestal en
Extremadura, favoreciendo tanto la educacion, formacion y capacitacion forestal, como la
investigacion, innovacion desarrollo tecnolégico y emprendimiento forestal, asi como el
acceso publico a la informacion forestal, la divulgacion y comunicacion de la cultura forestal.

- Implantar y desarrollar un modelo de gobernanza de la administracion y gestion forestal
que disponga los instrumentos y procedimientos necesarios para garantizar el ejercicio de
la gestion forestal sostenible en los montes extremenos y promocionar los sistemas de
certificacion forestal, disponiendo el marco normativo y administrativo propicio para la
adecuada cooperacion institucional y colaboracion sectorial, asi como los compromisos
presupuestarios y financieros necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Para procurar el cumplimiento de cada uno de los objetivos estratégicos que pretende
alcanzar el Plan Forestal de Extremadura, se desglosan los siguientes objetivos programaticos o
tematicos para su adecuado desarrollo, que articulan los correspondientes instrumentos de
ejecucion del plan y agrupan a su vez las medidas y acciones operativas.

- Para conservar y mejorar la biodiversidad forestal y la conectividad del medio natural, los
usos tradicionales y disfrute de la naturaleza en los montes extremenos, garantizando la
prestacion de sus servicios ecosistémicos, ambientales, sociales, recreativos y culturales se
proponen los siguientes objetivos programaticos:

o Procurar la adecuada conservacién y mejora de la biodiversidad y los habitats
forestales, asi como la conectividad del medio natural y forestal.

o Garantizar la conservacion tanto “in situ” como “ex situ” y la mejora de los
recursos genéticos forestales y el control de calidad de los materiales de
reproduccién forestal.

o  Procurar el ejercicio de la caza y pesca sostenibles mediante una gestion cinegética
y piscicola regulada y ordenada de modo sostenible con una perspectiva
ecosistémica.

o Fomentar la ganaderia extensiva y los usos silvopastorales en los montes
extremenos, la conservacién de la dehesa y el uso tradicional del pastoralismo y la
trashumancia.

o Regular y ordenar racionalmente los usos recreativos y culturales en los montes
gestionados por la administracion y en los demas espacios forestales de
Extremadura.

- Para velar por la adecuada salud, seguridad y defensa del monte, hay que adelantarse a los
acontecimientos mediante su proteccion, prevencion y adaptacion ante riesgos naturales y
ambientales o antropicos que les amenazan provocados por diversos agentes o efectos
nocivos. Para ello, se pretenden alcanzar los siguientes objetivos programaticos o tematicos:

o Anticiparse a los acontecimientos ante los efectos previsibles del cambio climatico,
mediante la adecuada prevencion y adaptacion de los ecosistemas forestales y la
mejora de su capacidad de absorcion de carbono, realizando nuevas repoblaciones
forestales y practicando una selvicultura bioclimatica selectiva, preventiva y
adaptativa.

o Reforzar el papel ecologico protector de la cobertura forestal para proteger el
suelo de la erosién y la desertificacion, evitar avenidas e inundaciones mediante
actuaciones prioritarias de restauracion hidrologica forestal, adecuacion de riberas
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(conectividad) y recuperacion y mejora del medio forestal y natural en masas
forestales estancadas.

o Velar por el mantenimiento de un adecuado estado de salud, vitalidad y resiliencia
de los bosques extremenos, mediante el control, la evolucion y seguimiento de los
agentes nocivos o patdgenos que provocan plagas y enfermedades en las masas
forestales.

o Garantizar la disposicion de medios, dispositivos e infraestructuras de defensa de
los montes extremenos contra incendios forestales, su adecuada planificacion,
prevencion y extincion, procurando y adaptando paisajes rurales en mosaico de
baja combustibilidad.

- Para propiciar la revalorizacion del monte y la incorporacion del sector forestal extremeno
a la bioeconomia circular emergente (economia y empleo verdes), facilitando la movilizacion
de recursos forestales y la adecuada concentracion y dinamizacion de la propiedad forestal,
se pretenden alcanzar los siguientes objetivos programaticos o tematicos:

o Mejorar la capacidad productiva de los montes extremehos para el
aprovechamiento ordenado y sostenible de los recursos forestales maderables, asi
como la promocion del sector maderero en Extremadura y de los productos
derivados de la madera.

o Fomentar el aprovechamiento sostenible de recursos forestales no maderables para
favorecer la diversificacion de la produccién forestal, la promocién de sus
productos derivados y de los sectores econémicos asociados, en especial el sector
del corcho.

o Favorecer el aprovechamiento sostenible y ordenado de la biomasa forestal con
fines energéticos y su uso responsable como energia renovable para contribuir a la
transicién energética, a la neutralidad climatica y a la bioeconomia circular.

o Mejorar las infraestructuras de accesos y la logistica en los montes extremenos
para facilitar la movilizacion de recursos forestales, asi como la comercializacion,
promocion y dinamizacion del mercado de productos forestales. Establecer
formulas asociativas que favorezcan la concentracion y dinamizacion de la
propiedad forestal privada extremena para procurar su adecuada ordenacion,
gestion y explotacion conjunta, con incentivos y beneficios fiscales preferentes.

o Reactivar el sector forestal extremeno apoyando medidas de refuerzo y localizacion
del tejido empresarial e industrial en areas forestales de interés y promoviendo
medidas de fomento del emprendimiento (bioeconomia y empleo verde) en el
medio rural, desgravar e incentivar inversiones privadas en el sector forestal
favoreciendo el establecimiento de mecanismos de colaboracién e inversion
publico-privada.

- Para fomentar el desarrollo, la mejora y difusion del conocimiento y la cultura forestal en
Extremadura, se pretenden alcanzar los siguientes objetivos programaticos o tematicos:

o Facilitar el acceso publico a la informacion forestal y emprender estrategias y
campanas de divulgacion y comunicacion de la cultura forestal en la opinion publica,
ademas de favorecer la participacion social en la toma de decisiones de politica y
gestion forestal.

o Impartir programas de educacién, formacion y capacitacion forestal dirigidos a la
educacion formal y ambiental, y a determinados colectivos profesionales y sociales.
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o Procurar incentivos, cooperar y apoyar inversiones en la investigacion e innovacion,
el desarrollo tecnolégico y el emprendimiento en el sector forestal extremeno.

- Paradesarrollar un modelo regional normalizado de gobernanza y sostenibilidad implantado
en la administracién y el sector forestal extremeno para el ejercicio de una gestion forestal
sostenible ordenada y verificada o certificada, se pretenden alcanzar los siguientes objetivos
programaticos o tematicos:

o Emprender las iniciativas legislativas y el desarrollo normativo reglamentario
previsto en la normativa forestal estatal y autonémica, asi como las modificaciones
legales necesarias para proporcionar un marco legal adecuado a la politica forestal
extremena.

o Establecer normas, instrucciones y pliegos de condiciones y prescripciones técnicas
y facultativas de uso y aprovechamiento, ordenacién y gestion forestal sostenible
en montes gestionados a cargo de la administracion forestal autonémica, asi como
directrices y criterios orientadores de ordenacion y gestion forestal sostenible que
sirvan de referencia y ejemplo para los demas montes.

o Impulsar decididamente el desarrollo de la planificacion de la gestion forestal en
todos los montes extremenos, empezando por los que estan a cargo de la
administracion, proporcionando modelos tipo de gestion forestal, estrategias e
itinerarios silvicolas de referencia para facilitar la condicion de monte ordenado en
montes patrimoniales municipales y privados, asi como manuales de buenas
practicas forestales.

o Establecer procedimientos adecuados de inspeccion, control y seguimiento del
grado de cumplimiento de los instrumentos de planificacion de la gestion forestal
sostenible o procedimientos equivalentes aprobados por la administracién forestal
extremena.

o Promover la certificacion de la gestion forestal sostenible en la region extremena
mediante sistemas normalizados formalmente acreditados, asi como mejorar los
procedimientos de control de legalidad de la madera comercializada en
Extremadura de acuerdo con el plan nacional y la normativa estatal y europea
aplicables.

o Disenar un observatorio forestal permanente de los montes extremefnos
manteniendo un sistema integrado de informacion, cartografia y banco de datos del
medio forestal, que permita la evaluacion y seguimiento continuo del estado de los
espacios Yy recursos forestales, de su administracion y gestién, asi como un fondo
documental de los montes y vias pecuarias de Extremadura (disponibilidad y
transparencia).

o Procurar la adecuada defensa y seguridad juridica de la propiedad forestal publica,
en especial de los montes Catalogados de Utilidad Puablica pertenecientes al
Dominio Publico Forestal, asi como procurar la declaracién de montes protectores
de interés general con beneficios e incentivos preferentes por la prestacién de
servicios ambientales.

o Procurar la adecuada defensa y seguridad juridica del Dominio Publico de las vias
pecuarias, su recuperacion y mejora de la conectividad del medio rural y natural.

o Simplificar  tramites  administrativos  para agilizar  autorizaciones de
aprovechamientos en montes no gestionados por la administracion forestal, y
desarrollo de aplicaciones informaticas que faciliten la elaboracion, tramitacion y
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aprobacion de planes o proyectos de ordenacion o instrumentos equivalentes de
gestion forestal para tener la condicion de monte ordenado.

o Establecer acuerdos o mecanismos Yy procedimientos de coordinacion
interadministrativa en el érgano forestal competente y con otros departamentos
administrativos, asi como la adecuada cooperacion institucional con otros
organismos Yy entidades publicas.

o Apoyar la constitucion de o6rganos consultivos de representacion sectorial, y la
adopcion de acuerdos o mecanismos de colaboracion con distintos agentes sociales
y empresariales del sector forestal extremeno y disponer mecanismos de
informacién publica y participacion social para la toma de decisiones sobre politica
y gestion forestal.

o Procurar el adecuado marco econémico para el desarrollo y ejecucidon del Plan
Forestal de Extremadura, en un escenario financiero y fiscal propicios para el
desarrollo de la politica forestal regional, disponiendo los compromisos
presupuestarios e inversiones necesarios para el cumplimiento de los fines
previstos y sus fuentes de financiacion, asi como los criterios e indicadores para su
evaluacion y seguimiento periodicos.

Por tanto, resumiendo, para la consecucion de los objetivos estratégicos previstos del plan
forestal extremeno, se disponen los ejes estratégicos de intervencion que configuran el plan, y para
alcanzar los citados objetivos programaticos o tematicos propuestos se disponen las lineas
prioritarias de accion correspondientes que integran las diferentes directrices o estrategias, planes
o programas para su desarrollo como instrumentos de ejecucion que articulan el plan forestal, cada
una de las cuales a su vez agrupan las iniciativas, disposiciones, medidas y acciones o actuaciones
que se adopten durante el proceso de toma de decisiones descrito para su elaboracion y
formulacion.

Los 5 ejes estratégicos de intervencion del Plan Forestal de Extremadura se enuncian del
modo siguiente:

Eje I: Conservacion de la Biodiversidad y del Patrimonio Natural Extremeno: Conservacion
y mejora de la biodiversidad y de la conectividad. Usos tradicionales en el monte y disfrute de la
naturaleza

Eje Il: Defensa del Medio Natural y Forestal: Proteccion, salud y seguridad: prevencién y
adaptacion de los ecosistemas forestales extremenos ante riesgos naturales y ambientales o
antropicos

Eje lll: Movilizacion de recursos forestales para el fomento de la bioeconomia circular:
Incorporacion del sector forestal extremeno a la economia y empleo verdes para su desarrollo
socioeconémico sostenible. Revalorizacion del monte y dinamizacion de la propiedad forestal.

Eje IV: Informacion, investigacion, divulgacion y formacion forestal: desarrollo mejor y
difusion del conocimiento y de la cultura forestal en Extremadura.

Eje V: Modelo Regional de Gobernanza: implantado en la administracion y el sector forestal
extremeno para el ejercicio de una gestion forestal sostenible normalizada de forma que sea
ordenada y verificada o certificada.
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3. CONSULTAS REALIZADAS PARA LA REDACCION DE PRESENTE
DOCUMENTO DE ALCANCE

La documentacion para la evaluacion ambiental del Plan Forestal de Extremadura fue
elaborada por la Direccion General de Politica Forestal y remitida a la Direccion General de
Sostenibilidad.

La Direccion General de Sostenibilidad, como 6rgano ambiental, con fecha || de junio de
2021 remitié la solicitud de consultas a distintas Administraciones Publicas afectadas y publico
interesado, para que se pronunciara en relacion con sus competencias en el plazo de 45 dias habiles.

En el Anexo | del presente documento de alcance se enumeran las Administraciones
Publicas afectadas y publico interesado consultados.

4. PRINCIPIOS DE LA EVALUACION AMBIENTAL

Con el principal objetivo de la proteccion y mejora del medio ambiente, se establecen una
serie de principios que deben regir los procedimientos de evaluacién ambiental. Entre ellos se
encuentran:

- La precaucion y la accion preventiva y cautelar.

- La participacion publica.

- La aplicacién de “Quien contamina paga” (por extension, atenda impactos).

- Uso de recursos naturales dentro de los limites de su capacidad de regeneracion.

- Reduccion del uso de recursos naturales no renovables.

- Uso y gestion consciente de sustancias peligrosas y residuos.

- Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: suelo, agua, habitat, especies y paisaje.

- Mantenimiento y mejora de la calidad del medio ambiente local.

- Proteccion de la atmosfera.

- Integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones.

- Proporcionalidad entre los efectos sobre el medio ambiente de los planes y programas y el
tipo de procedimiento de evaluacion al que, en su caso, deban someterse.

5. CONSIDERACIONES AMBIENTALES Y PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD

Para la adecuada integracion de los aspectos ambientales en el Plan Forestal de
Extremadura, se hace necesario establecer una serie de consideraciones ambientales y principios
de sostenibilidad que habran de ser tenidos en cuenta para que los efectos sobre el medio ambiente
del Plan se reduzcan al minimo.

La propuesta de Plan Forestal de Extremadura pretende ser una adaptacion de las
necesidades de los montes y el medio natural extremefio a las directrices de la FAO para la
formulacion de una politica forestal sostenible, legitima y eficaz, cumpliendo a su vez con las
tendencias internacionales, estatales y autonomicas, de forma que las acciones que se lleven a cabo
sean ambiental, economico y socialmente viables, y a su vez se encuentren planificadas, y sean
ambiental, econémico y socialmente viables, y a su vez se encuentren planificadas, y sean
comprometidas, consensuadas y verificables.
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Por ello, se considera oportuno que se tengan en cuenta, al menos, los siguientes criterios
ambientales que se encuentran desarrollados en torno a cada uno de los ejes estratégicos que se
han planteado:

Eje I: Conservacion de la Biodiversidad y del Patrimonio Natural Extremefio

e Garantizar la conservacion de la biodiversidad en todo su ambito, pero especialmente en
los espacios incluidos en la Red Natura 2000 y en la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Extremadura, asi como en aquellos enclaves de relevancia o sensibles, prestando especial
atencion a la flora y fauna silvestres y a los recursos genéticos que albergan, como los
habitats, ecosistemas y paisajes de los que forman parte.

o Garantizar la conectividad ecolégica de los espacios protegidos y la permeabilidad
territorial.

e Procurar la conservacion del paisaje.

e Procurar el buen estado de las aguas subterraneas

e Procurar una gestion sostenible de los recursos hidricos.

e Conservar en buen estado los ecosistemas acuaticos (rios, humedales, aguas costeras, etc.)

e Garantizar la conservacion de los suelos y evitar procesos erosivos que supongan la pérdida
de suelo y fenomenos de desertificacion.

e Identificar y potenciar aquellos corredores, territorios, estructuras y habitats que propician
o sirven para la interconexion de los diferentes habitats y poblaciones forestales, teniéndose
en cuenta la Estrategia Nacional de Infraestructuras Verdes y de la Conectividad y
Restauracion Ecolégicas. Se debe tener en cuenta también el Convenio Europeo del Paisaje.

e Recuperacion de linderos y bordes forestales como estructuras de interconexion,
corredores ecologicos y forestales, fomentando la diversidad paisajistica.

e Identificar aquellas especies exoticas invasoras que afectan a las masas forestales y tomar
medidas de control y eliminacién en los diferentes planes de ejecucion (planes comarcales
y planes de ordenacion, tanto privados como publicos, etc.). Se deben priorizar zonas y
especies exoticas invasoras para su eliminacion y control, contemplandose en los pliegos
de contratacién de cualquier obra y/o aprovechamiento.

e Se recuerdan las obligaciones establecidas en el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto,
por el que se regula el Catdlogo espanol de especies exéticas, relativas a las medidas de
lucha contra las especies exoticas invasoras del catalogo.

e El estudio ambiental estratégico debera analizar la incidencia ambiental del incremento o
produccion de cultivos para su utilizacion como biomasa.

e El estudio ambiental estratégico debera atender a los posibles impactos generados sobre el
medio acuatico en general, mediante la utilizacion de infraestructuras de almacenamiento
de aguas (efecto barrera, desaparicion de peces autoctonos, fragmentacion de rios,
alteracion habitat, alteracion de caudales circundantes, etc.), y el uso del agua, recurso
escaso que cada vez sera mas importante en un escenario de cambio climatico.

e Identificacion de las areas forestales mas degradadas de Extremadura, afectadas por falta de
regeneracion tras incendios, masas envejecidas, seca, plagas, falta de densidad por cultivos
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antiguos o excesivos aprovechamientos ganaderos, etc., con el objetivo de adoptar medidas
para su regeneracion y mejora.

Eje Il: Defensa del Medio Natural y Forestal: Proteccion, salud y seguridad: prevencion y
adaptacion de los ecosistemas forestales extremenos ante riesgos naturales y ambientales o
antroépicos:

e Establecer mecanismos de accion para la lucha contra el cambio climatico en todos los
sectores en los que intervenga el Plan.

e Promover las actuaciones necesarias para la reduccion de riesgos y desastres asociados a
los incendios forestales.

e Conservacion de los montes y zonas forestales, ya que estos se consideran verdaderos
sumideros de CO,, por lo que toda mejora en la gestion para su conservacion y proteccion
contribuira positivamente en su funcion como tales.

e Fomento del uso de especies autdéctonas como mecanismo para aumentar la capacidad de
sumideros forestal. Las especies arboreas son las que presentan una mayor incidencia en la
captura y almacenamiento de carbono a largo plazo, por ello todas las estrategias que
pretenden incrementar el sumidero de carbono pasan por priorizar las especies arboreas
frente a matorral. No obstante, no todas las especies con una mayor capacidad de captacion
de carbono son las mas idoneas para el ecosistema.

e Promover actuaciones destinadas a minimizar los riesgos de incendios forestales, entre ellas
el aprovechamiento de la biomasa, fomento del pastoreo, inclusién de la prevencion de
incendios forestales como pilar contra el abandono rural, adaptacion de los operativos a
nuevas realidades, adaptacion de inversiones en la prevencion de incendios, minimizar al
maximo el uso del fuego de forma descontrolada, formacion continua sobre los incendios
forestales, etc.

e Establecimiento de procedimientos de aprovechamiento y transformacion de la biomasa y
politicas preventivas, para la prevencion de incendios forestales en zonas estratégicas.

e Fomentar la elaboracién de los Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales y Planes
Técnicos Simplificados de ordenacion y prevencion de incendios tanto para las fincas de
mayor superficie como para las mas pequenas.

Eje lll: Movilizacion de recursos forestales para el fomento de la bioeconomia circular:
Incorporacion del sector forestal extremeno a la economia y empleo verdes para su desarrollo
socioeconémico sostenible. Revalorizacién del monte y dinamizacion de la propiedad forestal.

e El fomento de los sistemas agroforestales como la dehesa y mejora de la gestion de las
masas forestales, suponen una afeccion positiva. La dehesa, ejemplo de gestion sostenible
que mejor representa el entorno de la Comunidad Autéonoma de Extremadura y que la
convierten un ecosistema emblematico y distintivo de una parte significativa de nuestro
territorio, resultado de la intervencién y relacion del hombre con el monte mediterraneo,
de gran trascendencia y relevancia en el entramado ambiental, social y cultural de nuestra
Comunidad Auténoma.

e Contemplar en el Plan los aprovechamientos micologicos.
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Recuperacion de aprovechamiento no maderable de especies arbustivas que presentan un
excesivo envejecimiento y peligro de incendios (especies aromaticas, brezo, etc.)
integrando a la ganaderia en el aprovechamiento forestal de zonas mas abandonadas.
Impulso de programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa, en relacion con
el Plan Extremeno Integrado de Energia y Clima 2021 - 2030, ya que éste contribuira a
impulsar e incrementar el aprovechamiento de esta energia renovable con diferentes
medidas. Entre las acciones previstas para sacar mayor partido a la biomasa forestal figuran
repoblaciones, tratamientos silvicolas, defensa contra incendios forestales y medidas de
sanidad vegetal.

Los objetivos del Plan deben tener coordinacion con los fondos de la aplicacion de la P.A.C
y otros de desarrollo regional, asi como con los proyectos de transformacion,
modernizacion y desarrollo agrario.

Fomento de la compra — venta de productos de origen vegetal sostenible extremefo, tanto
entre los particulares como en las Administraciones publicas

Potenciar el aprovechamiento de cercania de la biomasa no maderable para evitar
desplazamientos y evitar la produccién de CO,.

Eje IV: Informacion, investigacion, divulgacion y formacion forestal: desarrollo mejor y

difusion del conocimiento y de la cultura forestal en Extremadura.

El plan debe facilitar la participacion publica en la gestion y planificacion, asi como el
aprovechamiento forestal de los montes publicos por parte de la poblacion local.

Aumento de la participacién ciudadana en el cuidado y puesta en valor del patrimonio
forestal.

Fomento de la educacion en materia forestal, tanto en etapas educativas como adultas.

Promover la |+D+| en el Sector Forestal.

Eje V: Modelo Regional de Gobernanza: implantado en la administracién y el sector forestal

extremeno para el ejercicio de una gestion forestal sostenible normalizada de forma que sea

ordenada y verificada o certificada.

Facilitar la integracion de la normativa en materia forestal en las diferentes politicas, planes
y programas de la Administracion Regional y Local, entre ellas los instrumentos de
planeamiento territorial y urbanistico.

Establecer procedimientos para la coordinacién intersectorial entre las diferentes
Administraciones publicas.

OTRAS CONSIDERACIONES

Para articular las actuaciones relacionadas con el objetivo programatico de “Reforzar el
papel ecologico protector de la cobertura forestal para proteger el suelo de la erosién y la
desertificacion, evitar avenidas e inundaciones mediante actuaciones prioritarias de
restauracion hidrologica, forestal, adecuacion de riberas (conectividad) y recuperacion y
mejora del medio forestal y natural en masas forestales estancadas”, se debera contar con
las Confederaciones Hidrograficas.
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Se deberia poner de relieve el caracter forestal de los cauces del Dominio Publico
Hidraulico y de las Confederaciones Hidrograficas como Administraciones publicas
gestoras-titulares de una gran superficie forestal a la que da lugar la Red Hidrogrifica,
considerando a las confederaciones hidrograficas como administraciones competentes de
una gran superficie forestal en el momento de concretar las administraciones o sectores
implicados dentro de la estructura programatica, contenido u alcance del Plan y ambito de
aplicacion.

Se ha detectado un error en el nombre de la Reserva Natural Fluvial “Rios Estena, Estenilla
y Estomiza” (apartados 5.3.3 Reservas fluviales).

Para el disefio y planificacion de dichas actuaciones de restauracion hidrologico forestal se
debera contar con la participacion de la Confederacion Hidrografica del Guadiana.

Se debe incluir especificamente a los Planes Hidrologicos de cuenca como planes sectoriales
sobre los que el Plan Forestal puede tener incidencia y a la inversa.

Las reforestaciones que afecten directamente a las riberas, por tratarse de actuaciones que
se realizan en dominio publico hidraulico, zonas de servidumbre y policia deberan contar
con la preceptiva autorizacion de la Confederacion Hidrografica que corresponda, quien
valorara si las propuestas de especies y tratamientos son los adecuados para una mayor
proteccion y mantenimiento de dicho dominio. En principio se deberan utilizar especies
autoctonas.

Debera redactarse un proyecto donde se recojan las medidas a llevar a cabo para la
regeneracion de los posibles cauces y margenes. Se deberan especificar las obras que se
pretenden llevar a cabo, sobre todo si existe movimiento de tierras, afeccion a la vegetacion
de ribera o en general al dominio publico hidraulico. Se especificaran qué especies se van a
utilizar para la revegetacion, como va a llevarse a cabo su plantacion y su mantenimiento,
asi como el origen del agua que se va a usar para su riego, si es el caso. Asi mismo, en las
labores de mantenimiento y/o desbroces de cauce y margenes, se indicara la maquinaria
con la que se cuenta y el procedimiento que se pretende seguir para alcanzar el objetivo.

Se significa al respecto, que toda actuacion que se realice en Dominio Publico Hidraulico
debera contar con la preceptiva autorizacion de este Organismo.

Se han de respetar las servidumbres de cinco metros de anchura de los cauces publicos,
segun establece el articulo 6 del Real Decreto Legislativo 1/2001.

Toda actuacion que se realice en la zona de policia de cualquier cauce publico, definida por
cien metros de anchura medidos horizontalmente a partir del cauce, debera contar con la
preceptiva autorizacion de este Organismo, seglin establece la vigente legislacién de aguas
y en particular las actividades mencionadas en el articulo 9 del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico.
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e Las captaciones de aguas publicas, si es que éstas se van a necesitar para riegos u otras
actividades, deberan disponer de concesiones administrativas cuyo otorgamiento
corresponde a esta Confederacidn, las cuales quedaran supeditadas a la existencia del
recurso

e Si con motivo de las labores que se van a llevar a cabo se produjeran vertidos de aguas
residuales, éstos deberan contar con la preceptiva autorizacion, de acuerdo con la vigente
legislacion de aguas y en particular con el articulo 245 y siguientes del Reglamento del
Dominio Puablico Hidraulico.

e En cuanto a las actividades de riego y de abonado, como medida de proteccion se debera
cumplir lo recogido en el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias. Este cédigo establece las
pautas a seguir para minimizar la contaminacion de las aguas por nitratos, pero se deberan
tener en cuenta asi mismo dichas buenas practicas para evitar otras fuentes de
contaminacion, en especial las procedentes de los fitosanitarios utilizados en la explotacion.

6. CONTENIDO, AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE DEL ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO

Segun la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protecciéon ambiental, el érgano promotor elaborara
un Estudio Ambiental Estratégico (EsAE) con arreglo a los criterios contenidos en el presente
documento de alcance.

El ESAE es, en esencia, el resultado de los trabajos de identificacion, descripcion y evaluacion
de los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacion de los programas y debe
considerar alternativas razonables a los mismos que sean técnica y ambientalmente viables.

El contenido minimo del ESAE se encuentra recogido en el Anexo IX de la Ley 16/2015, y
ha de incluir los aspectos que a continuacién se desarrollan, ademas de otros que el érgano
promotor considere relevantes por las particularidades del ambito geografico en el que se aplicara

el Plan.

Tal y como se describe en los siguientes apartados de este documento de alcance, se
propone que el EsSAE del Plan Forestal de Extremadura contenga los siguientes capitulos:

6.1 INTRODUCCION

Promotor: Nombre, domicilio, nombre y forma de localizacion de la persona responsable para el
seguimiento del procedimiento, teléfono de contacto, correo electrénico, etc.

Localizacion y caracteristicas basicas en el ambito territorial del plan.

6.2 ESBOZO DEL PLAN
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El ESAE debe contener un esbozo del del Plan Forestal de Extremadura que consistira en
lo siguiente:

1. Descripcion general del Plan y del ambito de aplicacion

Se describira de forma resumida, escrita y con tablas, las propuestas a llevar a cabo por el
Plan. En caso de ser necesario, se adjuntara toda la planimetria claramente interpretable.

2. Obijetivos principales del Plan

Se describiran los objetivos concretos que se persiguen con el Plan y la motivacion para
llevarlo a cabo. Se destacaran los objetivos que tengan un caracter mas ambiental y se hara hincapié
en cudles son sus prioridades de inversion y objetivos especificos.

Se recomienda una breve descripcion de los mecanismos de actuacion mencionados para
cada medida para conseguir los objetivos propuestos en cada medida del Plan.

Se debe justificar el cumplimiento de los principios de sostenibilidad y consideraciones
ambientales, descritos en el epigrafe anterior en relacion con los objetivos del Plan.

3. Relacién con otros planes y programas conexos

Se determinard la relacion del del Plan Forestal de Extremadura con otros planes,
programas y politicas conexos tanto a nivel nacional como autonémico, cuyo contenido pueda
afectar o ser afectado significativamente por las determinaciones del Plan. Al menos se senalaran
los aspectos ambientales senalados en:

- Plan Director de la Red Natura 2000.

- Planes de Gestion de espacios Red Natura 2000.

- Planes Rectores de Uso y Gestion y Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.

- Planes de Recuperacién, Planes de Conservacion del Habitat y Planes de Manejo de
especies amenazadas.

- Plan Extremeno Integrado de Energia y Clima 2021-2030

- Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2016-2022.

- Modificacion N° | del Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2016-2022.

- Estrategia de Cambio Climatico de Extremadura 2013-2020.

- Planes de Adaptacién al Cambio Climatico en Extremadura.

- Extremadura 2030, Estrategia de Economia Verde y Circular.

- Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Plan Estratégico Plurianual de Infraestructuras 2016-2030.

- Programa de Desarrollo Rural de Extremadura 2014-2020

- Planes de Prevencion y Lucha frente a incendios forestales

- Plan General de Caza

- Planes Hidrologicos de Cuenca
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Este analisis se configura como uno de los elementos clave del ESAE y de la evaluacion
ambiental estratégica. En los casos en los que puedan presentarse solapamientos, conflictos o
incompatibilidades con los objetivos y lineas de actuacion de los planes o programas sectoriales,
deben evaluarse las alternativas de actuacion poniendo de manifiesto los posibles problemas
detectados y las medidas de coordinacion necesarias.

6.3 DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION

El ESAE debe contener un diagnéstico ambiental del ambito territorial de aplicacion que se
centrara en tres aspectos principales:

1. Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas por el Plan de manera
significativa.

2. Consideracion especifica del cambio climatico.

3. Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan.

1. Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas por el Plan de
manera significativa

Debera realizarse una descripcion de los diversos factores ambientales relevantes del
ambito de aplicacion del Plan y de su probable evolucion en caso de no aplicarse el plan (“alternativa
cero”). Entre ellos, clima, calidad del aire, geologia y geomorfologia, edafologia, hidrologia e
hidrogeologia, caracterizacion ecolégica del territorio, vegetacion, fauna, areas protegidas, paisaje,
montes de utilidad publica y vias pecuarias, patrimonio cultural, residuos, riesgos naturales y
tecnologicos, infraestructuras y socioeconomia.

2. Consideracion especifica del cambio climatico

El cambio climatico es un problema ambiental debido a su relacion directa con cambios en
la distribucién espacial y temporal de flora y fauna, la disminucion de los recursos hidricos naturales,
la mayor frecuencia de ocurrencia de los fenémenos climaticos extremos y el agravamiento de la
desertificacion del territorio, entre otras cuestiones.

Por todo ello, el estudio ambiental estratégico debe recoger un analisis de la situacion actual
y de los futuros escenarios climaticos disponibles (segiin las metodologias y modelos establecidos
en el V Informe de Evaluacién del IPCC) regionalizados para el ambito geografico de aplicacion del
Plan (Extremadura), recogidas en los informes, documentos de referencia e informacion disponible
sobre el tema.

3. Problemas ambientales existentes que sean relevantes para el Plan

El estudio ambiental estratégico debe incluir informacion que permita conocer los
principales problemas ambientales existentes en el ambito de aplicacion de Plan.
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Se senalaran las principales presiones y riesgos a los que se ven sometidos los ecosistemas
con alto grado de valor ecologico y de calidad ambiental, afectados por las actuaciones derivadas
del Plan.

Sera necesario identificar las zonas en las que existan problemas relacionados con la
seguridad y salud de las personas o donde la misma pueda verse comprometida como consecuencia
de las actuaciones derivadas del plan.

Se indicaran las actuaciones que puedan afectar a zonas de particular importancia ambiental
designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre Espacios Naturales y Especies
Protegidas a nivel comunitario, nacional y autonémico.

6.4 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Se contemplaran los objetivos de proteccién ambiental fijados en los ambitos internacional,
comunitario, nacional, autonomico y local que guarden relacion con el plan y la manera en que tales
objetivos y cualquier aspecto ambiental se han tenido en cuenta durante su elaboracién. Constituira
un resumen de la definicién de objetivos ambientales y criterios generales contenidos en la memoria
del Plan.

6.5 PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIO AMBIENTE

Tanto los efectos positivos como negativos se desarrollaran y describiran en detalle para
cada medida y aspecto ambiental.

Ademas, se recogera de forma esquematica los efectos positivos y negativos en la tabla
incluida en el apartado posterior.

6.6 MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, COMPENSAR CUALQUIER EFECTO NEGATIVO IMPORTANTE EN EL
MEDIO AMBIENTE DE LA APLICACION DEL PLAN

Una vez identificados y descritos los efectos mencionados en el apartado anterior, el ESAE
debe especificar qué medidas pueden prevenirlos, reducirlos y en la medida de lo posible,
eliminarlos.

Las medidas propuestas deben ser acordes con los Consideraciones Ambientales y
Principios de Sostenibilidad mencionados en el apartado 5 del presente Documento de Alcance y
deben estar suficientemente definidas, para cada efecto negativo establecido en el punto anterior.

6.7 RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION DE LAS ALTERNATIVAS
CONTEMPLADAS Y UNA DESCRIPCION DE LA MANERA EN QUE SE REALIZO
LA EVALUACION
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El ESAE debe incluir un resumen de las distintas alternativas planteadas para alcanzar los
objetivos del Plan y de las medidas que contemplan cada una de ellas. Una de las alternativas a
estudiar sera necesariamente la alternativa cero, que seria la resultante de no llevar a cabo el Plan.
Adicionalmente, se tendran en cuenta al menos otras dos.

Una vez definidas las alternativas a considerar, se realizara un analisis de los principales
efectos ambientales (positivos y negativos) de cada una de ellas de manera que se pueda realizar
una comparacion objetiva de las mismas. Como resultado de esta valoracién se obtendra una
relacion de las alternativas en funcion de su idoneidad desde el punto de vista ambiental y se habra
detectado qué alternativas poseen efectos ambientales previsibles significativos positivos y
negativos.

Para valorar los posibles efectos ambientales de las diferentes alternativas se emplearan con
caracter general los criterios establecidos en los principios de la evaluacion ambiental, los principios
de sostenibilidad y las consideraciones ambientales del presente documento de alcance.

Entre las alternativas planteadas el EsAE ha de recoger una justificacion de la que se
considere mas adecuada, utilizando para ello criterios objetivos y cuantos argumentos sean
necesarios para explicar la eleccién. En particular se pondra de manifiesto si existen razones de
indole ambiental que hayan soportado la eleccion de una determinada alternativa.

Por ultimo, se harda una descripcion de las dificultades encontradas en el proceso de
seleccion de alternativas, como pueden ser la falta de informacion disponible, la complejidad técnica
de las materias abordadas, la insuficiencia de medios humanos o materiales, etc.

6.8 PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

Se incluira un Programa de Vigilancia, Seguimiento y Evaluacion, en el que se describan las
medidas adecuadas para el seguimiento de los efectos adversos en el medio ambiente de la
aplicacion o ejecucién del Plan, para identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y
permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos.

El programa de seguimiento debera generar informacion cualitativa y cuantitativa sobre el
cumplimiento de la normativa de ampliacion, de los objetivos ambientales y de las medidas
preventivas, correctoras o compensatorias propuestas. Se establecera un sistema de indicadores de
control y vigilancia que permita hacer un seguimiento de los principales efectos ambientales de las
actuaciones a desarrollar en el PEIEC, asi como de la propia evolucién de los objetivos.

Para concretar estos indicadores se pueden tener de referencia los definidos en el Banco Publico
de Indicadores Ambientales del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrifico, en
el Observatorio de Sostenibilidad de Espaia, asi como los indicadores de caracter ambiental que se
incluyen en el Reglamento UR 2018/1999, los indicadores definidos en el PEIEC y en los programas
operativos de los fondos estructurales que se ejecutan en Extremadura, asi como los existentes,
respecto del ambito medioambiental, en las diversas publicaciones del Instituto de Estadistica de
Extremadura.
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Los indicadores ambientales propuestos tendran las siguientes caracteristicas:

- Deben estar adaptados al Plan Forestal de Extremadura y ser facilmente interpretables.

- Deben estar relacionados con los objetivos del Plan Forestal de Extremadura de forma
que puedan funcionar como herramientas de gestion que permitan fijar
responsabilidades a los agentes que intervienen en la formulacion y aplicacion de
politicas.

- Deben ser medibles y utilizables en series temporales, estableciéndose la frecuencia de
los controles para su calculo.

- Deben reflejar la evolucion en el tiempo que permita el analisis destinad a prevenir o
corregir tendencias negativas.

- Deben estar disponibles facilmente y no requerir de mdltiples fuentes de informacién
para su obtencion.

6.9 RESUMEN

Finalmente se incluira un resumen no técnico de la informacion contenida en el Estudio
Ambiental Estratégico en virtud de los parrafos precedentes.

7. CONSULTA DEL EsAE

Segln establece la Ley 16/2015, el 6rgano sustantivo sometera la version inicial del Plan,
acompanado del estudio ambiental estratégico, a informacion publica previo anuncio en el Diario
Oficial de Extremadura y en su sede electronica. La informacion publica sera como minimo, de
cuarenta y cinco dias habiles.

El 6rgano sustantivo adoptara las medidas necesarias para garantizar que la documentacion
que debe someterse a informacion publica tenga la maxima difusion entre el pablico, utilizando los
medios de comunicacién y preferentemente los medios electronicos.

Simultaneamente al tramite de informacién publica, el 6rgano ambiental sometera el estudio
ambiental estratégico, a consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las personas
interesadas.

Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas dispondran de un plazo
minimo de cuarenta y cinco dias habiles desde que se le somete la version inicial del Plan,
acompanado del estudio ambiental estratégico para emitir los informes y alegaciones que estimen
pertinentes.

El plazo maximo para la elaboraciéon del estudio ambiental estratégico, y para
la realizacion de la informacién publica y de las consultas sera de quince meses.

ANEXOS AL EsAE
ANEXO | - RELACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y

PUBLICO INTERESADO CONSULTADO EN LA ELABORACION DEL
DOCUMENTO DE ALCANCE Y RESUMEN DE LAS RESPUESTAS RECIBIDAS
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LISTADO DE CONSULTADOS RESPUESTA
Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas X
Servicio de Caza, Pesca y Acuicultura X
Servicio de Prevencién y Extincion de Incendios Forestales -
Secretaria General de Poblacion y Desarrollo Rural -
Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio X
Confederacion Hidrografica del Tajo X
Confederaciéon Hidrografica del Guadiana X

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir -

Confederaciéon Hidrografica del Duero -

Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Patrimonio Cultural X
Direccion General de Planificacion, Formacion, y Calidad Sanitarias y X
Sociosanitarias

Consejeria de Movilidad, Transporte y Vivienda -
Secretaria de Estado de Medio Ambiente del Ministerio para la Transicion

Ecolégica y el Reto Demografico

Direccion General de Industria, Energia y Minas -
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion -
ADENEX -
Sociedad Espanola de Ornitologia X
Ecologistas en Accion X
Ecologistas Extremadura -
Diputacion de Caceres X

Diputacion de Badajoz -

Colegio de Ingenieros de Montes de Extremadura -

Colegio de Ingenieros Técnicos Forestales de Extremadura -

EXTREFOR -

ASECOR -

Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas. Indica que al tratarse de
un plan estratégico de ambito comunitario se ven afectados todos los espacios pertenecientes a la
Red Natura 2000, todos los espacios incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Extremadura y otras areas protegidas de la comunidad auténoma.

En el informe se identifican los instrumentos de gestion de los espacios mencionados en el parrafo
anterior que son de aplicacion al Plan Forestal de Extremadura.

Se incluyen las siguientes medidas preventivas, correctoras y complementarias:
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1. Se deberan tener en cuenta todas y cada una de las areas incluidas en los espacios protegidos
descritos anteriormente, pertenecientes a la Red Natura 2000, cuya zonificacion se establece en
sus Planes de Gestion (Anexo V del Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la
Red Ecologica Europea Natura 2000 en Extremadura) y a los espacios naturales de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Extremadura. En estos espacios se fomentara el desarrollo
ordenado y sostenible de las actividades productivas, compatibilizando la conservacion de los
valores Natura 2000 con el aprovechamiento de los recursos existentes en el territorio.

2. Se deberan tener en cuenta todos los valores ambientales descritos anteriormente:

- Especies del Anexo | de la Directiva de Aves (2009/147/CE), habitats y especies de los
anexos | y |l de la Directiva de Habitats (92/43/CEE) y especies del Anexo | del
Decreto 37/2001, de 6 de marzo, por el que se regula el Catalogo Regional de Especies
Amenazadas del Extremadura.

- Los habitats naturales de interés comunitario, incluidos en el anexo | de la Directiva
92/43/CEE, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres, que se describen anteriormente.

3. Se deben incluir los espacios de la Red de Espacios Naturales Protegidos que no estan recogidos
en el Plan, concretamente en el apartado 5.3.2. Espacios Naturales Protegidos de Extremadura:

- Monumento Natural “Berrocal de La Data”. Decreto 23/2021, de 31 de marzo, por el
que se declara Monumento Natural el “Berrocal de la Data” en el término municipal de
Valencia de Alcantara (DOE n°64 de 7 de abril de 2021)

- Parque Periurbano de Conservacion y Ocio “Cerro Tomillar”. Decreto 22/2021, de 31
de marzo, por el que se declara Parque Periurbano de Conservacion y Ocio “Cerro
Tomillar”, en el término municipal de Riolobos (DOE n°64 de 7 de abril de 2021

Servicio de Caza, Pesca y Acuicultura. Indica que los problemas con mayor impacto negativo
en las poblaciones de peces son:

- Barreras por obras en cauces: la reduccion de continuidad longitudinal del curso fluvial
para el transito temporal de los peces en periodo de remonte reproductivo, debido a
la existencia de estructuras no franqueables en los cauces, conlleva el declive de las
poblaciones piscicolas autéctonas. El condicionado general, de obligado cumplimiento,
para encauzamientos, badenes, vados, tomas de agua u otras obras en cauces se recoge
en la web de la Seccién de Pesca, Acuicultura y Coordinacién.

- Detracciones de agua en época estival: el periodo estival puede ser critico para la fauna
acuatica en el ambito mediterraneo debido a la alta demanda de extracciones de agua,
en especial para la agricultura y ganaderia, y los bajos caudales que presentan nuestros
rios en esta época del ano. El caudal minimo para garantizar la evolucién biologica
natural de los peces suele coincidir con el caudal fluyente en ese periodo. Por ello, y
dado que ninglin rio puede abastecer todas las demandas de agua de las fincas
circundantes durante este periodo critico, se hace necesario proscribir las captaciones
directas de agua de los rios durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre, con
el fin de mantener el caudal ecolégico del curso fluvial definido por la Directiva Marco
del Agua. La mejor alternativa es el almacenamiento de los caudales sobrantes de
invierno en balsas fuera del cauce, para su posterior uso en verano.

- Dispersion de especies piscicolas invasoras: la entrada y salida de los cauces o canales
de derivacion deben albergar y mantener en servicio dispositivos con la finalidad de
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impedir el paso de las especies piscicolas invasoras a las conducciones de derivacion y/o
infraestructuras de almacenamiento, para evitar tareas posteriores de erradicacion de
las mismas. En aguas embalsadas artificialmente es exigible al titular del
aprovechamiento la disposicion de medios (dispositivos de vaciado) para el trasegado y
erradicacion de peces catalogados como invasores, evitando la clasificacion de las aguas
como “deficientes” o “malas” de acuerdo al indice piscicola desarrollado por la Seccion
de Pesca. Los titulares o concesionarios asumiran los gastos generados por el vaciado
de las aguas y despesque cuando no se hayan incorporado elementos de disefio que
faciliten el rescate de la pesca.

- Eutrofizacion de aguas embalsadas: Como medida correctora para disminuir la
eutrofizacion por acumulacion de sedimentos en embalses y pequenos pantanos cabe
la retirada de sus cienos para su posterior valorizacion y reutilizacion en usos agricolas,
como correctores de suelo o abono organico. En la gestién de los cienes en aguas muy
modificadas o artificiales a que obliga la Directiva Marco del Agua, se puede plantear a
medio plazo la gestién en doble vaso (en secuencia: sobrecharca, vaso inscrito o al pie,
y en vasos contiguos), que permita abordar la retirada de cienes junto con el control
de peces invasores existentes, posibilitando asi la inversion publica por motivos de
mejora del estado ecologico de las aguas y lucha contra especies invasoras. Entre los
indicadores de seguimiento para la calidad biologica de las aguas se debe incluir el indice
de Calidad Piscicola en Extremadura aprobado en el Consejo de Pesca y Acuicultura de
2020 para el seguimiento del estado ecoldgico de los rios y otras aguas conforme a la
Directiva Marco del Agua 2000/60/CE.

Direccion General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio: indica que no se detecta
afeccion sobre ninglin instrumento de ordenacion territorial aprobado ni alguna otra competencia
del Servicio de Ordenacion del Territorio, ni alguna otra consideracion que se pueda aportar, sin
menoscabo que cualquier actuacion concreta que se realice derivada del Plan Forestal de
Extremadura, una vez aprobado, en el ambito de Extremadura, debiera realizar su oportuna consulta
a nuestro organismo, como posible administracién afectada, con objeto de emitir informe de
idoneidad con nuestro marco competencial (instrumentos de ordenacion territorial).

Confederacion Hidrografica del Tajo:

Dadas las caracteristicas de las actuaciones que se van a desarrollar se entiende que en todo
momento los efectos sobre el medio ambiente y en concreto sobre el dominio publico hidraulico
van a ser de caracter positivo. No obstante, se indica que cuando se vayan a llevar a cabo las
actuaciones concretas objeto del plan, éstas deberan ser valoradas por este Organismo para lo cual
se solicitara autorizacion antes de su puesta en practica, si éstas afectan o pueden afectar directa o
indirectamente al dominio publico hidraulico.

De forma general se indican una serie de sugerencias que deberan tenerse en cuenta en la redaccion
de los proyectos concretos:

- Las reforestaciones que afecten directamente a las riberas, por tratarse de actuaciones

que se realizan en dominio publico hidraulico, zonas de servidumbre y policia deberan
contar con la preceptiva autorizacion de este organismo, quien valorara si las
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propuestas de especies y tratamientos son los adecuados para una mayor proteccion y
mantenimiento de dicho dominio. En principio se deberan utilizar especies autoctonas.

- Debera redactarse un proyecto donde se recojan las medidas a llevar a cabo para la
regeneracion de los posibles cauces y margenes. Se deberan especificar las obras que
se pretenden llevar a cabo, sobre todo si existe movimiento de tierras, afeccién a la
vegetacion de ribera o en general al dominio publico hidraulico. Se especificaran qué
especies se van a utilizar para la revegetacién, como va a llevarse a cabo su plantacion
y su mantenimiento, asi como el origen del agua que se va a usar para su riego, si es el
caso. Asi mismo, en las labores de mantenimiento y/o desbroces de cauce y margenes,
se indicara la maquinaria con la que se cuenta y el procedimiento que se pretende seguir
para alcanzar el objetivo.

- Se significa al respecto, que toda actuacién que se realice en Dominio Publico Hidraulico
debera contar con la preceptiva autorizacion de este Organismo.

- Se han de respetar las servidumbres de cinco metros de anchura de los cauces publicos,
segun establece el articulo 6 del Real Decreto Legislativo 1/2001.

- Toda actuacion que se realice en la zona de policia de cualquier cauce publico, definida
por cien metros de anchura medidos horizontalmente a partir del cauce, debera contar
con la preceptiva autorizacion de este Organismo, segun establece la vigente legislacion
de aguas y en particular las actividades mencionadas en el articulo 9 del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico.

- Las captaciones de aguas publicas, si es que éstas se van a necesitar para riegos u otras
actividades, deberan disponer de concesiones administrativas cuyo otorgamiento
corresponde a esta Confederacion, las cuales quedaran supeditadas a la existencia del
recurso.

- Si con motivo de las labores que se van a llevar a cabo se produjeran vertidos de aguas
residuales, éstos deberan contar con la preceptiva autorizacion, de acuerdo con la
vigente legislacion de aguas y en particular con el articulo 245 y siguientes del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

- En cuanto a las actividades de riego y de abonado, como medida de proteccion se
debera cumplir lo recogido en el Codigo de Buenas Practicas Agrarias. Este codigo
establece las pautas a seguir para minimizar la contaminacion de las aguas por nitratos,
pero se deberan tener en cuenta asi mismo dichas buenas practicas para evitar otras
fuentes de contaminacion, en especial las procedentes de los fitosanitarios utilizados en
la explotacion.

Confederacion Hidrografica del Guadiana: indica que si bien el Plan Forestal de Extremadura,
en si mismo no supone afeccion alguna al medio hidrico, las actividades que pudieran derivarse del
desarrollo de los programas de actuacion que en él se contemplan si podrian ser susceptibles de
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causar impactos sobre los ecosistemas hidricos. Los promotores de las mismas deberan tener en
cuenta las limitaciones y prescripciones indicadas relativas a afeccion al régimen y aprovechamiento
de las aguas continentales o a los usos permitidos en terrenos de Dominio Publico Hidraulico (DPH)
y en sus zonas de servidumbre y policia, al consumo de agua y a vertidos al DPH.

Por otro lado, el Area de Calidad Ambiental de este Organismo con fecha 28/09/2021 ha informado
lo siguiente, en relacion con el Plan objeto de consulta:

Tras haberse analizado la documentacién recibida, se exponen una serie de consideraciones que
resulta conveniente destacar para que sean tenidas en cuenta durante el desarrollo del Plan Forestal
de Extremadura:

En primer lugar, entre los objetivos programaticos del Plan (apartado 2.3), se encuentra
acertadamente “Reforzar el papel ecologico protector de la cobertura forestal para proteger el
suelo de la erosion y la desertificacion, evitar avenidas e inundaciones mediante actuaciones
prioritarias de restauracion hidrolégica, forestal, adecuacion de riberas (conectividad) y
recuperacion y mejora del medio forestal y natural en masas forestales estancadas”. Aunque se trata
de un Documento Inicial que se detallara durante el procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica, se considera conveniente destacar que para articular estas actuaciones se debera contar
con las Confederaciones Hidrograficas.

En segundo lugar, y tal y como se establece en el apartado 3 del Documento Inicial Estratégico, el
ambito territorial al que va dirigido el Plan Forestal de Extremadura, son los terrenos forestales que
tienen la consideracion legal de monte conforme a lo establecido en el articulo 230 de la Ley 6/2015,
Agraria de Extremadura. Tanto en la citada normativa, como en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes. En consecuencia, la vegetacion natural que puebla los cauces (ribera), asi como la de
mayor parte de las superficies asociadas a las infraestructuras hidraulicas, tiene la consideracién de
monte o terreno forestal. Por lo tanto, aunque en el apartado senalado del documento analizado,
se indica de forma genérica que sera de aplicacion a todos los terrenos forestales que tengan la
consideracion de monte, en dicho apartado se deberia poner de relieve el caracter forestal de los
cauces del Dominio Publico Hidraulico y de las Confederaciones Hidrograficas como
Administraciones publicas gestoras-titulares de una gran superficie forestal a la que da lugar la Red
Hidrografica, considerando a la Confederacion Hidrogrifica del Guadiana como Administracion
competente de una gran superficie forestal en el momento de concretar las administraciones o
sectores implicados dentro de la estructura programatica, contenido u alcance del Plan (punto 5
del apartado 3.2). Del mismo modo, sera de aplicacion lo anteriormente indicado para el apartado
5.1 Ambito territorial del Plan. Por otro lado, en la enumeracién de espacios protegidos se hace
referencia a las Reservas Naturales Fluviales, habiéndose detectado un error en el nombre de la
Reserva Natural Fluvial “Rios Estena, Estenilla y Estomiza” (apartados 5.3.3 Reservas fluviales).
Dada la importancia que las masas forestales tienen sobre la mitigacion del cambio climatico se ha
comprobado que el Plan Forestal de Extremadura contempla la importancia del cambio climatico
en los sistemas forestales, considerandolo como un riesgo que afecta al medio forestal extremeno,
tal y como se desarrolla en el apartado 5.5.1 del citado Plan. En el mismo apartado se indica ademas
de la influencia del cambio climatico sobre los montes, otros procesos antrépicos de cambio como
son los cambios de usos de suelo, la pérdida o fragmentacion de habitats o la expansion de especies
invasoras. Otros de los riesgos contemplados es la erosion y desertificacion (apartado 5.5.2) danos
y enfermedades forestales (apartado 5.5.3), incendios forestales (apartado 5.5.4), entre otros. Del
mismo modo, en el apartado 8 del Plan se pone de manifiesto de nuevo la importancia del cambio
climatico analizdndose la relacién del Plan Forestal con el cambio climatico, des de el punto de vista
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de la adaptacion y mitigacion, y concluyéndose que el impacto del plan forestal sobre el clima se
pretende que sea positivo, sin actuaciones relevantes que pudiesen resultar perjudiciales.

Por otro lado, en el apartado 9.1 “Efectos previsibles sobre el medio fisico y el paisaje”, se indica el
papel protector del suelo y del régimen hidrologico que proporciona la cobertura forestal,
contribuyendo a reducir el riesgo de avenidas e inundaciones, a la proteccién de cultivos y pastos,
incluso de poblaciones e infraestructuras y otros bienes materiales. Se indica que, en este sentido,
el Plan Forestal promovera actuaciones de restauracion hidrologico forestal, favoreciendo la
diversidad de estructuras y especies en las repoblaciones. Para el disefio y planificacion de dichas
actuaciones de restauracion hidrologico forestal se debera contar con la participacion de la
Confederacion Hidrografica del Guadiana.

En cuanto a los “Efectos previsibles sobre el medio natural, la biodiversidad y los habitats forestales
y suso tradicionales relacionados con el monte”, en el Documento Inicial Estratégico analizado
(apartado 9.2) se indica que no el desarrollo del Plan Forestal de Extremadura se pretende favorecer
la restauracion ecologica y revegetacion de linderos y ribazos, vias pecuarias y caminos rurales, asi
como la recuperacion de bosques de riberas fluviales para mejorara la conectividad del medio
natural y forestal. Del mismo modo, en cuanto a los efectos previsibles sobre bienes de interés
publico (Vias pecuarias, dominio publico forestal e hidraulico, etc.) se indica que no se veran
afectados de forma negativa por las actuaciones y medidas que favorezca el Plan Forestal, sino que
se veran beneficiados, ya que se prevé la consolidacién el patrimonio forestal publico.

Del mismo modo, en cuanto a los efectos previsibles sobre los bienes de interés publico (apartado
9.3) se destaca que los bienes de interés publico (vias pecuarias, dominio publico forestal, dominio
publico hidraulico, etc.) no se veran afectados de forma negativa por las actuaciones y medidas que
favorezca el Plan Forestal, sino que se veran beneficiados ya que se prevé la consolidacion del
patrimonio forestal publico.

Por ultimo, en el documento analizado se destaca que el Plan Forestal de Extremadura, puede incidir
o interrelacionarse con distintos planes y programas sectoriales y territoriales que estan en marcha
en la Comunidad Autonoma de Extremadura. Por ello, se analiza la compatibilidad del Plan Forestal
que se esta elaborando con el resto de Planes de forma que no sean incompatibles entre ellos, asi
como que las actuaciones y medidas que surjan del Plan Forestal no afecten negativamente a los
objetivos de otros planes y programas en ejecucion. Desde el area de calidad ambiental, se considera
que se deberia incluir especificamente en el apartado 10.1 “Planes Sectoriales y Territoriales de
ambito regional relacionados con el Plan Forestal de Extremadura” a los Planes Hidrologicos de
cuenca como planes sectoriales sobre los que el Plan Forestal puede tener incidencia y a la inversa.

Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Patrimonio Cultural: por lo que respecta al
ambito de las competencias de esta Direcciéon General, éstas se circunscriben al Patrimonio
Historico-Artistico y Arqueoldgico, sito en la Comunidad Autonoma de Extremadura, que pudiera
verse de alguna manera afectado por las actuaciones previstas.

A este respecto, cualquier obra relacionada con la gestion y ejecucién del Plan que conlleve
movimientos de tierra podria afectar de forma directa o indirecta al patrimonio historico o
arqueoldgico. A fin de minimizar los efectos negativos de dichas obras sobre el patrimonio, los
Estudios de Impacto Ambiental de cada una de las actuaciones concretas deberan contener toda
una serie de medidas preventivas y correctoras que anulen o minimicen los efectos negativos sobre
el patrimonio.

Direccion General de Sostenibilidad 24



Firmado por: Jesus Moreno Perez; CSV: PFJE1635368714337; 18/10/2021 15:28

Documento de alcance del Plan Forestal de Extremadura

En esta linea, desde la Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Patrimonio Cultural se trata en
todo momento de compatibilizar la proteccion y puesta en valor del Patrimonio Historico y
Arqueoldgico de la Comunidad Autonoma con el desarrollo de los proyectos de infraestructura.
Por ello, y a modo de estrategia tipo, se insta a que todas las Evaluaciones de impacto ambiental de
los proyectos que se desarrollan en el ambito de la Comunidad incluyan una serie de medidas
correctoras que, de manera genérica, se exponen en los siguientes apartados:

a. Con caracter previo a la Declaracion de Impacto Ambiental se realizara una prospeccion
arqueoldgica intensiva por técnicos especializados, en toda la zona de afeccion, asi como
areas de acopios y préstamos para localizar, delimitar y caracterizar los yacimientos
arqueologicos, paleontologicos o elementos etnograficos que pudieran localizarse a tener
de estos trabajos. La finalidad de estas actuaciones previas sera determinar con el mayor
rigor posible la afeccion del proyecto respecto a los elementos patrimoniales detectados.
El equipo encargado de realizar este trabajo, debera integrar como minimo a especialistas
en periodos prehistéricos, protohistoricos, romanos y medievales. Dada la especificidad de
este trabajo, la Direccién General de Patrimonio Cultural supervisara directamente la
adecuacion curricular de los técnicos encargados de acometer las referidas actuaciones.
Del informe emitido a raiz de esta actuacion, la Direccion General de Bibliotecas, Museos
y Patrimonio Cultural determinara las medidas correctoras pertinentes, que de manera
preferente estableceran la conservacién de los restos como criterio basico. Dichas medidas
deberan quedar reflejadas en los apartados correspondientes de la DIA e incluidas en el
proyecto de ejecucion definitivo.

b. Durante la fase de ejecucion el proyecto: sera obligatorio un control y seguimiento
arqueoldgico por parte de técnicos cualificados de todos los movimientos de tierra en cotas
bajo rasante natural que conlleve la ejecucion de los proyectos incluidos dentro del plan de
referencia. El control arqueologico sera permanente y a pie de obra, y se hara extensivo a
todas las obras de construccion, desbroces iniciales, instalaciones auxiliares, destoconados,
replantes y restauraciones ambientales, zonas de acopios y extraccion, caminos de transito
y todas aquellas otras actuaciones que derivadas de la obra generen los citados movimientos
de tierra en cotas bajo rasante natural.

Si durante los trabajos de seguimiento se detectara la presencia de restos arqueologicos que
pudieran verse afectados por las actuaciones derivadas del proyecto de referencia, se procedera a
la paralizacion inmediata de las obras en la zona de afeccion y, previa visita y evaluacion por parte
de técnicos de la Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Patrimonio Cultural, se procedera a
la excavacion completa d ellos hallazgos localizados. En el caso que se considere oportuno, dicha
excavacion no se limitara en exclusiva a la zona de afeccion directa, sino que podra extenderse
hasta alcanzar la superficie necesaria para dar sentido a la definicion contextual de los restos y a la
evolucién historica del yacimiento. Asimismo, se acometeran cuantos procesos analiticos
(dataciones, botanicos faunisticos, etc.) se consideren necesarios para clarificar aspectos relativos
al marco cronolégico y paleopaisajistico del yacimiento afectado. Finalizada la documentacién y
emitido el informe técnico exigido por la legislacion vigente (articulo 9 del Decreto 93/97 Regulador
de la Actividad Arqueoldgica en Extremadura), se emitira, en funcion de las caracteristicas de los
restos documentados, autorizacion por la Direccion General de Patrimonio para el levantamiento
de las actuaciones en este punto, previa solicitud por parte de la empresa ejecutora de las obras

Direccion General de Salud Publica del SES: No aporta alegaciones
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Diputacion de Caceres. Comunica que esta Administracion Provincial no va a formular
alegaciones.

Ecologistas en Accidn aporta las siguientes observaciones:

- El Plan debe tener en cuenta la afeccion a especies del Catalogo Regional de Especies
Amenazadas y a especies del Catidlogo Nacional. Ademas, debera tener en cuenta los
Planes de Recuperacion y Conservacion de las Especies Amenazadas ya aprobados y en
tramite de serlo.

- El Plan debe tener en cuenta el listado nacional de Especies Exoticas Invasoras,
identificar aquellas que afectan a las masas forestales y tomar medidas de control y
eliminacién en los diferentes planes de ejecucion (planes comarcales, planes de
ordenacion tanto privados como publicos, etc.). Se deben priorizar zonas y especies
exoticas invasoras para su eliminaciéon y control y deben contemplarse en los pliegos
de contratacién de cualquier obra y/o aprovechamiento.

- Los objetivos de este Plan deben tener coordinacién con los fondos de la aplicacion de
la PAC y otros de desarrollo regional, asi como los proyectos de transformacion,
modernizacion y desarrollo agrario.

- Se deben identificar y potenciar aquellos corredores, territorios, estructuras y habitats
que propician o sirven para la interconexion de los diferentes habitats y poblaciones
forestales, tales como las grandes Canadas Reales, vias pecuarias, rios, lagunas, etc.,
teniéndose en cuenta la estrategia nacional de infraestructuras verdes y de la
conectividad y restauracion ecolégicas. Se debe tener en cuenta también el convenio
europeo del Paisaje.

- El Plan debe evaluar los efectos por ahogamiento en la fauna de todo tipo
(infraestructuras contra incendios, riegos, pasos canadienses, pilares, bebederos, etc.),
existentes o por construir en las explotaciones forestales tomando medidas de
adaptacion, mitigacion o correctoras para seguir manteniendo su funcion, pero evitando
esta problematica.

- El Plan debe facilitar el cambio de especie forestal de pinares a frondosas forestales,
como medida de control de grandes incendios forestales. Sobre todo en las zonas que
se planifiquen en los Planes de Ordenacién Forestal comarcales como zonas necesarias
para crear mosaicos contra incendios.

- El Plan debe seguir potenciando el resineo tradicional como método de control de
incendios en pinares y de aprovechamiento sostenible.

- El Plan debe facilitar la participacion, gestion, planificacion y aprovechamiento forestal
de los montes publicos por parte de la poblacion local.
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Se debe ser consecuente con la creciente demanda de actividades recreativas, sociales

Iu

y deportivas en el medio natural y rural “aumentando los montes de utilidad publica en
la region de titularidad autonémica y local”. Gran parte de la propiedad forestal
extremena es privada (93%), estando apenas a cargo de la administracién forestal
autonomica menos del 9% de la superficie forestal regional. Cuando, a nivel nacional, la
representatividad de los montes gestionados por administraciones forestales
autonomicas supera el 35%. Este aumento de los montes de utilidad publica en

Extremadura debe hacerse:

o Mediante acuerdos de compra-venta con particulares con los que se tengan
convenios, consorcios o Corefex.

o Mediante acuerdos de compra venta con particulares en aquellas zonas con
gran valor forestal y ambiental, en especial en Parques Nacionales, Parques
Naturales y Red Natura.

o Mediante acuerdos de compra en aquellas zonas con menor nimero de
superficie en Montes de Utilidad Publica, como es el Centro y Sur de
Extremadura.

o Mediante expropiaciones, como recurso final, de aquellos montes de gran valor
forestal en los que se encuentren abandonados tanto sus aprovechamientos
como sus medidas de prevencién de incendios y regeneracion.

El Plan debe identificar aquellas zonas forestales de Extremadura afectadas por falta de
regeneracion tras incendios, masas envejecidas, seca, plagas, falta de densidad por
cultivos antiguos o excesivos aprovechamientos ganaderos, siendo estas zonas
prioritarias a la hora de ser ayudadas o financiadas en proyectos de repoblacion,
densificacion, regeneracion forestal, etc. Se deben identificar zonas degradadas por
exceso de cargas ganaderas Yy la forma de darle descanso para su recuperacion.

El Plan debe velar por el aumento de biodiversidad forestal en las explotaciones, en
especial para mantener el equilibrio ecolégico, huyendo de la monoespecificidad, y
haciéndolas mas resilientes este tipo de regeneracién artificial. Obligacion de utilizar
tanto en las densificaciones como en repoblaciones al menos un 25% de al menos dos
especies de arboles-arbustos diferentes de la especie principal.

El Plan debe establecer las obligaciones de mantenimiento por parte de los perceptores
de ayudas de repoblaciones y densificaciones, mediante los riegos adecuados y cuidados
culturales de las repoblaciones, reposicion de jaulones, etc., en especial en el caso de
las densificaciones.

El Plan debe atender a la conservacion del suelo, identificando aquellos afectados por
una excesiva erosion, desertificacioén y/o desertizacion, siendo necesaria una normativa
adecuada y exclusiva sobre la conservacion de este elemento basico para la vida.

El Plan debe fomentar las practicas agroforestales y agroecologicas regenerativas de los
usos agro-silvo-pastoriles, como el Key line, la cosecha de agua, el pastoreo
regenerativo, etc. Se hace precisa una certificacion ecologica en frutos forestales como
el Pinon y otros frutos silvestres que le dote de un valor anadido.

El plan debe proyectar el aumento de la educacion forestal, tanto en las etapas
educativas como adultas, creando un programa especifico que implique tanto a técnicos,
Agentes del Medio Natural, personal del Infoex, etc., y en el que se empleen todos los
recursos ya disponibles (montes publicos, viveros forestales, casas forestales).
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El Plan debe contemplar la recuperacion de las Casas Forestales, sus huertas, albercas
y otras instalaciones para ponerlas a disposicion de las acciones de educacion ambiental,
forestal y agricola.

El Plan debe plantear la recuperacion de linderos y bordes forestales como estructura
de interconexion, corredor biolégico y forestal, fomentando la diversidad paisajistica,
asi como la recuperacién de fuentes y abrevaderos tradicionales.

El Plan debe contemplar la posibilidad de contratos de Custodia del Territorio tanto en
fincas publicas como privadas, tanto con asociaciones, organismos publicos, etc.,
aumentando la participacion ciudadana tanto en el cuidado como en la puesta en valor
del patrimonio forestal.

El Plan debe contemplar la formacion y dotacion del personal técnico funcionario y de
los Agentes del Medio Natural, con los ultimos medios y tecnologia.

El Plan debe contemplar la creacién de un verdadero Cuerpo de Agentes del Medio
Natural, con su propio estatuto especifico y dependiente de un organismo aglutinador
de sus competencias, como podria ser la Consejeria de Presidencia, y no de un sélo
servicio como actualmente, que no es representativo de sus mdltiples funciones y
encomiendas.

Hay que tener en cuenta que mas de un 50 % del origen de los incendios con causas
conocidas tienen un origen agricola, siendo mas daninos si cabe sobre linderos, riberas
e islas naturales de vegetacion, por lo que es necesario que se implementen medidas
preventivas obligatorias contra incendios en este tipo de terrenos. El Plan debe
identificar, teniendo como base los datos histéricos, cuales son estas zonas.

El Plan debe contemplar la recuperacion del dominio publico de las Vias Pecuarias, la
participacion ciudadana en su recuperacion a través de un patronato u otro érgano de
participacion similar, asi como mediante acuerdos de Custodia del Territorio con
asociaciones, ayuntamientos y otros organismos.

El Plan debe contemplar no solo la ordenacion de todos los montes publicos, sino que,
la ejecucion de estos planes de ordenacién verdaderamente se lleven a cabo, que
disponen de los presupuestos adecuados y que se ejecutan los aprovechamientos
planteados. De igual manera, es necesario que se controle esta ejecucion en los montes
privados.

Sobre los planes de lucha contra incendios, debe aumentarse la inspeccion en la
ejecuciéon de estos planes obligatorios, pero también en las medidas obligatorias para
aquellas fincas que no estan obligadas a presentar plan, pero si a cumplir medidas
obligatorias.

Se debe potenciar no solo la aprobacién de Planes de Ordenacion de grandes fincas
sino también de Planes Técnicos Simplificados de ordenacion y prevencion de incendios
para las pequenas, de manera que no sélo se publiquen convocatorias de subvenciones
para la redaccion de estos planes para grandes fincas sino también para pequenos
propietarios. De igual manera, se debieran realizar convocatorias de densificacion y
repoblacion para estos pequenos propietarios, que tan necesitados estan de ayudas para
rentabilizar sus explotaciones de una manera sostenible.

El Plan debe contemplar la adaptacion de los aprovechamientos forestales a la nueva
realidad climatica y al cambio climatico, adaptandolos en formas, temporalidad y
cantidad adecuada al cambio climatico. Se debera desarrollar una estrategia y normativa
especifica de los aprovechamientos micologicos.
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- Sedeben recuperar, de forma sostenible, aprovechamientos No Maderables de especies
arbustivas que presentan un excesivo envejecimiento y peligro de incendios (como el
Ladano, especies aromaticas, el brezo, etc.) asi como potenciar el redileo con ganaderia
como forma de control de la masa arbustiva. Se debe Integrar la ganaderia en el
aprovechamiento forestal de zonas mas abandonadas.

- El Plan debe de potenciar y fomentar la compra-venta de productos de origen forestal
sostenible extremeno, tanto en los particulares como en los organismos publicos.
También debe potenciarse el aprovechamiento cercano de la biomasa no maderable
(restos, puntas, productos de aclareo...) para evitar largos desplazamientos y mas
produccion de CO,.

- El Plan debe atender a la singularidad, ahora puesta en peligro por el cambio climatico,
de especies forestales propias de los entornos mas humedos, como los robledales de
Quercus pyrenaica en el sur u otras especies que estan en regresion, a pesar de parecer
comunes en las zonas mas afectadas por el cambio climatico y la escasez de
precipitaciones.

Sociedad Espafiola de Ornitologia: formula las siguientes consideraciones y sugerencias para
que las mismas sean incorporadas al procedimiento y tenidas en cuenta en el contenido del Plan
Forestal de Extremadura que finalmente se apruebe:

|. El borrador del Plan Forestal de Extremadura no incluye disposiciones o acciones concretas para
sus instrumentos de ejecucion y una calendarizacion de las mismas

Este borrador del Plan Forestal de Extremadura contiene una excelente descripcién de objetivos,
muy apropiados y alineados con las estrategias de la FAO y las establecidas a nivel europeo,
agrupados en cinco ejes estratégicos para los que se definen exhaustivamente instrumentos de
ejecucion necesarios (planes, programas, estrategias, lineas de accion o directrices. Sin embargo,
cada uno de estos instrumentos de ejecucion deberia contar con una descripcion de las acciones
necesarias para su desarrollo y cumplimiento, asi como la identificacion del érgano de la
administracién o institucion competente o responsable de hacerlo y el plazo para ello. De igual
modo, seria fundamental establecer un presupuesto indicativo del coste de cada accion, y los
instrumentos de financiacién que se emplearan para ejecutar cada uno de los puntos de la estrategia.
Es decir, si ahora el Plan Forestal establece que, para el Eje Estratégico |l de Defensa del Medio
Natural y Forestal, uno de los instrumentos de ejecucién necesarios es la puesta en marcha de una
Estrategia Extremena de Sanidad Forestal, deben especificarse las acciones necesarias, los
responsables de desarrollarlas, la prevision presupuestaria y los instrumentos de financiacion, y la
prevision temporal de ejecucion para, en un plazo fijado, lograr tenerla aprobada y en ejecucion.

2. El borrador del Plan Forestal de Extremadura no incluye un sistema de evaluacién y seguimiento
El propio borrador del Plan Forestal dice en su pendltimo parrafo (pag. 56): “La definicion de las
disposiciones, medidas o acciones y actuaciones del plan forestal extremeno incluye su
implementacion, horizonte temporal y financiacion prevista. El plan dispondra de criterios e
indicadores propios de referencia y su equivalencia con los C&l paneuropeos correspondientes, de
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forma que permitan su evaluacion y seguimiento periddicos, asi como de las principales medidas o
acciones Yy actuaciones cuantificables o calificables.”.

Pues bien, SEO/BirdLife quiere insistir en que en dicho borrador no se definen las disposiciones,
medidas o acciones y actuaciones, concretas, no hay horizontes temporales. El Plan no dispone
como se dice de indicadores propios de referencia y en base a todo ello no puede ser evaluado y
sometido a un seguimiento periodico.

3.Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible propuestos por SEO/BirdLife para el
seguimiento de aspectos esenciales del Plan Forestal de Extremadura

Ante la falta de indicadores concretos definidos en el Plan Forestal de Extremadura, SEO/BirdLife
propone directamente incorporar los previstos a nivel europeo mas apropiados para los objetivos
de la planificacién extremena.

4. El Plan Forestal de Extremadura no establece un proceso de seguimiento y contencion de
especies contrarias a sus objetivos y su documento inicial estratégico no aborda los impactos
asociados a la proliferacion de dichas especies
En la actual version del Plan Forestal de Extremadura, no se ha encontrado una mencién expresa a
acciones para el seguimiento y contencién de especies forestales clasificadas como exéticas
invasoras o contrarias a los objetivos de gestion forestal sostenible (como los géneros acacia,
alianthus, cortaderia y eucaliptus). Por ello, SEO/BirdLife recomienda que el Plan Forestal de
Extremadura, en su Eje |, incluya directrices, estrategias o lineas de accién para el seguimiento y
contencién de especies forestales clasificadas como exéticas invasoras y que sean contrarias a los
objetivos de gestion forestal sostenible. Por otro lado, pese a que la proliferacion de especies
exoticas invasoras o especies contrarias a la gestion forestal sostenible pueden tener un impacto
importante en los ecosistemas forestales extremenos, la falta de una evaluacion de la situacion
previa y la ausencia de medidas al respecto en el Plan Forestal no son evaluadas en el documento
inicial estratégico presentado, lo que a juicio de SEO/BirdLife es una carencia que debe ser
subsanada. Asimismo, la organizacion recuerda su peticion a todas las administraciones publicas —
extensiva por supuesto a la Junta de Extremadura- para controlar la proliferacion de eucaliptos y
sus afectaciones a bosques autoctonos, especialmente en espacios naturales protegidos. En
concreto, SEO/BirdLife solicita:
* Moratoria a nuevas plantaciones de eucalipto.
* Cese definitivo del uso de los eucaliptos de la especie Eucalyptusnitens, naturalizada en muchos
puntos de Espana. Se trata de una especie exotica invasora resistente al frio, en fase de expansion
y peligrosa, debido a su caracter invasor ya su capacidad de dispersion y de transformacion del
medio que habita, bloqueando el funcionamiento del ecosistema.
* Cambio paulatino de las especies utilizadas para producir pasta de papel y otros subproductos,
pasando de especies exoticas invasoras como los eucaliptos a especies autéctonas de crecimiento
rapido, especialmente de las familias botanicas betulaceas (abedules), salicaceas (sauces y chopos) y
aceraceas (arces).
* Supresioén de las plantaciones y ejemplares asilvestrados en:

- Espacios protegidos (Red Natura 2000, red estatal y regional de espacios protegidos).
- Zonas incluidas en el Dominio Publico hidraulico de cauces de corrientes naturales, continuas o
discontinuas y los lechos de lagos, lagunas y embalses superficiales, asi como en lugares que
alberguen humedales, fuentes o manantiales y en las Zonas del Dominio Publico maritimo-terrestre.
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- Zonas libres de eucalipto establecidas por la legislacion forestal.
- Zonas donde se desarrollen habitats de interés comunitario, contemplados en la Directiva de
Habitats, especialmente si se trata de zonas que albergan habitats prioritarios.

* Cese definitivo del uso de herbicidas e insecticidas en las plantaciones ya establecidas,
promoviendo el control bioldgico de plagas en su lugar.

* Que se respeten las zonas que alberguen importantes valores o manifestaciones del Patrimonio
Cultural existente en el medio natural, como construcciones tradicionales, monumentos, prados de
siega o caminos tradicionales, especialmente durante la fase de extraccion de la madera.

* En las parcelas que mantengan plantaciones de eucaliptos, es preciso alcanzar progresivamente un
minimo de un 50% de la masa forestal total de la parcela que esté constituida por especies arbéreas
autoctonas.

* Con independencia de la moratoria, no deberia permitirse la implantacion de nuevas parcelas de
eucaliptos en:

- Parcelas con “masas de frondosas autoctonas consolidadas”. o Zonas de elevadas pendientes
donde el propio cultivo y las labores de extraccion de la madera podrian provocar fenédmenos
erosivos, eliminacion del suelo fértil o danos en las vias de comunicacion por la caida de materiales.
o Zonas donde no se pueda gestionar la biomasa resultante de la explotacion maderera por su
inaccesibilidad o porque, debido a su elevada pendiente, el aprovechamiento no es factible, técnica
o econdémicamente.

o Zonas de Alto Valor Paisajistico, respetando en todo momento la legislacion de conservacion y
proteccion del Paisaje.

5. El Plan Forestal y los objetivos de conservacion de los espacios de Red Natura 2000 en
Extremadura

El cuerpo normativo del Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la red ecolégica
europea Natura 2000 en Extremadura, en lo relativo a los objetivos de conservacion de los planes
de gestion de los espacios de dicha red ecolégica, esta siendo modificado y actualizado por la Junta
de Extremadura con base en el contenido de varias sentencias del Tribunal Supremo. SEO/BirdLife
recomienda que el equipo redactor del Plan Forestal de Extremadura se coordine con los equipos
que estan supervisando la actualizacion de los planes de gestion de los espacios de Red Natura 2000
para asegurarse de la total coincidencia entre ambos cuerpos normativos.

ANEXO Il - INDICADORES DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los objetivos ambientales, y facilitar su
seguimiento el ESAE contara con una serie de indicadores ambientales, los cuales serviran ademas
para mejorar la informacion, base de datos y estadisticas que permitiran conocer la evolucion a lo
largo de la aplicacion del Plan. A continuacion, se proponen algunos que podran ser utilizados con
este objetivo.

Direccion General de Sostenibilidad 31



Firmado por: Jesus Moreno Perez; CSV: PFJE1635368714337; 18/10/2021 15:28

Documento de alcance del Plan Forestal de Extremadura

- N° de actuaciones derivadas del Plan llevadas a cabo en la Red de Areas Protegidas de
Extremadura, montes de utilidad publica, habitats naturales de interés comunitario, zona de
policia, etc.

- Superficie de ocupacion que afectaran a la Red de Areas Protegidas de Extremadura, montes
de utilidad publica, habitats naturales de interés comunitario, zona de policia, etc.

- N° de pies arboreos autdctonos eliminados.

- Superficie de repoblaciones forestales realizada.

- Superficie en zonas degradadas.

- Hectareas de cambio de cultivo uso forestal a agricola.

- Hectareas de cambio de cultivo a uso forestal.

- Superficie de espacios de elevado valor ecolégico recuperados.

- N° de actuaciones que afectaran a especies amenazadas (Catalogo Regional de Especies
Amenazadas).

- Numero de actuaciones que afectarian al patrimonio geoldgico.

- Calidad del agua de los rios y biodiversidad piscicola.

- Ndmero de acciones de integracion paisajistica.

- N° de elementos del patrimonio historico, artistico afectados por las actuaciones del Plan

- Otros indicadores que el organo promotor estime oportuno, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos y facilite su seguimiento ambiental.

EL DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD
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