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DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DEL
PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE EXTREMADURA 2021-2027

1. INTRODUCCION

La Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
fue incorporada al Ordenamiento Juridico espafiol mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
Evaluacion de los efectos de determinados Planes y Programas en el Medio Ambiente. Esta Ultima
norma fue derogada en virtud de lo dispuesto en la Disposicion Derogatoria, apartado |, letra
a) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

En la Comunidad Auténoma de Extremadura, desde el 29 de junio de 2015 se encuentra
en vigor la Ley 16/2015, de 23 de abril, de Proteccion Ambiental de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, norma en virtud de la cual se articula la adaptacién de la normativa autonémica
en materia de evaluacion ambiental estratégica a las previsiones de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, regula en su Titulo II,
Evaluacion Ambiental, Capitulo |, Evaluacion ambiental estratégica, el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria para la formulacion de la declaracion ambiental
estratégica, procedimiento administrativo instrumental con respecto al procedimiento
sustantivo y sectorial de aprobacion o adopcion de los planes y programas.

El articulo 6 de la Ley 21/2013, establece que seran objeto de una evaluaciéon ambiental
estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus modificaciones que se adopten o
aprueben por una Administracion Publica y cuya elaboracion o aprobacion venga exigida por una
disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de
Gobierno de una comunidad auténoma, cuando establezcan el marco para la futura autorizacion
de proyectos legalmente sometidos a evaluacién de impacto ambiental y se refieran a la
agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte,
gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo
terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio
urbano y rural, o del uso del suelo (letra a)).

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria al que debe someterse
el Programa principia mediante una solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica,
presentada por el promotor ante el 6rgano ambiental, acompanada de la documentacion exigida
por la legislacién sectorial, por el borrador del Programa y de un documento inicial estratégico
que contendra, al menos, la siguiente informacion: los objetivos de la planificacion, el alcance y
contenido del Programa propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables, un diagnostico previo de la zona, teniendo en cuenta los aspectos relevantes de la
situacion del medio actual, el desarrollo previsible del Programa, los potenciales impactos
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ambientales tomando en consideracion el cambio climatico, asi como las incidencias previsibles
sobre los elementos estratégicos del territorio, sobre la planificacion sectorial implicada, sobre
la planificacion territorial y sobre las normas aplicables.

El 6rgano ambiental elaborara y remitira al promotor y al érgano sustantivo, el
documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las contestaciones recibidas
a las consultas realizadas.

El documento de alcance del estudio ambiental estratégico es un pronunciamiento del
o6rgano ambiental dirigido al promotor que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle
y grado de especificacion que debe tener el estudio ambiental estratégico. Con fecha 23 de
diciembre de 2021, la Direccién General de Financiacion Autondémica y Fondos Europeos
remitié a la Direccién General de Sostenibilidad el borrador del Programa Operativo junto con
el documento inicial estratégico.

Habiéndose dado cumplimiento a los tramites legalmente previstos dentro del
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria, previos a la elaboracién del
documento de alcance del estudio ambiental estratégico correspondiente al Programa Operativo
FEDER por parte de la Direccion General de Sostenibilidad, se procede mediante el presente a
la elaboracién de aquel con el contenido que se describe a continuacién.

2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA Y DE SU AMBITO DE APLICACION

El Programa Operativo FEDER (en adelante PO FEDER) tiene por objeto reforzar la
cohesién econdmica, social y territorial, corrigiendo los principales desequilibrios regionales de
la Union. El presente Programa tiene como base juridica por un lado, el Reglamento 2021/1060
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio, por el que se establecen las disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al
Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transiciéon Justa, y al Fondo Europeo Maritimo de Pesca y
Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a
la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados, y por otro, el Reglamento especifico en el marco
del FEDER, que corresponde al Reglamento UE 2021/1058 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 24 de junio de 2021 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo
de Cohesion.

El alcance territorial de PO FEDER comprende la aplicacion de actuaciones para el desarrollo
sostenible de la region geografica de Extremadura destinadas a realizar inversiones en
infraestructuras, investigacion, acceso a servicios, desarrollo de PYMES, equipamiento
tecnoldgico, asistencia técnica y servicios de comunicacion, segin se describe en el articulo 5
del Reglamento (UE) 2021/1058.

Por otra parte, el alcance temporal del PO FEDER se ajustara a la programacion de
desarrollo, que se prolongara durante siete anos, en concreto, en el periodo comprendido entre
los afios 2021 y 2027, pudiéndose alargar la ejecucion de este hasta diciembre de 2029.
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La Programacion FEDER se desarrolla en el marco de unos principios horizontales
definidos en el articulo 9 del Reglamento UE 2021/1060, que deben garantizarse. Estos son: el
respeto de los derechos fundamentales, la igualdad de género, la no discriminacion por razén de
género, raza, religion, discapacidad, edad u orientacion sexual, el desarrollo sostenible y el
respeto del acervo de la Unién en materia de medio ambiente.

Los objetivos del FEDER definidos en el Reglamento (UE) 2021/1058 en coherencia con
los principios definidos anteriormente, se enmarcan en contribuir en la correccién de los
principales desequilibrios regionales y reforzar la cohesiéon econémica, social y territorial de la
Union Europea, asi como contribuir a la integracion de las acciones relativas al clima en las demas
politicas, como se indica en el articulo || de dicho reglamento “Se procurara especialmente
abordar los retos medioambientales y climaticos, en especial la transicién hacia una economia
climaticamente neutra de aqui a 2050, asi como aprovechar el potencial de las tecnologias
digitales con fines de innovacién y apoyar el desarrollo de las zonas urbanas funcionales”.

Para cumplir con dichos objetivos, el Reglamento UE 2021/1060 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 24 de junio de 2021, establece cinco Objetivos Politicos (OP) para el nuevo
periodo 2021-2027, siendo estos los ambitos en los que la UE puede realizar una mayor
aportacion:

- OPIl - Una Europa mas inteligente, mediante la innovacion, la digitalizacion, la
transformacién econémica y el apoyo a las pequenas y medianas empresas.

- OP2 - Una Europa mas ecologica y libre de carbono, que aplique el acuerdo de Paris
e invierta en transicion energética, energias renovables y la lucha contra el cambio
climatico.

- OP3 - Una Europa mas conectada, con un transporte estratégico y redes digitales.

- OP4 - Una Europa mas social, que haga realidad el pilar europeo de derechos
sociales y que apoye el empleo de calidad, la educacién, las capacidades educativas y
profesionales, la inclusion social y la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria.

- OP5 - Una Europa mas cercana a los ciudadanos, que respalde estrategias de
crecimiento de gestion local y que contribuya a un desarrollo urbano sostenible en
toda la UE.

Por otro lado, segun se indica en el articulo 4 del Reglamento (UE) 2021/1058, debera
asignarse una concentracion tematica de los recursos destinados en funcion de la categoria de
la region. En el caso de Extremadura, se clasifica como region menos desarrollada ya que la renta
bruta es inferior al 75% de la media de la UE, por lo que debera destinarse para los OP| Y OP2
un 25y 30% de los recursos, respectivamente.

Dentro de cada OP, segln se desarrolla en el articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/1058,
se establecen los objetivos especificos (OE en adelante) que debera apoyar el FEDER de forma
que se realice una seleccion de aquellos para los que se desarrollaran las diferentes lineas de
actuacion con el fin de contribuir a la estrategia de la Union Europea.

3
Direccion General de Sostenibilidad
Csv: FDJEXCEU2MW3TLZQBD4U4XG8VCVHPR | Fecha |07/O4/2022 18:09:45
Firmado Por JESUS MORENO PEREZ - D. Gral. De Sostenibilidad

Url De Verificacién

https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf Pagina 3/33

Copia Electronica Auténtica


https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf?csv=FDJEXCEU2MW3TLZQBD4U4XG8VCVHPR

Documento de alcance del Programa Operativo FEDER de Extremadura 2021-2027

Lineas de Actuacion previstas:

La seleccion de los OE y la definicion de las lineas de actuacion para cada uno de ellos,
mediante las que se pretende dar respuesta a los OP marcados por los Reglamentos, se ha
basado en el analisis de las necesidades de Extremadura a través de un diagndstico
socioeconémico de la region, asi como en funcion de los requisitos de asignacion de los OP.

Como se ha indicado anteriormente, las actuaciones programables se derivan de cada
uno de los OE con el fin de alcanzar los OP a desarrollar. Las actuaciones seleccionadas en el
PO FEDER deberan enmarcarse en los siguientes ambitos:

- Inversiones en infraestructuras

- Actividades para la investigacién aplicada y la innovacién, en particular la

investigacion industrial, el desarrollo experimental y los estudios de viabilidad.

- Inversiones en el acceso a los servicios.

- Inversiones productivas en PYMES e inversiones con objeto de salvaguarda el

empleo existente y crear nuevos empleos.

- Equipos, software y activos inmateriales

- Redes, cooperacion, intercambio de experiencias y actividades que impliquen

agrupaciones de innovacion, en particular entre empresas, organizaciones de
investigacion y administraciones publicas.

- Informacién, comunicacion y estudios.

Finalmente, se definiran criterios para la seleccion de las operaciones para cada uno de
los OE seleccionados que incorporen los diferentes principios descritos a lo largo del presente
epigrafe, asi como incorporaran los criterios de igualdad, inclusién y no discriminacion.

Actualmente, la definicion de los criterios para la seleccion de las operaciones se
encuentra en fase de definicion, habiéndose identificado en esta fase la tipologia de proyectos
financiables dentro de cada OE.

A continuacién, se presentan aquellos OE que han sido seleccionados de forma
preliminar y la tipologia de actuaciones afines a cada uno para el desarrollo del PO FEDER, con
el objetivo de abordar las necesidades de la region identificadas:

OPI. Una Europa mas inteligente.

OE |.1. Desarrollo y mejora de las capacidades de investigacion e innovacion y la implantacion
de tecnologias avanzadas

OE |.2. Aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacion para los ciudadanos, las empresas,
las organizaciones de investigacion y las administraciones publicas

OE 1.3. Refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las PYMES y la creacion de
empleo en estas

OE 1.4. Desarrollo de capacidades para la especializacion inteligente, la transicion industrial y el
emprendimiento

OE |.5. Mejora de la conectividad digital
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OP2. Una Europa mas verde.

OE 2.1. Fomento de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero

OE 2.2. Fomento de las energias renovables:

OE 2.4. Fomento de la adaptacion al cambio climatico, la prevencion del riesgo de catastrofes y
la resiliencia

OE 2.5. Fomento del acceso al agua y de una gestién hidrica sostenible

OE 2.6. Fomento de la transicion hacia una economia circular y eficiente en el uso de recursos
OE 2.7. Fomento de la proteccidn y la conservacién de la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras verdes y la reduccion de toda forma de contaminacion

OE 2.8. Fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible

OP3. Una Europa mas conectada, mejorando la movilidad.

OE 3.1. Fomentar el desarrollo y el refuerzo de una movilidad sostenible, resistente al cambio
climatico, inteligente e intermodal, que incluya la mejora del acceso a la RTE-T y de la movilidad
transfronteriza

OE 3.2. Desarrollo y refuerzo de una movilidad sostenible resistente al cambio climatico,
inteligente e intermodal a escala nacional, regional y local

OP4. Una Europa mas social.

OE 4.2. Mejora del acceso igualitario a servicios inclusivos y de calidad en el ambito de la
educacion, la formacion y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de infraestructuras
accesibles, lo que incluye el fomento de la resiliencia de la educacién y la formacién en linea y a
distancia

OE 4.3. Fomento de la inclusion socioeconémica de las comunidades marginadas, las familias con
bajos ingresos y los colectivos menos favorecidos a través de actuaciones integradas que incluyan
la vivienda y los servicios sociales

OE 4.5. Garantizar la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria, reforzando la resiliencia de los
sistemas sanitarios, incluida la atencion primaria, y fomentando la transicion de la asistencia
institucional a la asistencia en los ambitos familiar y local

OE 4.6. Reforzar el papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econémico, la
inclusién social y la innovacién social

3. CONSULTAS REALIZADAS PARA LA REDACCION DE PRESENTE
DOCUMENTO DE ALCANCE

La documentacion para la evaluacion ambiental del Programa Operativo FEDER de
Extremadura 2021-2027 ha sido elaborada por la Direccién General de Financiacion Autonémica
y Fondos Europeos y remitida a la Direccion General de Sostenibilidad.

La Direccion General de Sostenibilidad, como 6rgano ambiental, con fecha 7 de enero
de 2021 remitio la solicitud de consultas a distintas Administraciones Publicas afectadas y pablico
interesado, para que se pronunciara en relacion con sus competencias en el plazo de 45 dias
habiles.
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En el Anexo | del presente documento de alcance se enumeran las Administraciones
Publicas afectadas y publico interesado consultados.

4. PRINCIPIOS DE LA EVALUACION AMBIENTAL

Con el principal objetivo de la proteccion y mejora del medio ambiente, se establecen
una serie de principios que deben regir los procedimientos de evaluacién ambiental. Entre ellos
se encuentran:

- La precaucion y la accién preventiva y cautelar.

- La participacién publica.

- La aplicacién de “Quien contamina paga” (por extension, atendla impactos).

- Uso de recursos naturales dentro de los limites de su capacidad de regeneracion.

- Reducciéon del uso de recursos naturales no renovables.

- Uso y gestion consciente de sustancias peligrosas y residuos.

- Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: suelo, agua, habitat, especies y
paisaje.

- Mantenimiento y mejora de la calidad del medio ambiente local.

- Proteccion de la atmosfera.

- Integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones.

- Proporcionalidad entre los efectos sobre el medio ambiente de los planes y programas

y el tipo de procedimiento de evaluacién al que, en su caso, deban someterse.

5. CONSIDERACIONES AMBIENTALES Y PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD

Para la adecuada integracion de los aspectos ambientales en el Programa Operativo
FEDER de Extremadura 2021-2027, se hace necesario establecer una serie de consideraciones
ambientales y principios de sostenibilidad que habran de ser tenidos en cuenta para que los
efectos sobre el medio ambiente del Programa se reduzcan al minimo.

El Programa Operativo FEDER de Extremadura 2021-2027 comprende la aplicacion de
actuaciones para el desarrollo sostenible de la region geografica de Extremadura destinadas a
realizar inversiones en infraestructuras, investigacion, acceso a servicios, desarrollo de PYMES,
equipamiento tecnologico, asistencia técnica y servicios de comunicacion, segun se describe en
el articulo 5 del Reglamento Por ello, se considera oportuno que se tengan en cuenta, al menos,
los siguientes criterios ambientales:

Todas las actuaciones financiables que se propongan en el marco de los Objetivos
Especificos deben contemplar, al menos, los siguientes criterios ambientales:

- Establecer y/o contemplar mecanismos de accion para la lucha contra el cambio
climatico.

- Garantizar la conservacion de los suelos y evitar procesos erosivos que supongan la
pérdida de suelo.

- Conservar en buen estado los ecosistemas acuaticos (rios, embalses, humedales, etc.)

6
Direccion General de Sostenibilidad
Csv: FDJEXCEU2MW3TLZQBD4U4XG8VCVHPR | Fecha |07/O4/2022 18:09:45
Firmado Por JESUS MORENO PEREZ - D. Gral. De Sostenibilidad

Url De Verificacién

https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf Pagina 6/33

Copia Electronica Auténtica


https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf?csv=FDJEXCEU2MW3TLZQBD4U4XG8VCVHPR

Documento de alcance del Programa Operativo FEDER de Extremadura 2021-2027

- Procurar el buen estado de las aguas subterraneas.

- Procurar una gestion sostenible de los recursos hidricos.

- Garantizar la conservacion de la biodiversidad en todo su ambito, pero especialmente
en los espacios naturales protegidos y aquellos enclaves de relevancia o sensibles, asi
como de la flora y fauna silvestres o de los recursos genéticos que albergan, como los
habitats, ecosistemas y paisajes de los que forman parte.

- Garantizar la conectividad ecoldgica de los espacios protegidos y la permeabilidad
territorial.

- Procurar la conservacion del paisaje.

- Minimizar la afeccion a elementos del patrimonio historico, cultural, arqueologico y
etnografico.

- Proteccion del Patrimonio Cultural y bienes de interés publico (montes de utilidad
publica, vias pecuarias, etc.).

- Maximizar la eficiencia de los recursos empleados, minimizando el uso de los recursos
naturales, fomentando la eficiencia energética, minimizando los residuos generados y
fomentando la reutilizacion y el reciclaje de los residuos que se generen.

- Garantizar la incorporacién de los principios y objetivos definidos para hacer frente al
reto demografico y territorial en Extremadura.

Deberan clasificarse las actuaciones propuestas dentro de cada uno de los Objetivos especificos
en dos grupos.

- Actuaciones con efectos ambientales positivos.

- Actuaciones con efectos ambientales negativos.

En la evaluacion ambiental de cada uno de los grupos de actuaciones y proyectos mencionados
anteriormente deben adoptarse distintos criterios:

Actuaciones con efectos ambientales positivos:

- Establecimiento de la consideracion, evaluacion y seguimiento con la que deben contar
estos proyectos, identificando el impacto positivo que tendrian sobre las principales
politicas ambientales (UE/nacionales/regionales) y que requieren la adopcion de
actuaciones que a su vez requieren de financiacion (Directiva Marco del Agua, Marco de
accion prioritaria de RN2000, programa de medidas integrados en los planes
hidrolégicos de cuenca, Directiva de Aguas Residuales, etc.)

- ldentificacion de las principales politicas ambientales que presentan necesidades o
déficits importantes y que son susceptibles de financiarse por el fondo.

- Determinacién de la situacién objetivo de pleno cumplimiento de los compromisos
adoptados por cada politica, plazo para logar dicha situacion objetivo, situaciéon actual
de partida , medir la brecha existente entre una y otra y en funcién de la dotacién que
incluya el programa para la correspondiente linea financiera deducir la forma y medida
en que el programa del fondo contribuira a reducir dicha brecha y resolver las principales
necesidades y déficits de las politicas ambientales clave consideradas.
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- Entre las actuaciones susceptibles de contribuir a reducir la brecha de incumplimiento
de las principales politicas ambientales que presentan déficits a nivel nacional, cabe citar
las siguientes:

o Marcos de Accion Prioritaria RN2000

o Programas de Medidas de los planes hidroldgicos, incluyendo tanto las
actuaciones orientadas a reducir las presiones que causen incumplimientos,
como las derivadas de otras Directivas relacionadas, como las de depuracion de
aguas residuales urbanas y de contaminacion por nitratos de origen agrario.

Actuaciones con efectos ambientales negativos:

- Evitar evaluar dichas actuaciones frente a todos los factores ambientales como si se
tratase de proyectos.

- Centrar su evaluacidon en sus efectos contra las principales politicas/planificaciones
ambientales existentes a escala regional. Deben ser impactos estratégicos que empeoren
el grado de cumplimiento de las principales politicas/planificaciones ambientales
consideradas.

- Para mitigar los impactos estratégicos evaluados de cada linea de actuacion que pueda
causar efectos estratégicos desfavorables importantes, se recomienda concretar de una
forma muy pragmatica las condiciones de elegibilidad (debe cumplirlas para poder optar
a la financiacion) y los criterios de seleccion de operaciones (a mayor puntuacion, mayor
probabilidad de ser seleccionada y financiada).

- Poner el foco en pocas condiciones o criterios verdaderamente importantes,
conceptualmente claros, faciles de aplicar al procedimiento de seleccion de operaciones
que se vaya a seguir, faciles de verificar en la practica y de incluir en una aplicacion
informatica.

6. CONTENIDO, AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE DEL ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATEGICO

Seglin la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccién ambiental, el érgano promotor
elaborara un Estudio Ambiental Estratégico (EsAE) con arreglo a los criterios contenidos en el
presente documento de alcance.

El ESAE es, en esencia, el resultado de los trabajos de identificacion, descripcion y
evaluacion de los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacion de los
programas y debe considerar alternativas razonables a los mismos que sean técnica y
ambientalmente viables.

El contenido minimo del ESAE se encuentra recogido en el Anexo IX de la Ley 16/2015,
y ha de incluir los aspectos que a continuaciéon se desarrollan, ademas de otros que el érgano
promotor considere relevantes por las particularidades del ambito geografico en el que se
aplicara el Programa.
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Tal y como se describe en los siguientes apartados de este documento de alcance, se
propone que el ESAE del Programa Operativo FEDER de Extremadura 2021-2027, contenga los
siguientes capitulos:

6.1 INTRODUCCION

Promotor: Nombre, domicilio, nombre y forma de localizacién de la persona responsable para
el seguimiento del procedimiento, teléfono de contacto, correo electrénico, etc.

Localizacién y caracteristicas basicas en el ambito territorial del Programa.
6.2 ESBOZO DEL PROGRAMA

El ESAE debe contener un esbozo del Programa Operativo FEDER de Extremadura
2021-2027, que consistira en lo siguiente:

1. Descripcion general del Programa y del ambito de aplicacion

Se describira de forma resumida, escrita y con tablas, las propuestas a llevar a cabo por
el Programa. En caso de ser necesario, se adjuntara toda la planimetria claramente interpretable.

En este documento debe conocerse perfectamente qué tipo de decisiones adapta el PO
FEDER de Extremadura y qué margen de libertad tiene el 6rgano promotor para generar
alternativas y programar.

Las decisiones del Programa de fondos mas importantes a efectos de la evaluacion
ambiental estratégica y que deberan quedar definidas en la presente descripcién son del tipo:

- Qué lineas de intervencion se eligen, dentro de las que permiten los reglamentos.

- Tipos de actuaciones que se incluyen y se financian en cada linea de intervencion

- Condiciones de elegibilidad en cada linea

- En qué cuantia e intensidad se financia cada linea

- Cbémo se instrumenta la seleccion de operaciones (concurrencia competitiva,
concurrencia simple, decision del organismo intermedio sin concurrencia, etc.)

- Criterios de seleccion de operaciones (mayor o menor puntuacion)

- Organismos intermedios que gestionan partes del programa

- Sistema de ejecucion del Programa

- Sistema de seguimiento del Programa.

En cuanto a la descripcion del ambito de aplicacion, en el Estudio Ambiental Estratégico
no debe concentrar todo el esfuerzo en dar una gran extensién a la parte descriptiva, que
normalmente son generalidades conocidas y formadas por informacion facilmente accesible y
que aportan poco valor a la evaluacién ambiental estratégica.

2. Objetivos principales del Programa
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Se describiran los objetivos concretos que se persiguen con el Programa y la motivacion
para llevarlo a cabo. Se destacaran los objetivos que tengan un caracter mas ambiental y se hara
hincapié en cudles son sus prioridades de inversion y objetivos especificos.

En el Documento Inicial Estratégico destaca que no ha sido seleccionado ningiin Objetivo
Especifico relacionado con el Objetivo Politico 5 (OP5) “Una Europa mds cercana a los ciudadanos,
que respalde estrategias de crecimiento de gestién local y que contribuya a un desarrollo urbano
sostenible en toda la UE”. Teniendo en cuenta el reto demogrifico al que se enfrenta la
Comunidad Auténoma de Extremadura en los proximos anos, como consecuencia de la bajada
de la natalidad, la despoblacién del medio rural y la elevada dispersién de la poblacion en el
territorio, resulta llamativo que no se incorpore dicho objetivo en la programacion 2021- 2027
con el objeto de integrar herramientas que mejoren la gestion local de los servicios y se acerquen
éstos a los habitantes del medio rural. Seria conveniente justificar este aspecto cuando se definan
los objetivos principales del Programa.

Los principios y objetivos definidos para hacer frente al reto demogriafico y territorial
en Extremadura y que se encuentran descritos en la Estrategia ante el Reto Demografico y
Territorial de Extremadura, deben recogerse de forma transversal en el Programa Operativo
FEDER 2021-2027, integrandose en las lineas de intervencién que se eligen y los tipos de
actuaciones que se incluyen en cada linea de intervencion.

Debe tenerse en cuenta en la elaboracion del Programa Operativo la incorporacion de
los objetivos integrados en la siguiente normativa a nivel Comunitario:

- Reglamento de Taxonomia, Reglamento (UE) 2020/852 de |8 de junio de 2020 relativo
al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088, que establece las bases para determinar si una
actividad se considera medioambientalmente sostenible y hace referencia a la divulgacién
de informacién medioambiental.

- Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las
normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion,
el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados, se especifica que “teniendo en cuenta la importancia
de combatir la pérdida de biodiversidad, los Fondos deben contribuir a integrar la accién
en materia de biodiversidad en las politicas de la Union y a alcanzar el objetivo global de
destinar el 7,5 % del gasto anual en el marco financiero plurianual a los objetivos de
biodiversidad en el afio 2024 y el 10 % en 2026 y 2027, considerando al mismo tiempo
los solapamientos existentes entre los objetivos en materia de clima y biodiversidad.”

- Segln informacion proporcionada por la Direccion General de Fondos Europeos de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica del Gobierno de Espafa, en base a estos requerimientos de financiacion para
alcanzar el objetivo de biodiversidad, la Comisién Europea ha fijado para Espafa la
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necesidad de que el 4 % de los créditos del Programa Operativo FEDER se destinen a
cumplir este objetivo mediante la ejecucion de actuaciones directas de conservacion de
la biodiversidad.

Por otra parte, debera justificarse el cumplimiento del Pacto Verde 2019, en la seleccion
de las lineas de intervencion, teniendo en cuenta que todas las acciones y politicas deben
contribuir al objetivo de neutralidad climatica en el ano 2050.

La escala debe ser siempre macro, con referencia a las principales
directivas/normas/politicas ambientales. Para cada uno de estos grandes objetivos ambientales,
debe expresarse cuantitativamente cual es la situacion de pleno logro de los principales objetivos,
junto con su plazo, cual es la situacion de partida, y cuanto mide la brecha existente entre ambas
situaciones. La evaluacion se debe posteriormente orientar en medir la contribucion del
Programa a reducir o ampliar dicha brecha.

Se recomienda una breve descripcion de los mecanismos de actuacién mencionados para
cada medida para conseguir los objetivos propuestos en cada medida del Programa.

Se debe justificar el cumplimiento de los principios de sostenibilidad y consideraciones
ambientales, descritos en el epigrafe anterior en relacion con los objetivos del Programa.

3. Relacién con otros planes y programas conexos

Se determinara la relacion del del Programa Operativo FEDER de Extremadura 2021-
2027 con otros planes, programas y politicas conexos tanto a nivel europeo, nacional como
autonémico, cuyo contenido pueda afectar o ser afectado significativamente por las
determinaciones del Programa. Al menos se sefalaran los aspectos ambientales sefalados en:

- Pacto Verde Europeo 2019

- Plan Director de la Red Natura 2000.

- Planes de Gestién de espacios Red Natura 2000.

- Planes Rectores de Uso y Gestion y Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales.

- Planes de Recuperacion, Planes de Conservacion del Habitat y Planes de Manejo de
especies amenazadas.

- Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2016-2022.

- Modificacién N° | del Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2016-2022.

- Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima 2021-2030.

- Planes de Adaptacion al Cambio Climatico en Extremadura.

- Extremadura 2030, Estrategia de Economia Verde y Circular.

- Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Comunidad Autéonoma de Extremadura.

- Plan Estratégico Plurianual de Infraestructuras 2016-2030.

- Programa de Fomento de la Rehabilitacion Energética de la Vivienda Existente

- Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura

- Planes de Ordenacién Territorial
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- Estrategia ante el Reto Demogrifico y Territorial de Extremadura

Este andlisis se configura como uno de los elementos clave del EsAE y de la evaluacion
ambiental estratégica. En los casos en los que puedan presentarse solapamientos, conflictos o
incompatibilidades con los objetivos y lineas de actuacion de los planes o programas sectoriales,
deben evaluarse las alternativas de actuacion poniendo de manifiesto los posibles problemas
detectados y las medidas de coordinacion necesarias.

6.3 DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION

El ESAE debe contener un diagnéstico ambiental del ambito territorial de aplicacion que
se centrara en tres aspectos principales:

1. Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas por el Programa de
manera significativa.

2. Consideracién especifica del cambio climatico.

3. Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el programa.

1. Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas por el
Programa de manera significativa

Debera realizarse una descripcion de los diversos factores ambientales relevantes del
ambito de aplicacion del Programa y de su probable evolucion en caso de no aplicarse el
Programa (“alternativa cero”). Entre ellos, clima, calidad del aire, geologia y geomorfologia,
edafologia, hidrologia e hidrogeologia, caracterizacion ecologica del territorio, vegetacion, fauna,
areas protegidas, paisaje, montes de utilidad publica y vias pecuarias, patrimonio cultural,
residuos, riesgos naturales y tecnolégicos, infraestructuras y socioeconomia.

Como se ha indicado en el apartado 6.2.1 no se debe concentrar todo el esfuerzo en la
parte descriptiva del ambito sino en aquellos aspectos susceptibles de verse afectados por las
actuaciones del Programa.

2. Consideracion especifica del cambio climatico

El cambio climatico es un problema ambiental debido a su relacién directa con cambios
en la distribucion espacial y temporal de flora y fauna, la disminucién de los recursos hidricos
naturales, la mayor frecuencia de ocurrencia de los fendmenos climaticos extremos y el
agravamiento de la desertificacion del territorio, entre otras cuestiones.

Por todo ello, el estudio ambiental estratégico debe recoger un andlisis de la situacion
actual y de los futuros escenarios climaticos disponibles (segun las metodologias y modelos
establecidos en el V Informe de Evaluacion del IPCC) regionalizados para el ambito geografico
de aplicacion del Programa (Extremadura), recogidas en los informes, documentos de referencia
e informacion disponible sobre el tema.
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3. Problemas ambientales existentes que sean relevantes para el Programa

El estudio ambiental estratégico debe incluir informacion que permita conocer los
principales problemas ambientales existentes en el ambito de aplicacion de Programa.

Se senalaran las principales presiones y riesgos a los que se ven sometidos los
ecosistemas con alto grado de valor ecolégico y de calidad ambiental.

Sera necesario identificar las zonas en las que existan problemas relacionados con la
seguridad y salud de las personas o donde la misma pueda verse comprometida.

Se indicaran las actuaciones que puedan afectar a zonas de particular importancia
ambiental designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre Espacios Naturales y
Especies Protegidas a nivel comunitario, nacional y autonémico.

6.4 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Se contemplaran los objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambitos
internacional, comunitario, nacional, autonémico y local que guarden relacién con el Programa
y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto ambiental se han tenido en cuenta durante
su elaboracion. Constituira un resumen de la definicion de objetivos ambientales y criterios
generales contenidos en la memoria del Programa Operativo FEDER.

6.5 PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIO AMBIENTE

Los efectos ambientales deben definirse Unicamente a la vista de las decisiones que toma
el programa (financiar tipos concretos de acciones, en circunstancias concretas y en cuantias
concretas, no financiar otras, etc.), y tienen que tener una vision exclusivamente estratégica
(impactos de las decisiones que adopte el programa del fondo sobre el grado de logro de los
objetivos de las principales politicas y planificaciones ambientales).

Se debe huir de considerar los impactos de cada proyecto sobre los diferentes factores
ambientales (escala micro de proyecto), pues las decisiones que corresponden a la escala de
proyecto quedan fuera del ambito de decision del Programa. Como Unica excepcion a lo anterior
(enfoque estratégico), si el Programa incluye grandes proyectos, estos deben ser objeto de un
tratamiento especial y diferenciado como tales proyectos, aunque a un nivel de definicion menor
que el propio de la evaluacion de impacto ambiental de proyectos, considerando sus principales
alternativas y sus impactos mas significativos.

Como se indico en el apartado 5. Consideraciones ambientales y Principios de
Sostenibilidad deberan clasificarse las actuaciones propuestas dentro de cada uno de los
Objetivos especificos en dos grupos.

- Actuaciones con efectos ambientales positivos.
- Actuaciones con efectos ambientales negativos.
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6.6 MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, COMPENSAR CUALQUIER EFECTO NEGATIVO IMPORTANTE EN
EL MEDIO AMBIENTE DE LA APLICACION DEL PROGRAMA

Una vez identificados y descritos los efectos mencionados en el apartado anterior, el
EsAE debe especificar qué medidas pueden prevenirlos, reducirlos y en la medida de lo posible,
eliminarlos.

Las medidas propuestas deben ser acordes con los Consideraciones Ambientales y
Principios de Sostenibilidad mencionados en el apartado 5 del presente Documento de Alcance
y deben estar suficientemente definidas, para cada efecto negativo establecido en el punto
anterior.

Las medidas también se tienen que referir a las decisiones que adopta el Programa en su
formulacién o posteriormente en su ejecucion. En tal caso, las principales medidas pueden estar
orientadas a prevenir, reducir o eliminar los efectos generados por las siguientes decisiones:

- Relativas a las lineas de intervencion que se incluyen/excluyen del programa

- Relativas a las actuaciones que se incluyen/excluyen de cada linea de intervencién

- Relativas a las condiciones de elegibilidad (cumple/no cumple). Forma de lista de
comprobacion

- Relativas a la dotacion e intensidad financiera de cada linea

- Relativas al procedimiento de seleccion de operaciones

- Relativas a los criterios de seleccion de operaciones (puntuacion). Forma de lista de
comprobacion.

- Relativas a decisiones que se adoptan en la ejecucion del programa

- Relativas al seguimiento y evaluaciéon del programa.

Por el contrario, deben evitarse considerar medidas que en el fondo Unicamente sean
catalogos de recomendaciones o buenas practicas, por su falta de caracter ejecutivo.

También deben evitarse medidas que Unicamente tengan aplicacion a escala de la
ejecucion o explotacion de cada proyecto, pues no pertenecen al ambito de decision del
programa.

6.7 RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION DE LAS ALTERNATIVAS
CONTEMPLADAS Y UNA DESCRIPCION DE LA MANERA EN QUE SE REALIZO
LA EVALUACION

El ESAE debe incluir un resumen de las distintas alternativas planteadas para alcanzar los
objetivos del Programa y de las medidas que contemplan cada una de ellas. Una de las alternativas
a estudiar sera necesariamente la alternativa cero. El andlisis de alternativas debe concentrar una
parte principal del esfuerzo del Estudio Ambiental Estratégico.
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Deben analizarse diferentes alternativas en cuanto a las decisiones adoptadas por el
Programa:

- Relativas a las lineas de intervencion que se incluyen/excluyen del programa

- Relativas a las actuaciones que se incluyen/excluyen de cada linea de intervencién

- Relativas a las condiciones de elegibilidad (cumple/no cumple). Forma de lista de
comprobacion

- Relativas a la dotacion e intensidad financiera de cada linea

- Relativas al procedimiento de seleccion de operaciones

- Relativas a los criterios de seleccion de operaciones (puntuacion). Forma de lista de
comprobacion.

- Relativas a decisiones que se adoptan en la ejecucion del programa

- Relativas al seguimiento y evaluacion del programa.

Una vez definidas las alternativas a considerar, se realizara un analisis de los principales
efectos ambientales (positivos y negativos) de cada una de ellas de manera que se pueda realizar
una comparacion objetiva de las mismas. Como resultado de esta valoracion se obtendra una
relacion de las alternativas en funcion de su idoneidad desde el punto de vista ambiental y se
habra detectado qué alternativas poseen efectos ambientales previsibles significativos positivos
y negativos.

Para valorar los posibles efectos ambientales de las diferentes alternativas se emplearan
con caracter general los criterios establecidos en los principios de la evaluaciéon ambiental, los
principios de sostenibilidad y las consideraciones ambientales del presente documento de
alcance.

Entre las alternativas planteadas el ESAE ha de recoger una justificacion de la que se
considere mas adecuada, utilizando para ello criterios objetivos y cuantos argumentos sean
necesarios para explicar la eleccion. En particular se pondra de manifiesto si existen razones de
indole ambiental que hayan soportado la eleccion de una determinada alternativa.

Por ultimo, se hara una descripcion de las dificultades encontradas en el proceso de
seleccion de alternativas, como pueden ser la falta de informacion disponible, la complejidad
técnica de las materias abordadas, la insuficiencia de medios humanos o materiales, etc.

6.8 PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

Se incluira un Programa de Vigilancia, Seguimiento y Evaluacion, en el que se describan
las medidas adecuadas para el seguimiento de los efectos adversos en el medio ambiente de la
aplicacion o ejecucion del Programa, para identificar con prontitud los efectos adversos no
previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos.

El programa de seguimiento debera generar informacién cualitativa y cuantitativa sobre
el cumplimiento de la normativa de ampliacion, de los objetivos ambientales y de las medidas
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preventivas, correctoras o compensatorias propuestas. Se establecera un sistema de indicadores
de control y vigilancia que permita hacer un seguimiento de los principales efectos ambientales
de las actuaciones a desarrollar en el Programa, asi como de la propia evolucion de los objetivos.

El seguimiento ambiental del Programa Operativo FEDER de Extremadura 2021-2027,
debe orientarse a:

- Verificar sistematicamente que durante la ejecucion del programa se cumplen todas las
determinaciones ambientales formuladas en la Declaracion Ambiental Estratégica para
cada una de las lineas que se formulen.

- Medir objetiva y cuantitativamente en qué medida el programa esta contribuyendo en
su ejecucion a reducir o ampliar la brecha inicialmente existente entre la situacion
original y la situacion objetivo de pleno cumplimiento de las principales politicas y
planificaciones ambientales afectadas. Deben emplearse indicadores de resultado o de
impacto del programa sobre dichas politicas o planes ambientales.

Para concretar estos indicadores se pueden tener de referencia los definidos en el Banco
Publico de Indicadores Ambientales del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogrifico, en el Observatorio de Sostenibilidad de Espaia, asi como los indicadores de
caracter ambiental que se incluyen en el Reglamento UR 2018/1999 asi como en otras fuentes
oficiales disponibles.

Los indicadores ambientales propuestos tendran las siguientes caracteristicas:

- Deben estar adaptados a las caracteristicas del Programa y ser facilmente
interpretables.

- Deben estar relacionados con los objetivos del Programa de forma que puedan
funcionar como herramientas de gestion que permitan fijar responsabilidades a los
agentes que intervienen en la formulacion y aplicacion de politicas.

- Deben ser medibles y utilizables en series temporales, estableciéndose la frecuencia
de los controles para su calculo.

- Deben reflejar la evolucion en el tiempo que permita el analisis destinado a prevenir
o corregir tendencias negativas.

- Deben estar disponibles facilmente y no requerir de multiples fuentes de
informacion para su obtencion.

6.9 RESUMEN

Finalmente se incluira un resumen no técnico de la informacién contenida en el Estudio
Ambiental Estratégico en virtud de los parrafos precedentes.

7. CONSULTA DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
Segun establece el articulo 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion

ambiental, el 6rgano sustantivo sometera la version inicial del Programa, acompanado del estudio
ambiental estratégico, a informacion publica previo anuncio en el Diario Oficial de Extremadura
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y en su sede electrénica. La informacién publica sera como minimo, de cuarenta y cinco dias
habiles.

La documentacién sometida a informacion publica incluira, asimismo un resumen no
técnico del estudio ambiental estratégico.

El o6rgano sustantivo adoptara las medidas necesarias para garantizar que la
documentacion que debe someterse a informacion publica tenga la maxima difusion entre el
publico, utilizando los medios electrénicos y otros medios de comunicacion.

Segln establece el articulo 22 de la Ley 21/2013, simultineamente al tramite de
informacion publica, el 6rgano sustantivo sometera la version inicial del Programa acompanado
del estudio ambiental estratégico, a consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las
personas interesadas que hubieran sido previamente consultadas de conformidad con el articulo
19.

La consulta a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas se
realizara por medios electrénicos o cualesquiera otros, siempre que se acredite la realizacion
de la consulta.

Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas dispondran de un
plazo minimo de treinta dias habiles desde que se le somete la version inicial del Programa,
acompanado del estudio ambiental estratégico para emitir los informes y alegaciones que estimen
pertinentes.

En el oficio de consulta dirigido a las Administraciones publicas afectadas y
personas interesadas que se han identificado en el presente procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica, debe incluirse algunas indicaciones, entre ellas:

- Es necesario explicar a cada consultado la finalidad de la consulta: realizar
contribuciones que mejoren el grado de integracion del medio ambiente en la
version final del programa de fondos, asi como el hecho de que la evaluacién
ambiental estratégica se centra en los efectos de las decisiones que tome el
programa de fondos sobre las grandes politicas y planificaciones ambientales,
decisiones de programacion que son fundamentalmente relativas a:

o Las lineas de intervencion se eligen, dentro de las que permiten los
reglamentos.
o Los tipos de actuaciones que se incluyen y se financian en cada linea de
intervencion para ser financiados

Las condiciones de elegibilidad en cada linea

La cuantia e intensidad de la financiacion

La seleccion de operaciones: método y criterios

Los organismos intermedios que gestionan partes del programa

El sistema de ejecucion del Programa

El sistema de seguimiento del Programa.

0O O O O O O
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El plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico, y

para la realizacién de la informacion publica y de las consultas sera de quince meses.

ANEXOS AL EsAE

ANEXO I - RELACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y
PUBLICO INTERESADO CONSULTADO EN LA ELABORACION DEL
DOCUMENTO DE ALCANCE Y RESUMEN DE LAS RESPUESTAS RECIBIDAS

LISTADO DE CONSULTADOS

RESPUESTA

Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas

X

Direccion General de Industria Energia y Minas

Direcciéon General de Politica Forestal

Secretaria General de Poblacion y Desarrollo Rural

Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio

Confederacién Hidrogrifica del Tajo

X| X| X| X

Confederacion Hidrografica del Guadiana

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir

Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Patrimonio Cultural

x| X

Direccion General de Planificacion, Formacion, y Calidad Sanitarias y
Sociosanitarias

Direccion General de Movilidad e Infraestructuras Viarias

Demarcacion de Carreteras del Estado en Extremadura

Subdireccion General de Planificacion Ferroviaria

ADIF

ADENEX

Sociedad Espafola de Ornitologia

Ecologistas en Accion

Fundacion Naturaleza y Hombre

Greenpeace

AMUS

Ecologistas Extremadura

Diputacion de Caceres

Diputacién de Badajoz

Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas, en el mismo se

enumeran los espacios incluidos en Red de Espacios Naturales Protegidos de Extremadura, en

la Red Natura 2000, asi como en otras figuras de proteccion. Del mismo modo se enumeran los

Instrumentos de Gestion de aplicacion, los valores naturales reconocidos en los Planes de

Gestion de los espacios natura 2000 y/o en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio

natural y de la Biodiversidad y lo establecidos en los planes de conservacion de habitat, de

recuperacion, de manejo, etc. de especies.

Direccion General de Sostenibilidad
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Indica que el Programa no es susceptible de causar de forma significativa degradaciones sobre
los habitats ni alteraciones sobre las especies por las que se han declarado los lugares de la Red
Natura 2000 objeto del presente informe, y que resulta compatible con los planes de proteccion
vigentes de las especies presentes.

El informe recoge las siguientes medidas preventivas, correctoras y complementarias:

I. Enelpunto | | del considerando del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo
de Cohesiodn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados, se especifica que “teniendo
en cuenta la importancia de combatir la pérdida de biodiversidad, los Fondos deben
contribuir a integrar la accion en materia de biodiversidad en las politicas de la Unién y a
alcanzar el objetivo global de destinar el 7,5 % del gasto anual en el marco financiero
plurianual a los objetivos de biodiversidad en el afio 2024 y el 10 % en 2026 y 2027,
considerando al mismo tiempo los solapamientos existentes entre los objetivos en materia
de clima y biodiversidad.”

2. Segln informacién proporcionada por la Direccion General de Fondos Europeos de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica del Gobierno de Espana, en base a estos requerimientos de financiacién para
alcanzar el objetivo de biodiversidad, la Comision Europea ha fijado para Espana la
necesidad de que el 4 % de los créditos del Programa Operativo FEDER se destinen a
cumplir este objetivo mediante la ejecucion de actuaciones directas de conservacion de la
biodiversidad.

3. En el articulo 6 denominado “Objetivos climaticos y mecanismo de ajuste climatico” del
citado Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio
de 2021 se dicta que “los Estados miembros proporcionaran informacion sobre el apoyo
a los objetivos medioambientales y climaticos aplicando una metodologia basada en
distintos tipos de intervencion para cada uno de los Fondos. Dicha metodologia consistira
en atribuir una ponderacion especifica a la ayuda proporcionada en un nivel que refleje en
qué medida dicha ayuda contribuye a la consecucion de los objetivos medioambientales y
climaticos. En el caso del FEDER, el FSE+ y el Fondo de Cohesién, se aplicaran
ponderaciones a las dimensiones y los cédigos de los tipos de intervencion establecidos
en el anexo |. El FEDER y el Fondo de Cohesién contribuiran en un 30 % y un 37 %,
respectivamente, de la contribucion de la Union al gasto financiado para la consecucion
de los objetivos climaticos establecidos para el presupuesto de la Union”.

4. Conforme se establece en el articulo 5.del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, “el FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesion
y el FEMPA prestaran su apoyo a los siguientes objetivos politicos:

a) una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion
econdmica innovadora e inteligente y una conectividad regional a las tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones;

b) una Europa mas verde, baja en carbono, en transicion hacia una economia con
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cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion
energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, la prevencion y gestion de riesgos y
la movilidad urbana sostenible;

c) una Europa mas conectada, mejorando la movilidad;

d) una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacion del pilar europeo
de derechos sociales;

e) una Europa mas proxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo
integrado y sostenible de todo tipo de territorios e iniciativas locales.”

5. En el marco del Objetivo Politico “una Europa mas verde” para el fondo FEDER y Fondo
de Cohesion se incluye el objetivo especifico denominado “Fomentar la proteccién y la
conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las infraestructuras verdes, en particular
en las zonas urbanas, y la reduccién de toda forma de contaminacion, conforme se
establece en el Anexo IV del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2021.

6. En el marco del citado Objetivo Especifico y Objetivo Politico, por parte de la Direccion
General de Sostenibilidad de la Consejeria para la Transicion Ecologica y Sostenibilidad se
ejecutard, con cargo al Programa Operativo FEDER 2021-2027, las fichas 312R
denominada “Infraestructura verde, desfragmentacion y conectividad en areas de alto

|”

valor natural” y 316R denominada “Mejora y proteccion de ecosistemas en areas de alto
valor natural”. Mediante estas intervenciones, con un presupuesto total de 11.000.000 €
se financiaran la ejecucion de inversiones y subvenciones destinadas a fomentar la
recuperacion y restauracion de la conectividad entre corredores ecolégicos naturales,
acciones de conservacion en zonas de alto natural, reducir la desfragmentacion del
territorio mediante acciones de restauracion ecologica y despliegue de la infraestructura
verde, incluido el reverdecimiento urbano asi como la ejecucion de acciones directas de

conservacion de los valores naturales que motivaron la declaracion de la Red Natura 2000

y otras zonas protegidas.

7. Mediante la ejecucion de estas actuaciones se espera conseguir los siguientes resultados:
- Reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida de conectividad ecoldgica
ocasionados por cambios en los usos del suelo o por la presencia de infraestructuras.

- Restaurar los habitats y ecosistemas de dreas clave para favorecer la biodiversidad, la
conectividad o la provisién de servicios de los ecosistemas, priorizando soluciones basadas
en la naturaleza.

- Mantener y mejorar la provision de servicios de los ecosistemas de los elementos de la
Infraestructura Verde.

- Mejorar la resiliencia de los elementos vinculados a la infraestructura verde favoreciendo
la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

- Mejorar el estado de conservacion de los habitats y especies Natura 2000.

- Compatibilizar la conservacién de los valores naturales de la Natura 2000 con los
aprovechamientos de las areas localizadas en su entorno.

- Reducir los problemas de contaminacion y riesgos de estos valores naturales.

- Garantizar la conservacion de los habitats de turbera al contrarrestar la mayor parte de
sus amenazas.

- Reducir los problemas de contaminacién en las aguas y otras amenazadas de las turberas.
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8. Respecto a la ficha 312 R se informa que la infraestructura verde es una red
ecologicamente coherente y estratégicamente planificada de zonas naturales vy
seminaturales y de otros elementos ambientales, disefada y gestionada para la
conservacion de los ecosistemas y el mantenimiento de los servicios que nos proveen.
Incluye espacios y otros elementos fisicos ‘verdes’ en areas terrestres (naturales, rurales
y urbanas) y marinas. Si bien, durante la programacion de los programas operativos del
periodo 2014-2020, el concepto de infraestructura verde no se habia visto consolidado
entre las politicas transversales de conservacion nacional y europeas, posteriormente la
Comisién Europea aprobd en 2013 la Comunicacion ‘Infraestructura Verde: mejora del
capital natural de Europa’. En esta Comunicacion se sefala la importancia de la
Infraestructura Verde como una herramienta eficaz que aporta beneficios ecoldgicos,
economicos y sociales mediante soluciones naturales, pues nos ayuda a comprender el
valor de los beneficios que la naturaleza proporciona a la sociedad humana y a movilizar
inversiones para sostenerlos y reforzarlos; asimismo, contribuye a evitar la dependencia
de infraestructuras artificiales cuya construccion es costosa, y puede contribuir de manera
significativa a la aplicacion efectiva de las politicas publicas cuando algunos o todos sus
objetivos pueden conseguirse, parcial o totalmente, mediante soluciones basadas en la
naturaleza. Con todo ello, se considera necesario la ejecucion de acciones directas de
fomento de la infraestructura verde en Extremadura.

9. Las actuaciones incluidas en esta ficha se encuentran englobadas en la “Estrategia Nacional
de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecologicas”, “Estrategia
Extremadura 2030” y el “Borrador de la Estrategia Extremena de Infraestructura Verde y
de la Conectividad y Restauracion Ecologicas”.

10. Respecto a la ficha 316 R se informa que la gestion y conservacion de la Red Natura 2000
en Extremadura es competencia de la Direccion General de Sostenibilidad de la
Consejeria para la Transicion Ecologica y Sostenibilidad de la Junta de Extremadura. La
Red Natura 2000 representa en la actualidad el 30,3 % de la superficie regional (1.264.288
ha) y estd integrada por 71 ZEPA (1.102741,9 ha; 26,5 %de la region) y 89 ZEC (934.118,8
ha; 22,4 % de la region), de las cuales 9 tienen la doble designacion de ZEPA y ZEC. Resulta
indispensable en aras de garantizar el desarrollo sostenible, asi como el cumplimiento de
las Directivas Aves y Habitats realizar una conservacion directa de los espacios Natura
2000.

I'l. Las actuaciones incluidas en esta ficha se encuentran englobadas en la Estrategia ante el
Reto Demogrifico y Territorial de Extremadura (Decreto 32/2022, de 30 de marzo),
Estrategia Extremadura 2030 y el Marco de Accion Prioritario para Natura 2000 en
Extremadura en el periodo 2021-2027.

Direccion General de Politica Forestal, remite las siguientes observaciones en relacion a
la consulta realizada al Servicio de Ordenacion y Gestion Forestal de la Direccion General de
Politica Forestal de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio sobre
el “documento inicial estratégico del Programa Operativo FEDER 2021-2027:
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|.- En la pagina 30 se describe la distribucion de la superficie regional por usos del suelo. La
superficie forestal reflejada (53,97%) es inferior a las fuentes usadas normalmente en el Servicio
de Ordenacion y Gestion Forestal (IFN4 y MFE25), que arrojan una superficie forestal del 69%.

2.- En la pagina 31 y 32 del “Documento inicial estratégico” se hace alusion al Catalogo de
Montes de Utilidad Publica. Esta informacion es incorrecta y habria que modificarla, pues el
Catalogo no es un instrumento de gestion, sino un registro publico de caracter administrativo.
Deberia quedar redactado de la siguiente manera:

La gestién de los recursos forestales se lleva a cabo a través de Instrumentos de Gestion Forestal
(IGF, en adelante), que son los documentos que tienen por objeto la organizacion de un monte
o grupo de montes con el objetivo de conseguir la persistencia, el rendimiento sostenido y el
maximo de utilidades, planificado, de acuerdo con las técnicas selvicolas y dasocraticas
adecuadas. La actividad forestal no planificada puede ocasionar consecuencias tales como: la falta
de regeneracion del arbolado, la degradacion del suelo, el riesgo de propagacion de incendios,
etc..., en definitiva, problemas forestales que pueden ser minimizados por medio de una
adecuada ordenacién de las masas forestales. Los IGF abordan, con caracter integral, los
diferentes usos del monte. Estos proyectos hacen posible planificar, a corto, medio y largo plazo,
de manera racional, la totalidad de los usos de cada monte (madera, lefa, pastos, caza, pesca,
uso social...).

Por otro lado, el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica es un registro publico de caracter
administrativo en el que se inscriben todos los montes declarados de utilidad publica. Estos
montes, que tienen unas caracteristicas determinadas (articulo |13 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes), son gestionados por el érgano forestal de la comunidad auténoma. En
estos Montes de Utilidad Publica (MUP) se ejecutan obras que tienen por finalidad lograr la
maxima estabilidad de la masa forestal y garantizar su mantenimiento en un estado de
conservacion favorable. Para ello se llevan a cabo diferentes actuaciones:

* Repoblacion forestal y mejora de habitats.

* Densificaciéon arborea y cambios de especie.

* Defensa de los montes contra incendios.

* Control del estado fitosanitario.

* Tratamientos silvicolas para la mejora de las masas forestales.

* Restauracion de areas incendiadas.

* Trabajos de correccion hidrologica.

* Creacion y mejora de infraestructuras forestales.

3.- En el borrador del Programa FEDER Extremadura aparece la siguiente accion para abordar
el reto demogrifico: “Modernizacién digitalmente y mejorar los viveros forestales de la Junta de
Extremadura”. Asimismo, en la pagina 44 del documento inicial del Programa Operativo FEDER
se habla del “OE 2.4 Modernizacién y mejora de viveros forestales de la Junta de Extremadura.”
Informar que esta accion de viveros forestales, propuesta inicialmente por este Servicio para el
Programa FEDER 2021-27, se ha sustituido por la accion “Restauracion Hidrolégico-Forestal en
la Cuenca Hidrogrifica del Tajo”, donde se pretenden abordar obras de restauracion
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hidrologico-forestal, especialmente en cauces, para la disminucién de la erosion hidrica y
prevencion de avenidas, en montes gestionados por la administracion forestal autonémica.

Secretaria General de Poblacion y Desarrollo Rural: indica que a lo largo del documento
inicial estratégico del programa operativo FEDER de Extremadura 2021-2027, y en particular en
el punto 2.5 Biodiversidad y Patrimonio rural, no se hace mencién alguna a la red de vias
pecuarias existentes en la Comunidad Autéonoma de Extremadura, ya que estas forman parte del
patrimonio de dominio publico de la Comunidad Auténoma de Extremadura, consideradas de
acuerdo a la legislacion vigente, como corredores ecolégicos, esenciales para la migracion, la
distribucién geografica y el intercambio genético de las especies silvestres, por lo que se debe
recoger en el documento inicial estratégico mencionado, como minimo respecto a las Vias
Pecuarias lo siguiente:
- Red de vias pecuarias con la que cuenta Extremadura, asi como los usos que a estas se les
atribuyen, de acuerdo a la Ley 3/1995, de 23 de marzo de 1995y a la ley 6/2015, de 24 de
marzo, Agraria de Extremadura

Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio: en primer lugar, en el
documento Borrador del Programa FEDER de Extremadura se han detectado posibles erratas
en la Pagina 266, donde pone 10.3.1. Prioridad 3.a: Movilidad, deberia poner 10.3.1. Prioridad
3.A: Movilidad; pagina 268, donde pone 10.4.1. Prioridad 4.a: Transformacién social, deberia
poner 10.4.1. Prioridad 3.A: Transformacion social; pagina 271, el apartado d) “OE (vi): el
refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econémico, la inclusion
social y la innovacion social”, estd incluido en la Prioridad 4.A. Transformacion Social. En el PO
FEDER 2021-20227, este mismo objetivo, el OE 4.6, esta dentro de la prioridad 4.B. Cultura y
Turismo.

En el apartado 2.3.1. Administracion y Gobierno abierto, dentro de los principios que se sefalan
de “transparencia, integridad, rendicion de cuentas y participacion, asi como la mejora de la eficiencia
en las relaciones con la Administracion y reduccién de la carga burocrdtica” puede ser de interés hacer
mencién al ahorro econémico y al ahorro en costes de tiempo para el administrado,
posibilitando el acceso a informacion y la realizacién de tramitaciones de manera inmediata, sin
necesidad de desplazamientos, aportando, esto Ultimo, un beneficio indirecto en la reduccion de
la emisién de GEI.

Seria recomendable unificar nomenclaturas con respecto al borrador del Programa Operativo
FEDER 2021-2027 (PO FEDER 21-27). De la misma manera que se mantienen las nomenclaturas
que hacen referencias a los Objetivos Politicos (OP1, OP 2, OP3, OP4 y OP5) y a las Prioridades
(1.4, 1.B, 2.A, 2B, 2.C, 3.A, 4A 4B Y 5.A), mantener las nomenclaturas que hacen referencia a
los Objetivos Especificos (OE) siguiendo con la numeracién ordinaria 1, 2, 3, etc., en lugar de la
numeracion i, ii, iii, etc. En el apartado 10. PROPRIDADES DEL PROGRAMA, faltaria incluir
OPS5. Una Europa mas préxima a sus ciudadanos, la prioridad 4.A. Integracion Territorial y Local
y los OE 5.1 5.2.

En cuanto al documento relativo al Documento Inicial Estratégico, dado que la numeracion de
las paginas impresas en el documento no se corresponde con la posicion de la pagina en su
version digital, todos los comentarios que se hagan, con respecto a la localizacion de algin
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elemento en una pagina se corresponde con el nimero que aparece impreso en el pie de cada
pagina.

Se ha detectado errata en la pagina |17, donde pone: “Por lo que respecta al consumo de los
diferentes productos energéticos ser observa la importancia de los productos petroliferos, que
representan un 63% seguido de la energia eléctrica y el gas natural, que representan un 22y 7 %
respectivamente”, deberia poner: “Por lo que respecta al consumo de los diferentes productos
energéticos se observa la importancia de los productos petroliferos, que representan un 63%
seguido de la energia eléctrica y el gas natural, que representan un 22 y 7 % respectivamente”

La representacion de Extremadura en los diferentes mapas del documento, paginas: 10, |1, 12,
13, 14, 17, 19, 21, 22, 23, 25, 27, 28, 31, 32 y 33, no corresponden con los sistemas de
coordenadas indicados en sus leyendas, todos ellos “UTM Zona 29N”, tal y como aparecen, se
desprende que Extremadura esta representada en un sistema de coordenadas geograficas y no
planas.

Por otro lado, las escalas graficas no se corresponden con la representacion, si hacemos caso a
la escala grafica, Extremadura, de norte a sur, tendria aproximadamente 3.000 km en lugar de
los cerca de 300 km que tiene en realidad.

Si se estima de interés que en los mapas se refleje la escala grafica y el sistema de coordenadas,
deberia ser corregido.

En la pagina 48, al hacer referencia a los proyectos financiables propuestos de forma tentativa
en el marco del OE 4.6, se incluyen los proyectos correspondientes al “desarrollo de las
Directrices de Ordenacién Territorial de Extremadura, la ordenacién del territorio de manera
sostenible en municipios con poblacién inferior a 10.000 habitantes”. Estos proyectos estan
encuadrados dentro del OE 5.1 tal y como se refleja en pagina 194, de la tabla de logica de
intervencion, del Borrador del PO FEDER Extremadura 2021-2027, si bien falta desarrollar este
OE en el propio borrador.

En la pagina 60, los efectos previsibles del programa para el OE 4.6, parece recoger los esperados
para el OE 4.6, OE 5.1 y OE 5.2, estos Ultimos no son nombrados en el documento.

Pagina 62. En la tabla de concurrencia con los planes sectoriales y territoriales de la regién, para
la definicion de la columna de “objetivos del Plan” se propone cambiar la redaccion de:

El objetivo de los Planes Territoriales de Ordenacion es proporcionar un desarrollo sostenible
del ambito territorial de aplicacion maximizando la eficiencia econémica del territorio y
establecer la cohesién social, politica y cultural, a través del establecimiento de normas de
ordenacién del territorio.

En el caso de Extremadura, los Planes Territoriales Sectoriales, los PORN y los PRUG se derivan de las
disposiciones de las DOTEX, cuyas normativas y objetivos deben cumplirse.

Por:

Instrumento de ordenacion territorial y urbanistica de mayor nivel jerarquico del sistema
extremefo de planeamiento. Define el modelo territorial que ordena y regulan, con caracter
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estratégico, los procesos de ocupacion del territorio por las actividades econdmicas y sociales,
y el marco que permita la integracion y coordinacién de las politicas sectoriales de la
administracion publica; asi como fijar el marco de referencia de los demas instrumentos de
ordenacion territorial.

Es de agradecer la concrecion del documento a informar. Posibilita y agiliza su lectura y facilita
la tarea de propuestas al documento.

Confederacion Hidrografica del Tajo:

En principio y dadas las caracteristicas del Programa, se entiende que sus consecuencias van a
ser en todo momento beneficiosas para el dominio publico hidraulico y que los impactos que
pudiera provocar van a tener caracter positivo y de proteccion de los ecosistemas fluviales.

No obstante, como normas generales, en la puesta en practica del Programa se debera evitar
cualquier actuacion que, de forma directa o indirecta, pudiera afectar al dominio publico
hidraulico de forma negativa. Para ello, en los posibles proyectos que se redacten como
consecuencia de la misma, se deberan tener en cuenta las siguientes sugerencias, en
cumplimiento del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas y su Reglamento de desarrollo, asi como de la normativa establecida
para la proteccion del dominio publico hidraulico:

Se informa que aquellas intervenciones que puedan desarrollarse en el ambito de los Objetivos
Politicos que esta previsto abordar a través del PO FEDER de Extremadura 2021-2027 deberan
ser compatible con los objetivos ambientales de las masas de agua previstos en el Plan
hidrolégico de la cuenca del Tajo, tanto para las inversiones previstas en el sector del agua, como
en las asociadas al resto de sectores, cuando puedan derivarse presiones que pongan en riesgo
el cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas de agua.

La documentacién aportada, descriptiva del programa, no define unas actuaciones concretas

sobre las que informar detalladamente. Unicamente se citan una serie de “lineas de actuacién
previstas” a modo de ambitos en los cuales se podran proponer y desarrollar proyectos
especificos incluyendo la creacion, sustitucion o mejora de infraestructuras y equipamientos que
posiblemente den lugar a actuaciones concretas sobre las que esta Confederacion ostenta alguna
competencia desde el punto de vista de la gestién del dominio publico hidraulico, entre otros.
Asi, por ejemplo, el documento avanza que para la consecucion de objetivos del programa se
podran proponer inversiones en instalaciones de energias renovables, abastecimiento de agua
potable a pequefas poblaciones y saneamiento de sus aguas residuales, ampliacion y
modernizacién de vias de transporte, creacion de zonas verdes, equipamientos educativos
(quizas equipamientos fisicos), viviendas, etc.

Por lo antedicho, se recogen a continuacion simplemente los condicionantes generales que
deberan tenerse en cuenta en los proyectos que concreticen el citado programa:

- Necesidad de disponer de derecho al uso del agua:

Las captaciones de aguas ya sean superficiales o subterraneas para el abastecimiento deberan
disponer de las correspondientes concesiones administrativas cuyo otorgamiento corresponde
a esta Confederacion Hidrografica del Tajo.

- Actuaciones en las margenes de los cauces:
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De acuerdo con lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, los terrenos que lindan
con los cauces estan sujetos en toda su extension longitudinal a una zona de servidumbre de
5 metros de anchura para uso publico y una zona de policia de 100 metros de anchura. La
existencia de estas zonas Unicamente significa que en ellas se condicionara el uso del suelo y las
actividades que se desarrollen.

En todo caso deberian respetarse en las margenes lindantes con los cauces publicos las
servidumbres de 5 m de anchura, segin se establece en el articulo 6 del mencionado Texto
Refundido de la Ley de Aguas y en el articulo 7 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.
Conforme lo establecido en el articulo 9 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, toda
actuacion de las contempladas en el articulo que se realice en la zona de policia de cualquier
cauce publico, definida por 100 m. de anchura medidos horizontalmente a partir del cauce,
debera contar con la preceptiva autorizacion previa de este Organismo para su ejecucion.
Dicha autorizacion previa de este Organismo sera exigida a menos que el correspondiente Plan
de Ordenacién Urbana, otras figuras de ordenamiento urbanistico o planes de obras de la
Administracion, hubieran sido informados por el Organismo de cuenca y se hubieran
recogido las oportunas previsiones formuladas al efecto.

La zona de policia podra ampliarse cuando concurra alguna de las causas senaladas en el articulo
6.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas. En concreto, conforme a lo establecido en el articulo
9.2 del Reglamento del Dominio Publico hidraulico, la zona de policia podra ampliarse, si ello
fuese necesario, para incluir la zona o zonas donde se concentra preferentemente el flujo, al
objeto especifico de proteger el régimen de corrientes en avenidas, y reducir el riesgo de
produccién de dafos en personas y bienes.

Respecto de ciertos tramos de algunos cauces en el ambito territorial de esta Confederacién
Hidrogrifica del Tajo, existen deslindes aprobados o estimaciones cartograficas de su dominio
publico hidraulico, zonas de policia y servidumbre, publicados en la web del Servicio Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demogrifico: https://sig.mapama.gob.es/snczi/

- Limitaciones a los usos en las margenes de los cauces:

Ademas de por la zona de policia de cauces identificada en el apartado anterior, las margenes de
los cauces se ven afectadas por el flujo de las aguas en caso de avenidas extraordinarias, lo que
se concreta en dos zonas que quedan definidas en el Reglamento del Dominio publico Hidraulico,
concretamente en sus articulos 9y 14.

Se informa que en la Demarcacion hidrografica del Tajo en el ambito territorial de Extremadura,
de acuerdo con los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion elaborados, los municipios mas
afectados por las zonas inundables producidas por las avenidas de periodo de retorno de 500
afos, en términos absolutos de poblacion, son Plasencia y Navaconcejo (rio Jerte), y el municipio
de Coria (rio Alagon).

- Nuevas urbanizaciones

En el caso concreto de las nuevas urbanizaciones, poligonos industriales y desarrollos
urbanisticos en general, tal y como establece el articulo 126 ter, apartado 7 del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, deberan introducir sistemas de drenaje sostenible, tales como
superficies y acabados permeables, de forma que el eventual incremento del riesgo de inundacién
se mitigue.

- Vertidos de aguas residuales. Instalaciones de depuracién
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Los vertidos de aguas residuales deberan contar con la autorizacion de este Organismo regulada
en el articulo 100 del Texto Refundido de la Ley de Aguas y el articulo 245 y siguientes del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y para el caso concreto de industrias que originen
o puedan originar vertidos, las autorizaciones de los mismos tendran el caracter de previas para
la implantacion y entrada en funcionamiento de las mismas, segiin establece el Art. 260.2 de
dicho Reglamento.

No obstante, le significamos que esta Confederacion Hidrografica del Tajo no autorizara
instalaciones de depuracion individuales para una actuacion, cuando esta pueda formar parte de
una aglomeracién urbana o exista la posibilidad de unificar sus vertidos con otros procedentes
de actuaciones existentes o previstas. En este caso se exigira que se proyecte una estacion
depuradora de aguas residuales conjunta para todas las actuaciones.

En el supuesto de pretenderse construir una estacion depuradora de aguas residuales debera
tenerse en cuenta que el planeamiento prevea reservas de suelo para su construccion fuera del
dominio publico hidraulico. De igual manera las instalaciones deben preverse fuera de la zona
inundable de los cauces.

De acuerdo con lo establecido es el Real Decreto Ley 11/1995, de 28 de diciembre, que
establece las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas y transpone al
ordenamiento interno espanol la Directiva 91/271/CEE, todas las aglomeraciones urbanas con
una poblacion equivalente superior a 2.000 habitantes deben disponer de un tratamiento
secundario para sus aguas residuales desde el | de enero de 2006. Asimismo, las aglomeraciones
urbanas inferiores a 2.000 habitantes equivalentes, deben garantizar un tratamiento adecuado
para sus aguas residuales antes de ser vertidas al dominio publico hidraulico. Adicionalmente,
aquellas poblaciones con mas de 10.000 habitantes - equivalentes cuyo vertido de aguas
residuales urbanas se realice en una zona sensible, debera disponer de un tratamiento mas
riguroso, que permita la reducciéon de nitrégeno y fosforo hasta los limites legalmente
establecidos.

Consultadas la informacion disponible en esta Confederacion, se ha podido comprobar que en
la demarcacion hidrografica del Tajo dentro de la Comunidad de Extremadura a fecha de 31 de
diciembre de 2021 existen 110 nacleos urbanos que no disponen de autorizacién de
vertido por no disponer de un tratamiento adecuado o secundario para sus aguas
residuales.

En consecuencia, los responsables de éstos vertidos deberan dar cumplimiento a la normativa
vigente en materia de aguas y tendran que buscar soluciones técnicas que garanticen un
tratamiento adecuado de dichas aguas residuales y proceder a la regularizacion
administrativa correspondiente de los citados vertidos para obtener las
autorizaciones pertinentes por parte de esta Confederaciéon Hidrografica del Tajo.
En cuanto a las actuaciones en materia de saneamiento y depuracién, con caracter general
deberan tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

Las instalaciones de depuracion deberan diseharse para tratar la carga contaminante en
habitantes - equivalentes calculada a partir del valor medio diario de carga organica
biodegradable, correspondiente a la semana de maxima carga del ano, sin tener en consideracion
situaciones producidas por lluvias intensas u otras circunstancias excepcionales, de manera que
tengan capacidad suficiente para tratar el escenario mas desfavorable y con mayor poblacion
prevista (incluyendo la poblacién censada y la estacional asi como la de origen industrial).
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Asimismo, tales instalaciones deberan ser adecuadas para que las caracteristicas de emision del
vertido permita la consecucion del buen estado de las aguas, de acuerdo con los objetivos
ambientales y las normas de calidad ambiental previstos en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
y en las restantes disposiciones legales de aplicacion.

Las instalaciones de depuracién deberan localizarse fuera de la zona de flujo preferente y de

las zonas inundables para las avenidas de periodo de retorno de 100 y 500 afos, cumpliendo con
lo dispuesto en los articulos 9.bis.d) y |4.bis.b) del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
(RDPH). Asimismo, todos los elementos de la depuradora, incluyendo su vallado perimetral,
deberan localizarse fuera de la zona de servidumbre de paso de cinco metros de anchura para
uso publico establecida reglamentariamente.

La evacuacion del efluente tratado en la EDAR se realizara a través de una estructura en el punto
de vertido que no suponga un obstaculo al normal desagiie del caudal circulante por el cauce
receptor, ni un deterioro de sus taludes, margenes o lecho, disponiendo de un angulo de
incidencia en su incorporacion al arroyo que favorezca en lo posible el flujo de corrientes
circulantes por ese punto, evitando su realizacién de forma perpendicular. Asimismo, debera
disponerse a la salida del emisario de los sistemas de proteccion que resulten necesarios para
evitar erosiones en el alveo y margenes del cauce afectado, sin reducir su seccion.

En la red de colectores de aguas residuales no se admitira la incorporacion de aguas de
escorrentia procedentes de zonas exteriores a la aglomeracion urbana o de otro tipo de aguas
que no sean las propias para las que fueron disenados, debiendo llevar a cabo, en su caso, las
actuaciones que procedan para eliminar significativamente las incorporaciones de aguas limpias
a la red general de saneamiento (fuentes, filtraciones o roturas de colectores).

Respecto a los posibles aliviaderos que se proyecten en el sistema de saneamiento para episodios

de lluvia, se debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 259 ter del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico (RDPH) y en sus disposiciones adicional segunda y transitoria
tercera, cuando les sea de aplicacion.

-Realizacion de Infraestructuras (Carreteras, parques solares, parques edlicos, etc.):
En cuanto a la ejecucion de proyectos que tienen asociado la construccion infraestructuras, se
hacen una serie de indicaciones, que se detallan en el informe.

- Actuaciones en la vegetacion de ribera:

En lo que respeta a los tratamientos a la vegetacion, se indica que para realizar los desbroces en
la zona de servidumbre debera solicitar autorizacion expresa a la Confederacién Hidrografica
del Tajo y seguir las indicaciones que aparecen detalladas en el informe.

En definitiva, y repasados los aspectos mas generales que contempla el Programa Operativo
FEDER 2021-2027 de Extremadura, se indica que se tendra en cuenta en todo momento la
necesidad de adecuar la actuacion a la naturalidad de los cauces y en general del dominio publico
hidraulico, y en ninglin caso se intentara que sean los cauces los que se sometan a las exigencias
del Plan.
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Para facilitar la tramitaciéon administrativa, en aquellas actuaciones contempladas en Programa
Operativo FEDER 2021-2027 de Extremadura en las que la Confederacion Hidrografica del Tajo
tuviera competencias, se proporciona los siguientes enlaces para acceder a los procedimientos:
- Solicitudes y tramites en general
http://lwww.chtajo.es/Servicios/Tramitaciones/Paginas/default.aspx

- Aprovechamientos de agua.
http://lwww.chtajo.es/Servicios/Tramitaciones/Paginas/AprovechamientosAgua.aspx

- Vertidos y reutilizacion.
http://www.chtajo.es/Servicios/Tramitaciones/Paginas/VertidosReutilizaci%C3%B3n.aspx

- Actuaciones en cauces, embalses, lagos y lagunas publicos y en sus zonas de policia.
http://lwww.chtajo.es/Servicios/Tramitaciones/Paginas/ActuacionesCauces.aspx

- Conservacién de cauces.
http://lwww.chtajo.es/Servicios/Tramitaciones/Paginas/ConservacionCauces.aspx

- Deslinde del dominio publico hidraulico.
http://lwww.chtajo.es/Servicios/Tramitaciones/Paginas/ConservacionCauces.aspx

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir:

Las cuencas hidrograficas de Extremadura pertenecen a 4 Demarcaciones Hidrograficas (DH en
adelante) diferentes, de norte a sur: DH Duero, DH Tajo, DH Guadiana y DH Guadalquivir. La
Demarcacion del Guadalquivir solo tiene en Extremadura una extension de 1.925 km2, lo que
supone un 4,6% de la comunidad.

El alcance territorial del PO FEDER comprende la aplicacion de actuaciones para el desarrollo
sostenible de la region geografica de Extremadura destinadas a realizar inversiones en
infraestructuras, investigacion, acceso a servicios, desarrollo de PYMES, equipamiento
tecnolégico, asistencia técnica y servicios de comunicacion, segiin se describe en el articulo 5
del Reglamento (UE) 2021/1058.

Entre las condiciones favorecedoras para el objetivo 2 FEDER estan Marco eficaz de gestion del

riesgo de catastrofes y Planificacion actualizada de las inversiones requeridas en los sectores del
agua y las aguas residuales. Entre las lineas de actuacion previstas estan entre otras Inversiones
en infraestructuras y muchas de estas infraestructuras pueden estar contempladas en la
Planificacion Hidrolégica vigente y en elaboracion en la Demarcacion Hidrografica del
Guadalquivir.

En el documento se identifican Planes Sectoriales y Territoriales que pueden tener concurrencia
en el PO FEDER. Entre estos se identifica el Plan Hidroldgico del Guadalquivir, identificado la
concurrencia: “El OE 2.5 contribuye al desarrollo de las estrategias definidas por el plan, y se adaptardn
a las directrices establecidas en éste, de forma que se cumplan los objetivos tanto del Plan como del PO
FEDER sin interferencias”.

El Plan Hidrologico de la Demarcacion del Guadalquivir vigente define el interior de la
Comunidad de Extremadura las siguientes masas de agua superficiales tipo rio:

- ESO50MSPFO1 1008002 “Rivera de Montemayor”. Masa en buen estado.
- ESO50MSPFO1 1008006 “Rivera de Cala aguas arriba del embalse de Cala y afluentes”. Masa
en buen estado.
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- SO50MSPFO1 1008007 “Rio Vendoval y afluentes”. Masa en buen estado.

- ESO50MSPFO11008001 “Rio Viar y afluentes aguas arriba del embalse el Pintado”. Masa en
estado peor que bueno.

- ESO50MSPFO11100003 “Embalse el Pintado”. Masa en buen estado.

- ESO50MSPFO11008008 “Rio Bembézar aguas arriba del embalse de Bembézar”. Masa en
estado peor que bueno.

El plan también define en relacion a masas de agua subterraneas, en territorio de la Comunidad
de Extremadura, los terrenos de parte de la masa ESO50MSBT000054500 “Sierra Morena”.

El Articulo 4 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Planificacion Hidrolégica, define los Contenido obligatorio de los planes hidrolégicos de
cuenca. Entre ellos destacamos, por su relacion e interés para la definicién de espacios: La
definicion de las masa de agua, Un resumen de las presiones e incidencias significativas de las
actividades humanas, La identificaciéon y mapas de las zonas protegidas, Las redes de control
establecidas para el seguimiento del estado de las aguas superficiales, La lista de objetivos
medioambientales para las aguas superficiales, Un resumen de medidas tomadas respecto a las
sustancias prioritarias, un programa de medidas para logar la consecucién de los objetivos.

Las infraestructuras que se incluya en el PO FEDER tendran que ser compatibles con los
objetivos medioambientales definidos para cada una de las masas de agua, incluso colaboraran a
la consecucion de los mismos. De lo contrario se debera realizar su justificacion segin lo
indicado en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas y en el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (incluyendo lo indicado en la reciente modificacién
por el Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
907/2007).

El Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Guadalquivir vigente fue aprobado por Real Decreto
1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y
Jucar, y de la parte espanola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mino-
Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. Este plan se puede consultar en la web
https://www.chguadalquivir.es/demarcacion-hidrografica-guadalquivir.

En la actualidad esta en fase de redaccion el Plan perteneciente al Tercer ciclo de planificacion
2022-2027. El Proyecto de Plan Hidrologico de la demarcacion hidrografica del Guadalquivir, de
este tercer ciclo de planificacion 2022- 2027 comenzoé su consulta publica 23/06/2021 y estara
en fase de exposicion durante 6 meses. El borrador puede consultarse en la web
https://www.chguadalquivir.es/tercer-ciclo-guadalquivir.

Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Patrimonio Cultural, realiza las siguientes
consideraciones:
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Por lo que respecta al ambito de las competencias de la Direccion General de Bibliotecas,
Archivos y Patrimonio Cultural que pueden tener relacion con el programa propuesto, se
circunscriben al Patrimonio Historico-Artistico y Arqueolégico sito en la Comunidad Autéonoma
de Extremadura que pudiera verse de alguna manera afectada por las actuaciones previstas.

A este respecto, cualquier obra relacionada con la gestion y ejecucion del plan que conlleve
movimientos de tierra podria afectar de forma directa o indirecta al patrimonio histérico o
arqueologico. A fin de minimizar los efectos negativos de dichas obras sobre el patrimonio, los
Estudios de Impacto Ambiental de cada una de las actuaciones concretas deberan contener toda
una serie de medidas preventivas y correctoras que anulen o minimicen los efectos negativos
sobre el patrimonio.

En esta linea, desde la Direccion General de Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes de la Junta de Extremadura se trata en todo
momento de compatibilizar la proteccion y puesta en valor del Patrimonio Histérico y
Arqueolégico de la Comunidad Auténoma con el desarrollo de los proyectos de infraestructura.
Por ello, y a modo de estrategia-tipo, se insta a que todas las Evaluaciones de Impacto Ambiental
de los proyectos que se desarrollan en el ambito de la Comunidad incluyan una serie de medidas
correctoras que, de manera genérica, se exponen en los siguientes apartados:

a.- Con caracter previo a la Declaracion de Impacto Ambiental se realizara una prospeccién
arqueoldgica intensiva por técnicos especializados en toda la zona de afeccién, asi como areas
de acopios y préstamos para localizar, delimitar y caracterizar los yacimientos arqueolégicos,
paleontoldgicos o elementos etnograficos que pudieran localizarse a tenor de estos trabajos. La
finalidad de estas actuaciones previas sera determinar con el mayor rigor posible la afeccion del
proyecto respecto a los elementos patrimoniales detectados. El equipo encargado de realizar
este trabajo deberd integrar como minimo a especialistas en periodos prehistoricos,
protohistoricos, romanos y medievales. Dada la especificidad de este trabajo, la Direccion
General de Patrimonio Cultural supervisara directamente la adecuacién curricular de los
técnicos encargados de acometer las referidas actuaciones. Del informe emitido a raiz de esta
actuacion, la Direccion General de Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural determinara las
medidas correctoras pertinentes, que de manera preferente estableceran la conservacion de los
restos como criterio basico.

Dichas medidas deberan quedar reflejadas en los apartados correspondientes de la D.L.A. e
incluidas en el proyecto de ejecucion definitivo.

b.- Durante la fase de ejecucién del proyecto:

Durante la fase de ejecucion de las obras sera obligatorio un Control y seguimiento arqueologico
por parte de técnicos cualificados de todos los movimientos de tierra en cotas bajo rasante
natural que conlleve la ejecucion de los proyectos incluidos dentro del plan de referencia. El
control arqueolégico sera permanente y a pie de obra, y se hara extensivo a todas las obras de
construccién, desbroces iniciales, instalaciones auxiliares, destoconados, replantes y
restauraciones ambientales, zonas de acopio y extraccion, caminos de transito y todas aquellas
otras actuaciones que derivadas de la obra generen los citados movimientos de tierra en cotas
bajo rasante natural.

Si durante los trabajos de seguimiento se detectara la presencia de restos arqueologicos que
pudieran verse afectados por las actuaciones derivadas del proyecto de referencia, se procedera
a la paralizacion inmediata de las obras en la zona de afeccién y, previa visita y evaluacion por
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parte de técnicos de la Direccion General de Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural, se
procedera a la excavacion completa de los hallazgos localizados. En el caso que se considere
oportuno, dicha excavacién no se limitara en exclusiva a la zona de afeccion directa, sino que
podra extenderse hasta alcanzar la superficie necesaria para dar sentido a la definicion contextual
de los restos y a la evolucién histérica del yacimiento. Asi mismo, se acometeran cuantos
procesos analiticos (dataciones, botanicos, faunisticos, etc.) se consideren necesarios para
clarificar aspectos relativos al marco cronolégico y paleopaisajistico del yacimiento afectado.
Finalizada la documentacién y emitido el informe técnico exigido por la legislacion vigente (art.
9 del Decreto 93/97 Regulador de la Actividad Arqueoldgica en Extremadura), se emitira, en
funcion de las caracteristicas de los restos documentados, autorizacion por la Direccion General
de Patrimonio para el levantamiento de las estructuras localizadas con caracter previo a la
continuacion de las actuaciones en este punto, previa solicitud por parte de la empresa ejecutora
de las obras.

Direccion General de Salud Publica: no se aportan alegaciones
Demarcacion de Carreteras del Estado en Extremadura, indica lo siguiente:

PRIMERO.- En principio, no existen determinaciones en el Programa Operativo que puedan
afectar directa o indirectamente a la Red de Carreteras del Estado en Extremadura, ni a sus
previsiones futuras.

SEGUNDO.- Sin perijuicio de ello, es de indicar que se ha detectado un error en la ilustracion
21 (de elaboracion propia) que refleja la red de infraestructuras de transporte de Extremadura.
Aunque dicho plano tenga solo efectos informativos, entendemos que debiera reflejar con mayor
fidelidad dicha red de infraestructuras, o al menos particularmente en lo que a la red de
carreteras se refiere.

Asi, se define en la leyenda un codigo de colores para las “Carreteras de alta capacidad” pero se

han excluido de la ilustracién las dos autovias de titularidad autonomica EX-Al y EX-A2, que
evidentemente son vias de gran capacidad. A ello hay que afadir que la autovia A-58 (Trujillo-
Ciceres) apenas si se aprecia en dicha ilustracién, ocultada por la trama de otra carretera que
discurre paralela a ella (la N-521, también estatal), por lo que consideramos que, en base a la
jerarquia de las mismas, debiera ser la autovia la que prevalezca en caso de conflicto entre las
tramas de estas (como en su caso, de otras) carreteras.

Por otra parte, del anilisis del plano se deduce que el resto de carreteras, sin distincion, se
reflejan como carreteras regionales, lo cual es un dato incierto por su naturaleza, toda vez que
no han sido reflejadas de forma separativa las carreteras N-630, N-430, N-432, N-435, N-502,
N-521, N-523 y N-110, todas ellas de titularidad estatal (adscritas al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana), y no regional, por lo que debieran tener una trama o leyenda
diferente. Si bien es cierto que en los limites geograficos de Extremadura figuran cajetines con
algunos de esos nombres, la descripcion grafica es incorrecta e incompleta, por lo que debiera
ser modificada para que la ilustracion refleje la realidad fisica y geografica de la Comunidad
Auténoma.

Y por Ultimo, como nota anecdética, indicaremos que la escala grafica de la ilustracion parece
ser diez veces superior a la real, debiendo figurar 100 km donde figuran 1000 km, aunque el
hecho de que el plano esté distorsionado invalida tal escala.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y no habiendo ninguna afeccién directa a la Red de Carreteras
del Estado, se propone informar favorablemente el expediente objeto de solicitud.

Direccion General de Planificaciéon y Evaluacion de la Red Ferroviaria: indica que no
tiene competencias para determinar el alcance de la evaluacion estratégica a realizar y, por ello,
no se aprecia inconveniente en que se continlie con la tramitacion de la misma.

Firmado electronicamente en Mérida en la fecha indicada

EL DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD
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