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INFORME DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR ESPANA

El articulo 10, pdrrafo 2, del Convenio requiere que las Partes, en sus reuniones, sigan
permanentemente una revision de la aplicacion del Convenio sobre la base de los informes
comunicados regularmente por las Partes. Por la decision 1/8, la Conferencia de las Partes
(Lucca, Italia, octubre 2002) establecio un mecanismo de presentacion de informes por e/
que se pide a cada Parte que presente un informe en cada Reunion de las Partes, sobre las
medidas legisiativas, reguladoras y otras medidas adoptadas para cumplir el Convenio y
ponerlo en prdctica, de acuerdo con un formato de informe anexado a la decision. Se pide a
la Secretaria que, para cada Reunion, prepare un informe sintesis en el que se resuma el
progreso efectuado y se identifiquen todas las tendencias significantes, los retos y las
soluciones. El mecanismo de presentacion de informes fue desarrollado ademds mediante
la decision Il/10, que abordo entre todos la cuestion de como preparar el segundo y los
subsiguientes informes.




|. PROCESO LLEVADO A CABO PARA LA ELABORACION DE ES TE INFORME

1. Este informe se ha elaborado por el Ministeedvtedio Ambiente, y Medio Rural y Marino
(MARM), en colaboracion con otros oOrganos de la Adstracion del Estado y de las
Administraciones autonémica y local. Para ello sellavado a cabo un proceso dirigido a
fomentar la participacion del publico en generakspecialmente de las Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) ambientales, a través dpeagisas web. Las Comunidades Autébnomas
han cumplimentado el cuestionario-informe (INC)i¢éaedo en cuenta los comentarios recibidos
tras una primera consulta publica, mostrando tentoformacion relativa al INC en sus paginas
web, como, en la mayoria de los casos, cursandtadiones por escrito a las asociaciones y
ONG de caracter ambiental. Asimismo, la Federa&§pafiola de Municipios y Provincias
(FEMP) ha mostrado la informacion relativa al INCsel pagina web.

2. No obstante, la participacion directa de losladanos en general y de las asociaciones y ONG
ha sido limitada en esta primera consulta.

ll. CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES PARA LA COMPRENSION D E ESTE NFORME

3. El Convenio de Aarhus es de aplicacion dirent&gpana, tras su ratificacion, en diciembre de
2004 y entrada en vigor, el 31 de marzo de 200&,waz publicado en el Boletin Oficial del
Estado (BOE) de 16 de febrero de 2005. El Parlaoregmtobd, no obstante, la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos desaca la informacién, de participacion publica y
de acceso a la justicia en materia de medio angyintual incorpora las Directivas 2003/4/CE y
2003/35/CE, publicada en el BOE de 19 de julioaEsy tiene por objeto garantizar la efectiva
aplicacion del Convenio de Aarhus en todo el Est&douna ley de minimos y dado el caracter
casi federal del Estado espafiol, las ComunidadgéénAmas (gobiernos regionales) pueden
adoptar decisiones legislativas mas exigersidsien en la mayoria de ellas no se ha desarmllad
norma complementaria autonémica al respecto, pguéoes la norma estatal directamente la que,
a todos los efectos, garantiza la aplicacion del€nio en todo el territorio nacional.

lll. MEDIDAS LEGISLATIVAS, REGULADORAS Y OTRAS MEDI DAS QUE
IMPLEMENTAN LAS PREVISIONES GENERALES DE LOS PARRAF 0S 2,3,4,7Y 8
DEL ARTICULO 3

4. La Ley 27/2006, de 18 de julio implementa eh@nio en toda su extension.

5. Por otra parte, en las Comunidades Autbnomasusencorporado a su ordenamiento juridico
las previsiones de este articulo y se han promalgiidersas normas que implementan las
previsiones de este articulo, tales como las sitese Ley 7/2007, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, de la Junta de Andalucia; Le30@6, de Proteccion Ambiental de Aragodn;
Ley 4/2006, de Conservacion de la Naturaleza ddéaBen; Ley 17/2006, de Control Ambiental



Integrado de Cantabria; Ley 5/2002, de 8 de octudeeProteccion del Medio Ambiente en La
Rioja; y Ley 3/1998, General de Proteccion del Medinbiente del Pais Vasco.

Articulo 3, parrafo 2

6. El articulo 3.1 b) de la Ley 27/2006 reconocel@&lecho de todos a ser informados de los
derechos contemplados en esta ley y a ser asigtides ejercicio y en su articulo 5 establece las
obligaciones generales de las autoridades puldicasta materia. Asimismo la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admtnau®nes Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, también establece, con caréggpeneral, la obligatoriedad, por parte de los
funcionarios y autoridades publicas de asistindlipo y proporcionarle la informacién requerida
y, asimismo, contempla la participacion publica.

Asimismo, los Reales Decretos 208/1996, de 9 deeffepbpor el que se regulan los servicios de
informacion administrativa y atencién al ciudadan®259/1999, de 16 de julio, por el que se
regulan las Cartas de Servicios, determinan elidmamiento y los controles de calidad de las
Oficinas de Informacion de la Administracién Gehelel Estado. Por otra parte, en el articulo 2.
g. de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, paraesiadollo sostenible del medio rural, se
establece como objetivo “fomentar la participagadlica en la elaboracion, implementacion y
seguimiento de los programas de desarrollo sosteaibravés de politicas de concienciacion, de
capacitacion, participacion y acceso a la infordiGiy en su articulo 19 establece distintos
sistemas de planificacion ambiental que afectatarsos naturales, agrarios y ganaderos.

7. Tanto en la Administracion del Estado como eautondémica se han implantado servicios de
atencion al ciudadano, desde los que se prestterasss al publico, de forma telefénica,
presencial o por correos postal y/o electroniccgceando cuantas consultas se formulen e
indicandole la forma de acceder a la informaciénbiantal y sobre los instrumentos de
participacion y de acceso a la justicia si estina g han vulnerado sus derechos.

8. En la Administracion del Estado y en las Comadés Autonomas existen listas de autoridades
publicas, o se hallan en proceso de elaboracion.

9. Con objeto de poder prestar la ayuda neceshpabdico con la maxima eficacia, tanto por

parte de la Administracion del Estado, como deAdsministraciones Autondémica y Local, se

organizan periédicamente cursos de formacion yapes, dirigidas a sus funcionarios sobre
informacion ambiental y sobre la aplicacion de g R7/2006.

10. En el marco de la Ley 11/2007, de 22 de juiéoacceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos, en el MARM se esta desarrotbagidproceso de implantacion, pudiéndose ya
acceder, entre otros, a los siguientes: evaluasideeimpacto ambiental; registro electronico;
dominio publico maritimo terrestre; recursos y aawhciones; y quejas y sugerencias. Asimismo,
las Comunidades Autdnomas también se hallan ergoabe implantacion de estos servicios.

11. En los articulos 20, 21, 22 y 23 de la Ley Q06 se establecen una serie de medidas para
garantizar el acceso a la justicia y la tutela adstriativa en asuntos medioambientales.



12. El Banco de Datos de la Naturaleza, adscrit@ Rirecciéon General del Medio Natural y
Politica Forestal, gestiona la informacién sobresthdo de los elementos del medio ambiente
relacionados con el medio natural. Esta informacgénpone a disposicion del publico sin
solicitud previa y de forma gratuita. También el R dispone del Sistema de Informacion
Geografica de Datos Agrarios (SIGA) y del Sistenealdformaciéon Geogréafica de Parcelas
Agricolas (SIGPAC) que permiten la visualizaciomalesis y consulta de informacion geografica
gratuita de interés medioambiental.

Articulo 3, parrafo 3

13. El articulo 19.2 e) de la Ley 27/2006 encomgentl Consejo Asesor de Medio Ambiente
(CAMA), maximo organo consultivo del Gobierno enteme medioambiental, la propuesta de
medidas de educacion ambiental que tengan comawabjeformar, orientar y sensibilizar a la
sociedad en cuanto a los valores ecoldgicos y rmath@entales.

14. EI MARM, las Comunidades Auténomas y los Gatmer locales con mayor poblacion,
desarrollan las siguientes actividades: convoaagoeriodicas de ayudas, becas y subvenciones
destinadas a fomentar la educacion y concienciaegpecto a los problemas medioambientales;
realizacion de campafias, jornadas y seminariosldeaeion ambiental; organizacion de talleres
educativos y exposiciones; y edicion de manualesbaenas practicas, tripticos, carteles,
adhesivos y otros documentos divulgativos. Tamkiérdesarrollan programas y proyectos de
educacién ambiental y se dispone de organismos colygetencia especifica es la educacion
ecologica, asi como la formacion del publico ereard la concienciacion relativa a los problemas
medioambientales y a la participacion en la tomaddeisiones. Asimismo, se organizan
exposiciones itinerantes en centros educativosnhigynientos, asociaciones o instituciones y se
han creado aulas permanentes, con el fin de pranyogencienciar al publico en general y a la
poblacion infantil y juvenil en particular, sobresl problemas del medio ambiente. A estos
efectos, también se han suscrito convenios cordades cuyo objeto es la educacion ambiental.
En la mayoria de ellas se desarrollan programasafidros dirigidos a técnicos y profesionales y
existen programas de voluntariado en sus espacinsates protegidos. También se orienta al
publico respecto a la forma de acudir a la justiciando se vulneren sus derechos.

15. El Centro Nacional de Educacion Ambiental (CBNB del MARM tiene como objetivo
principal incrementar la responsabilidad de logladanos en relacién con el medio ambiente,
desarrollando para ello diversas lineas de trabspecializadas en educacion ambiental: boletin
electrénico, centro de documentacion ambiental,gnamas de educacidén e interpretacion
ambiental, programa de formacion, seminarios peem&s, exposiciones, publicaciones,
materiales didacticos y divulgativos y otros reosrgue facilitan la actividad de profesionales,
estudiantes y personas interesadas en esta mai@mdien el Centro Nacional de Tecnologia de
los Regadios (CENTER) y la Escuela de Capacitaddgnaria proporcionan formacion
relacionada con el uso eficiente de los recursagalas, especificamente del agua para regadio,
y programas de desarrollo rural sostenible.

16. Por el MARM se edita, periddicamente, la revigimbienta”, a la cual puede accederse a
través de la pagina web del Departamento y en Igorieade las Comunidades Autonomas
también se ponen a disposicion del publico edidgode revistas de divulgacion de temas
medioambientales. En otras publicaciones unitayiageriédicas editadas por el Ministerio

también se presta especial atencion a los aspeslmsonados con el uso sostenible de los



recursos agrarios, ganaderos, forestales y pesjyeeo propiciar la sensibilizaciéon ambiental
ciudadana.

Articulo 3, parrafo 4

17. Los articulos 2.2, 16.2 y 23 de la Ley 27/20@6onocen la capacidad legal de las
organizaciones y grupos de proteccion del medioiemtd para ser titulares de los derechos de
participacion publica y acceso a la justicia emé&ssi medioambientales y el derecho a acceder a
los beneficios de la justicia gratuita en los té@wsi legalmente previstos. El articulo 19 preve,
expresamente, la participacion de las ONG en el BAMsimismo, en las Comunidades
Autonomas también se cumple esta funcion a traeésud diferentes consejos asesores y se
publican en sus péginas web listados de las asmoes; organizaciones o grupos que promueven
la proteccion del medio ambiente.

18. Tanto por parte de la Administracion estatahcale la autondémica y la local, asi como por
distintas instituciones sin fin de lucro, se coramcperiddicamente ayudas destinadas
especificamente a entidades sin animo de lucr®i)&@ que tengan por objeto la proteccion del
medio ambiente.

19. El sistema juridico nacional es totalmente catibfe con estas obligaciones.
Articulo 3, parrafos 5y 6

20. Los parrafos 5 y 6, el articulo 3.4) de la 2%/2006 prevén su propia aplicaciéon y, por
extension, la del Convenio, sin perjuicio del d@ocde cualquier otro derecho reconocido por
otras normas vigentes. Ello supone la no derogad@&mingin derecho preexistente en esta
materia. El articulo 16 de la Ley 26/2007 afiade gnemateria de participacion publica lo

previsto en este articulo no sustituye, en ning@soca ninguna otra disposicion que amplie los
derechos reconocidos en esta Ley.

Articulo 3, parrafo 7

21. El articulo 19.2 f) de la Ley 27/2006 encomeeadl CAMA la propuesta de las medidas que
considere oportunas para el mejor cumplimientoodeacuerdos internacionales en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible, valorardeféctividad de las normas y programas en
vigor y proponiendo, en su caso, las oportunas ficadiones.

Articulo 3, parrafo 8
22. Resulta aplicable directamente la Constitu@dpafiola de 1978 y el sistema de tutela

constitucional, judicial y administrativa que seplamta en la misma, para garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos reconocidos por la prGuoiastitucion y por las leyes.



IV. OBSTACULOS ENCONTRADOS EN LA IMPLEMENTACION DEL ARTICULO 3

23. Por parte de Espafia se ha hecho un gran esfpara poner a disposicién del publico la
informacion ambiental. Ello requiere una labor cwmda y exhaustiva, para lo cual se precisan
medios técnicos y humanos con suficiente formaan@dioambiental, por lo que, en algunos
casos muy concretos, la informacion no se puedéngtrar con la rapidez deseable, debido a la
complejidad de la informacion ambiental. En ocas#rla dificultad no radica tanto en el
cumplimiento formal de la normativa, sino en laorporacion de la opinion publica en la toma de
decisiones. En grandes proyectos con documentagiliminosa, se detectan problemas para
facilitar la consulta de la documentacion ambiegtphara suministrar copias de la informacion
requerida, que se esta tratando de subsanar. Biooes, la consulta se refiere a areas teméticas
cuya competencia corresponde a diferentes unidadiesinistrativas, lo que implica la
imposibilidad de contestar en un breve espacidgedapb. Cuando la obligacion de informar pesa
sobre Ayuntamientos con escasa disponibilidad &aa, puede resultar impracticable el
ejercicio del derecho aparejado al asesoramiento.

Aunque existen los cauces democraticos de partiéipgpolitica mediante los procedimientos

habituales y la posibilidad de intervencion direfaganica, funcional y cooperativa) de los

ciudadanos en la actuacion de la Administraciora parproteccién del medio ambiente, sin

embargo se detectan aun ciertas carencias, pestble esfuerzo realizado, tanto en el &mbito
organizativo de las distintas Administraciones, ocen el de la formacion de su personal, que
inciden de forma negativa en la adecuada articiriade los flujos de informacion necesarios
para el ejercicio efectivo de la participacién eddna en este ambito.

V. INFORMACION ADICIONAL SOBRE LA APLICACION PRACTI CA DE LAS
PREVISIONES GENERALES DEL CONVENIO

24. Dentro del procedimiento de evaluacion ambiedéalos proyectos, planes y programas
estatales, se ha previsto la puesta a disposi@bputblico de la documentacién ambiental y la
tramitacion telematica a través de la pagina wel/iddM.

25. Por este Ministerio, a través de la Direcci@m&al de Desarrollo Rural, en colaboracion con
otros organos de la Administracion del Estado ylaleAdministracion Autondmica, se ha
elaborado el Plan Estratégico Nacional de DesarrBllral 2007-2013, presentado ante la
Comisién Europea el 2 de abril de 2007. Para alda contado con la participacion de las
organizaciones profesionales agrarias, las coopasatlas Redes de Desarrollo Rural y los
grupos ecologistas. Fueron consultados, entre,daoRed de Autoridades Ambientales y tres
organizaciones representativas de la sensibilidacbiemtal en Espafia, WWF/Adena,
SEO/BirdLife y Fundacién Félix Rodriguez de la RaerLas consultas se hicieron mediante
reuniones bilaterales, reuniones con el conjuntoagentes econdmico-sociales y mediante
correos electronicos. Contando, también, con lanmiparticipacion, se ha elaborado el Marco
Nacional para el Desarrollo Rural, en el cual secaralas medidas y actuaciones comunes para
todos los Programas de Desarrollo Rural de las @Qaades Autbnomas y, posteriormente, se ha
creado el Comité Nacional de Seguimiento.

26. Por la Direccion General de Sostenibilidad aleCbsta y del Mar se han llevado a cabo
exposiciones itinerantes que dan difusion a loseptos esenciales de la legislacion de costas y a



los principales programas de proteccion de la gpstanar, contactos y reuniones con ONG en el
Grupo del Litoral del CAMA, campaiia informativa a poblacion sobre las medusas y se ha
creado el centro de informacién al ciudadano ereri@aide costas. Asimismo, otros Centros
Directivos del Ministerio han desarrollado diversaguaciones tendentes a difundir un mejor
conocimiento de las Reservas Marinas de interégupes y Areas Marinas protegidas, y a
fomentar un consumo responsable de los alimentegprppicie la sostenibilidad de los recursos
agrarios, ganaderos y pesqueros.

VI. DIRECCIONES WEB RELEVANTES PARA LA IMPLEMENTACI ON DEL
ARTICULO 3

27. Estan disponibles las siguientes direccionaatdeet:

Ministerio Medio Ambiente y Medio Rural y Marino:

http://www.marm.es

http://www.mma.es

https://servicios.marm.es

http://www.mapa.es/rmarinas
http://www.mma.es/secciones/calidad_contaminacion
http://cdr.eionet.europa.eu/es/eu (CDR)
http://dataservice.eea.europa.eu/databaservicalgtatts.asp?id=1029 (AIRBASE)
http://www.nilu.no/projects/ccc/emepdata.htmi

http://www.prtr-es.es (con enlaces a EPER y PRTR@nunidades Autbnomas)

Otros Departamentos de la Administracion General deEstado:

Ministerio de Economia y Haciendattp://www.ine.es (estadisticas sobre generacion de
residuos, uso del agua y gastos en proteccion ediental).

Ministerio de Industria, Turismo y Comercioww.mityc.es

Instituto para la Diversificacion y Ahorro de ladtgia:http://www.idae.es

Comunidades Autbnomas:
Andalucia:http://www.juntadeandalucia.es

Aragon: http://portal.aragon.es

http://sitar.aragon.es

http://calidadambiental.aragon.es
Baleares:http://www.caib.es

http://pia.caib.es

http://oficinadelcanviclimatic.caib.es
http://dgcapea.caib.es
Canarias:http://www.gobiernodecanarias.org/
Cantabria: http://www.gobcantabria.es
www.medioambientecantabria.com
www.medioambientecantabria.com/CEDREAC
www.plandeahorrodelagua.com; programaceroco2.com;
www.observatorioastronomicocantabria.com; www.pobgeoscantabria.com



www.ophic.es

Castilla-La Manchahttp://www.jccm.es/medioambiente;
http://www.rrrcim.info/principal.html
Cataluia:http://www.gencat.cat/aca
http://www.arc-cat.net
http://mediambient.gencat.cat
Extremadurahttp:/www.juntaex.es
http://aym.juntaex.es

Galicia: http://medioambiente.xunta.es
http://www.siam-cma.org
http://aae.medioambiente.xunta.es
http://www.a21.medioambiente.xunta.es
Madrid: www.madrid.org

http:// gestiona.madrid.org
http://www.asambleamadrid.es

Murcia: www.carm.es

WWW.Orcc.es

Navarra: www.navarra.es
Www.crana.org

Www.nasursa.es

Pais Vascowww.igurumena.net
http://udalsarea21.gaphogar.es
http://www.lehendakariordetza.ejgv.euskadi.net
http://www.eper-euskadi.net
http://www4.gipuzkoa.net

La Rioja: www.larioja.org
Valencia:www.cma.gva.es

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
www.femp.es

VIl. MEDIDAS LEGISLATIVAS REGULADORAS Y OTRAS MEDID AS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS PREVISIONES SOBRE EL ACCESO A LA
INFORMACION AMBIENTAL DEL ARTICULO 4

Articulo 4, parrafo 1

28. En la Administracion del Estado y en las Comadés Autonomas se cuenta, en la mayoria
de los casos, con sistemas para agilizar el sumunie la informacion ambiental a todos los
usuarios, pudiendo acceder a un formulario de isadicde informaciéon a través de las
correspondientes paginas web.

Articulo 4, parrafo 2

29. Tanto la Administracion estatal como la autoiwantienen implantados o se hallan en proceso
de implantacion, sistemas para controlar que larimdcion se suministra en los plazos



establecidos, con objeto de corregir los incum@itos que puedan producirse. Asimismo, los
Gobiernos locales también disponen de medios paGceso a la informacion.

Articulo 4, parrafos 3y 4

30. En el articulo 13 de la Ley 27/2006, se enumdmforma taxativa las Unicas circunstancias
cuya concurrencia puede suponer la denegaciéon deli@tud de informacién ambiental y se

dispone que estos motivos de denegacion deberé&rprietarse de manera restrictiva,

ponderandose en cada caso concreto el conflictoteleses entre la divulgacion y la denegacién
de la informacion.

Articulo 4, parrafo 5

31. Este derecho se reconoce en el articulo 10taajpa2. b) de la Ley 27/2006, siendo practica
habitual, tanto en la Administracion estatal comadae autonémica, orientar al publico sobre la
autoridad a la que debe dirigirse o trasladar Baitsol a dicha autoridad.

Articulo 4, parrafo 6

32. Este derecho se reconoce en el articulo 14 deey 27/2006. En caso de que no pueda
suministrarse la totalidad de la informacion, smite al solicitante la parte a la que puede
acceder, indicandole los motivos de la denegaguidaial.

Articulo 4, parrafo 7
33. Este derecho se reconoce en el articulo 1&taaioa? de la Ley 27/2006.
Articulo 4, parrafo 8

34. En el articulo 15 de la Ley 27/2006 se establembligacion de las autoridades publicas de
elaborar, publicar y poner a disposicion de logc#gahtes de informacion ambiental el listado de
las tasas y precios publicos y privados que seaaptieacion a tales solicitudes, asi como los
supuestos en los que no proceda pago alguno. A e$totos, las Comunidades Autébnomas
promulgan sus disposiciones especificas dirigidagoamar, dentro de su ambito territorial, de
las tasas y precios publicos aplicables en el misEr algunas de ellas existen tasas de
informacion ambiental, aplicables exclusivamentagaellos supuestos en los que se solicite
informacion que sea preciso elaborar y requiera dedicacion significativa por parte del
personal de la Administracion. No obstante, hay igde&ar que en muchos casos no se exige
contraprestacién econdmica alguna por el sumingsria informacion.



VIII. OBSTACULOS ENCONTRADOS EN LA APLICACION DE CU ALQUIERA DE
LOS PARRAFOS DEL ARTICULO 4

35. Ademas de los indicados en el apartado 23, tantiéénque sefalar la dificultad que
existe en hacer compatible los derechos de propiedalectual y los de acceso a la
informacion ambiental.

IX. INFORMACION ADICIONAL SOBRE LA APLICACION PRACT ICA DE LAS
PREVISIONES SOBRE ACCESO A LA INFORMACION

36. En la publicacién anual “Medio Ambiente en E&daa la cual puede accederse a través de la
pagina web del Departamento, aparecen datos dgtagisobre niumero de solicitudes recibidas,
namero de denegaciones efectuadas y sus motives \general, sobre todo lo relativo al
tratamiento, por parte tanto de la Administraciétail como de la autondmica, de las solicitudes
de informacion ambiental.

37. Las Comunidades Autbnomas también editan yigarbbus propias estadisticas, al objeto de
darlas a conocer al publico y en la mayoria deseda publica anualmente una memoria de
actividades, donde se recogen los datos estadisétaiivos a la informacion ambiental.

X. DIRECCIONES WEB RELEVANTES PARA LA IMPLEMENTACIO N DEL
ARTICULO 4

38. Las indicadas en el apartado 27.

Xl. MEDIDAS LEGISLATIVAS, REGULADORAS Y OTRAS MEDID AS QUE
IMPLEMENTEN LAS PREVISIONES SOBRE RECOPILACION Y DI FUSION DE
INFORMACION AMBIENTAL DEL ARTICULO 5.

Articulo 5, parrafo 1

39. El articulo 5.2 de la Ley 27/2006 obliga adasoridades publicas a velar, en la medida de sus
posibilidades, porque la informacion recogida ptiaseo la recogida en su nombre esté
actualizada y sea precisa y susceptible de compardor su parte, el articulo 7 de la Ley obliga
a que la informacién que se difunda sea actualjzsidarocede, y a que incluya determinados
contenidos minimos.

40. En las situaciones de amenaza inminente paa@ud humana o el medio ambiente, segun el
articulo 9 de la Ley, las Administraciones publigagdan obligadas a difundir inmediatamente y
sin demora toda la informacién que obre en poddasie@utoridades publicas o en el de otros
sujetos en su nombre, de forma que permita al quilglue pueda resultar afectado adoptar las
medidas necesarias para prevenir o limitar los slgiie pudieran derivarse de tales amenazas.



41. La Direccion General de Proteccion Civil y Egwrcias, dependiente del Ministerio del
Interior, a través de la Comision Nacional de Rxiten Civil, asume la coordinacion entre los
organos de la Administracion General del EstadasyGomunidades Autonomas, en materia de
proteccion civil, con el fin de garantizar una afiactuacion de los poderes publicos, en orden al
estudio y prevencion de las situaciones de grasgoi colectivo, catastrofe o calamidad publica,
asi como la proteccion y socorro de personas \ebien los casos en que dichas situaciones se
produzcan.

42. Tanto en el ambito estatal como en el de lanuadades Autdbnomas, existe legislacion
especifica en materia de alertas, asi como pratecde actuacion y posibles convenios
intercomunitarios para las situaciones de emergengue posibilitan que se difunda la
informacion apropiada.

Articulo 5, parrafo 2

43. La Ley 27/2006, en su articulo 1.2, garan@zdifusion y puesta a disposicion del publico de
la informacién ambiental, de manera paulatina y ebgrado de amplitud, de sistematica y de
tecnologia lo mas amplio posible. El articulo 5 el#a Ley garantiza las medidas practicas
recogidas en el Convenio, tales como: designac&rurddades responsables de informacion
ambiental, creacion y mantenimiento de medios aswdta de la misma, creacidén de registros o
listas de la informacion ambiental que obre en paldelas autoridades publicas o puntos de
informacion, fomento de las telecomunicaciones, ledis obligaciones en materia de difusion de
la informacién ambiental se incorporan en el albiéu2 de la Ley.

44. La normativa estatal de calidad del aire (ReBlecretos 1073/2002, 1793/2003 y 812/2007)
incluye disposiciones sobre la obligacion de lasn@uidades Auténomas, y cuando asi se
establezca en la normativa autonémica, de lasagallocales, de transmision de informacion a
la Base de Datos de Calidad del Aire del MARM yredh obligacién de las administraciones de
garantizar la informacion al publico.

45. La Ley 9/2003, de 25 de abril, por la que dabdsce el régimen juridico de su lizacion
confinada, liberacion voluntaria y comercializacamlos organismos modificados genéticamente
(OMG), establece en su disposicién adicional terdarcreacion de Registros publicos por las
Administraciones competentes y de un Registro akatiscrito al MARM.

46. Por parte de algunas Comunidades Autbnomasaseotganizado Redes o Sistemas de
Informacion Ambiental y/o Catalogos de Fuentes d&oB Ambientales, se ha puesto en marcha
el proceso de elaboracion de listas de informaaimabiental y se han desarrollado actividades de
divulgacioén de los preceptos de la nueva normatile sectores interesados.

Articulo 5, parrafos 3y 5

47. La Ley 27/2007, en su articulo 6, apartadosA3 gbliga a las autoridades publicas a adoptar
las medidas necesarias para garantizar que lamafmdn ambiental se haga disponible
paulatinamente en bases de datos electronicagitladéeso al publico a través de redes publicas
de telecomunicaciones, bien directamente, bienanéslios correspondientes enlaces.



48. A tales efectos, tanto el MARM como las Comadis Autbnomas disponen de portales web
de informacion medioambiental, que en su caso pemntambién el acceso a la informacion de
las distintas redes y a informacion georrefererecidbr lo que se refiere al cambio climatico, a
través de la pagina web de este Ministerio se paededer a una amplia informacion al respecto.
También existe una amplia informacién en la webRéservas Marinas y en la del Instituto
Espafol de Oceanografia. Asimismo, en la pagina detMinisterio de Industria, Turismo y
Comercio se muestra informacion relativa al ahgrediciencia energética. Dicho Ministerio asi
como las organizaciones sindicales y

asociaciones empresariales participan en las ndesdislogo social de elaboracién y seguimiento
del Plan Nacional de Asignacion de Derechos de iBmisa Base de Datos de Calidad del Aire
recopila los datos de las redes de medicion exegeen Espafia, se transmite al Central Data
Repository para su integracion en la base de ?ddRBASE y al Instituto Noruego para el Aire,
pasando, desde dichas instituciones, a ser publarabién se envian sus datos a los quienes lo
soliciten de forma gratuita y sin que tengan qwedar un interés particular.

49. El contenido minimo que debe abarcar la infarémaobjeto de difusion aparece desarrollado
en el articulo 7.2 de la Ley 27/2006.

50. El MARM difunde en Internet el documento “Aatignes publicas en materia de medio
ambiente”, con informacién general, por materiabyes las competencias administrativas, fuentes
de informacion y medios de acceso a las mismas sy plaliticas, planes y programas
medioambientales y sus interrelaciones con lasiqaisectoriales.

51. La pagina web del MARM pone a disposicion débligo la informacion relativa a las
actividades que se llevan a cabo en Espafa con @b3oublican los informes de resultados de
las notificaciones de liberacion voluntaria, asinoolas autorizaciones otorgadas por el Consejo
Interministerial de OMG. El Banco de Datos de latuxaeza y el Sistema de Informacién
Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC), conhplafad de acceso a la informacion de los
sistemas de informacién de las Comunidades Autéapaieecen informacidén georreferenciada.

52. El documento “Andlisis y documentacion de lxstdres clave de las emisiones de gases en la
ganaderia” y la preparacion de un Plan de Biodigeste Purines, son fuentes de informacion
importantes en materia de ganaderia y cambio étiméat

53. Las Comunidades Autbnomas también han puesto igterés en la cumplimentacién del
parrafo 3, incorporando el monitoreo en redes d#raby vigilancia de la calidad del aire, la
calidad de las aguas, la gestion de los residtms, e

Articulo 5, parrafo 4

54. El MARM publica y difunde anualmente las Memasri'Medio Ambiente en Espaifa” y “La
Agricultura, la Pesca y la Alimentacion en Espaf@si como otras publicaciones unitarias y
periddicas, como “Hechos y cifras de la agricultdeapesca y la alimentacién en Espafia”,
“Informe de coyuntura”, “Perfil ambiental de Espafisasado en indicadores seleccionados en el
marco de la Red EIONET espafiola), que incorporéorrracion medioambiental. Todos ellos
estan disponibles en la web del Ministerio y erulatgg casos con ediciones amplias en distintos
idiomas y de difusion gratuita.



55. El Observatorio de la Sostenibilidad en Esp@JiaE), impulsado por este Departamento,
elabora ademas un informe anual, basado en indesdobre desarrollo sostenible en Espafia,
coherente con los producidos por la AEMA, y la gdiale bolsillo “Sostenibilidad en Espafia”.

56. Aparte de estos informes generales son nunterasa fuentes estadisticas especificas
proporcionadas por el MARM, EUROSTAT y numerosogaoismos especializados, como la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), el IngbtuEspafiol de Oceanografia (IEO), el
Instituto Nacional de Tecnologia Agraria y Alimenaa(INIA) y otros Organismos Publicos de
Investigacion (OPI).

57. Los datos estadisticos sobre los distintosnpetrés ambientales recopilados anualmente de
las distintas administraciones por el MARM, se temia la Agencia Europea del Medio
Ambiente (AEMA).

58. Las Comunidades Autonomas han elaborado Infosubre el estado del Medio Ambiente y
en su caso Sistemas propios de indicadores amleigataivel regional.

Articulo 5, parrafo 6

59. La disposicién adicional duodécima de la Lef2Q@6 obliga a las Administraciones publicas
a promover que los operadores economicos, cuandén esbligados a ello, informen
periodicamente al publico sobre aquellas de susidatles o productos que tengan o puedan
tener efectos significativos sobre el medio amlkeiefin este ambito, los Inventarios PRTR
nacional y de las Comunidades Autonomas incluygasdsobre las emisiones de las empresas
con mayor potencial contaminante. Por su partBeglamento (CE) 761/2001 del Consejo de la
Union Europea, posibilita que las organizacionddipds y privadas, con o sin animo de lucro se
adhieran voluntariamente al sistema comunitario géstion y auditoria medioambientales
(EMAS). El ecoetiquetado y la produccion agricatalégica permiten mecanismos similares de
difusidon de la informacion sobre actividades prasg¢ productos que pueden tener un impacto
importante sobre el medio ambiente.

60. A nivel autonémico, se han adoptado iniciatiiagidas a los consumidores y productores de
residuos para fomentar la reduccion en origengsaisuarios urbanos sobre buenas practicas en
el consumo de energia, agua y separacion de rasigiem algunos casos se han previsto medidas
de apoyo econdémico para actuaciones en materiamgantacion de sistemas de calidad
medioambiental.

Articulo 5, parrafo 7

61. Ademas de las publicaciones existentes y difuaion y participacion efectuadas mediante
Internet, existen en todas las Administracionedaoes de informacién, y de recepcion y
tramitacion de quejas y sugerencias, en relaciam &€o medio ambiente, junto a medios
electrénicos de acceder a las mismas.



Articulo 5, parrafo 8

62. El etiquetado de los productos de la agricalem general y de la ecoldgica en particular, de
la pesca, de las sustancias peligrosas, del rmidoseaparatos de uso doméstico, del consumo de
la energia, etc., cuentan con normativa estatgligigue abarca la informacion.

63. Algunas Comunidades Auténomas realizan accideesontrol sobre el etiquetado de los
aparatos eléctricos y electronicos y los distirtide sistemas integrados de gestion de residuos.
Tanto éstas como algunos gobiernos locales, tanmaigrelaborado catalogos de compras verdes,
difundiendo criterios de sostenibilidad en la catscion publica de bienes y servicios. A nivel
estatal, con fecha 11 de enero de 2008 el Consejdinistros aprobé el Plan de Contrataciéon
Publica Verde de la Administracion General del @&staus Organismos Publicos y las entidades
gestoras de la Seguridad Social, con objeto deaimtgl practicas respetuosas con el medio
ambiente en la contratacion publica, de forma g@uacance, en 2010, la meta fijada por la Unién
Europea en la Estrategia revisada para un Desaoltenible.

Articulo 5, parrafo 9

64. En el afio 2002 se implant6 el Registro EstiadEmisiones y Fuentes Contaminantes EPER-
Espafa, cuya informacion sobre emisiones, incodaoen el registro europeo EPER, abarca
desde el afio 2001 al afio 2006. De acuerdo com&lddio PRTR (del cual Espafia es firmante vy,
esta en tramites su ratificacion definitiva) y d&kglamento (CE) N° 166/2006, relativo al
establecimiento de un Registro europeo de emisignésinsferencias de contaminantes, el
antiguo registro EPER-Espafia se ha transformadel emevo PRTREspafa, ya implantado a
nivel nacional. Los complejos industriales haniraalo la primera notificacion con los nuevos
criterios PRTR, que corresponden a los datos desiemeis del afio 2007. Para facilitar la
implantacion de este nuevo registro pero con la ide ser la continuacién del existente con
anterioridad, se adopt6 en Espafia el Real DecB&2607 de 20 de abril por el que se regula el
suministro de informacién sobre emisiones del Regl#o E-PRTR. Esta norma pretende
facilitar a los destinatarios sus obligaciones déormacion favorecer la coordinacion y
coherencia con otros inventarios y registros nadem

65. Toda la informacion relativa al registro PRTBp&fa esta disponible en Internet y es
facilmente accesible para todas las partes intdassg publico en general en la direccion
www.prtr-es.es . La informacion, que se divulgacastellano, en las demas lenguas oficiales
espafolas y en inglés, incluye enlaces a investadi® sistemas internacionales y de las
Comunidades Autébnomas.

XIl. OBSTACULOS ENCONTRADOS EN LA APLICACION DEL AR TICULO5.

66. El caracter transversal de la materia conllpvablemas de tipo organizativo y de
coordinacién administrativa que afectan, en mayormenor medida, a las distintas
Administraciones publicas a la hora de aplicar&talo 5.



67. Entre las dificultades para elaborar informaefespecificas agregadas para el conjunto de
Espafia a partir de datos facilitados por las Adstriaciones autondmicas y locales se detectan
problemas de homogeneidad, lo que aconseja reflazarecanismos de coordinacion.

68. En algunas Comunidades Auténomas, los recuanateriales y humanos disponibles han sido
insuficientes para atender debidamente las obbgasi de acceso y difusion de la informacion
ambiental en los plazos establecidos, con mayadfiesilthdes de seguimiento estadistico de las
peticiones y su tramitacion a nivel local.

XlIl. INFORMACION ADICIONAL SOBRE LA APLICACION PRA CTICA DE LAS
PREVISIONES DEL ARTICULO 5.

69. El nivel de acceso a la pagina de EPER/PRTRvisspconsiderando sélo los 8 primeros
meses de 2008, ha superado el 1.000.000 de casptavenientes de todas las partes del
mundo, muy especialmente de USA y de los paisepeos. La informacion mas solicitada hace
referencias a los datos publicos de emisionesgmiores de actividad industrial, al inventario de
instalaciones y a las descarga de documentos gethés de informacién gréfica y tablas.

70. El Banco de Datos de la Naturaleza ha publicastante 2007 gran cantidad de informacion
cartografica, llegandose a casi 30.000 visitas oedas durante 2008.

71. En desarrollo sostenible del medio rural, aded&los datos para la Red EIONET o de los
indicadores IRENA de la Union Europea, se ha cokdm en la publicacién de la OCDE
“Environmental Perfomance of Agriculture in OECD utries since 1990”, disponible en
internet.

XIV. DIRECCIONES WEB RELEVANTES PARA LA IMPLEMENTAC ION DEL
ARTICULO 5.

72. Las indicadas en el apartado 27.

XV. MEDIDAS LEGISLATIVAS, REGULADORAS Y OTRAS MEDID AS QUE
IMPLEMENTEN LAS PREVISIONES SOBRE LA PARTICIPACION PUBLICA EN
DECISIONES SOBRE ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL ARTICU LO 6.

73. La participacion publica en decisiones sobrividades especificas en el articulo 6 del
Convenio ya estaba regulada en el ordenamientdigaréspafiol aunque de manera general, asi
que para hacer efectivas las previsiones del Camwerde la Directiva 2003/35/CE, sobre
medidas para la participacion del publico en ldb@lacion de planes y programas relacionados
con el medio ambiente, se requirio la ampliaciéadgptacion, a través de transposicion de la
Directiva 2003/35/CE, mediante la Ley 27/2006, yenoionada. También debe resaltarse en este
contexto que Espafa es Parte en el Convenio somkid€ion Ambiental en un contexto
transfronterizo (Convenio de Espoo) desde quetificcaen 1991.



Articulo 6, parrafo 1

74. La Ley 27/2006 remite a la legislacion sectaniendo se trata de regular los procedimientos
administrativos en materia de concesion de auttidnas ambientales integradas (Ley 16/2002,
de prevencion y control integrados de la contamimadPPC, BOE de 2.7.2002) y para evaluar
el impacto ambiental de proyectos o actividadesa®eecreto Legislativo 1/2008, de 11 de
enero, por el que se aprueba el Texto Refundida dley de Evaluacién de Impacto Ambiental
de proyectos, BOE de 26.1.2008). Ambas normas seuad a las reglas sobre participacion
previstas en el Convenio de Aarhus y asumidas pdegéslador comunitario a través de la
Directiva 2003/35/CE.

75. La Ley 16/2002 IPPC es aplicable a las insiat@s de titularidad puablica o privada en las
gue se desarrolle alguna de las actividades indlestrincluidas en las categorias enumeradas en
su anejo 1. Como minimo, deberan cumplirse losrealtimite de emision establecidos en las
normas del anejo 2, y en su caso, los estable@dols normas adicionales de proteccion
dictadas por las Comunidades Autonomas. El Gobjaingerjuicio de las normas adicionales de
proteccion que dicten las Comunidades Autonomadigpestablecer valores limite de emision
para las sustancias contaminantes, en particular |pa enumeradas en el anejo 3, y para las
actividades industriales incluidas en el ambit@plécacion de la citada Ley.

76. Por su parte, el RDL 1/2008 afecta en todo oealizacion de obras, instalaciones o cualquier
otra actividad comprendida en el anexo | de la E&, debiendo s6lo someterse a una EIA
cuando asi lo decida el 6rgano ambiental en casla t@s supuestos de proyectos o actividades
comprendidos en el anexo I, y los que no estéliohas en el anexo | pero que puedan afectar
directa o indirectamente a los espacios de la RadrBl 2000. La correspondiente decision sera
motivada y publica y se ajustara a los criterigaaldecidos en el anexo lll.

77. Las Comunidades Autonomas han desarrolladegialdcion general tanto en uno como en
otro caso (Ley 11/2006, de 14 de septiembre, dduasianes de impacto ambiental y
evaluaciones ambientales estratégicas en lesBié=ars; Ley 17/2006, de 11 de diciembre, de
Control Ambiental Integrado de Cantabria; Ley 4/208e 8 de marzo, de Evaluacion Ambiental
en Castilla-La Mancha; Ley 3/1997, de 27 de fehrate la intervencidon Integral de la
Administracion Ambiental en Catalufia; Ley 2/2008,1® de junio, de Evaluacion Ambiental de
la Comunidad de Madrid; Ley 5/2002, de 8 de octutheeProteccién del Medio Ambiente en La
Rioja; etc), pudiendo existir también legislaci@tgo organizativo o institucional que regule la
participacion publica (Ley 4/2006, de 30 de junile, transparencia y buenas practicas en la
Administracion Publica de Galicia).

Articulo 6, parrafo 2

78. La regulacion de los procedimientos de Autaitza Ambiental Integrada en la Ley 16/2002,
qgue incluye, entre otras, la garantia de la padaibn “real y efectiva” de las personas
interesadas (articulo 14), trata la participaci@ framite de informacién publica articulos 14, 16
y anejo 5) y los casos de actividades con efecansfronterizos (articulo 27).



79. En los procedimientos de Evaluacion de Impéctdiental (EIA), el RDL 1/2008 también
garantiza la participacion “real y efectiva” (adii@ 1.4) y regula lo referente al tramite de
informacion publica y de consulta a las Administvaes publicas afectadas y a las personas
interesadas (articulo 9). La EIA con efectos tnamgérizos se regula en el articulo 11 del citado
RDL.

80. Por lo que respecta a la participacién pubéoala toma de decisiones relativas a la
autorizacion de actividades relacionadas con latiGgesde residuos, corresponde a las
Comunidades Auténomas en el ambito de sus compasertel articulo 19 del Real Decreto
653/2003 sobre incineracion de residuos, regudg@tso a la informacion y participacion publica
en la tramitacién de nuevas autorizaciones.

81. En alguna Comunidad Autonoma se esta elaborandeglamento sobre participacion que
regule la tramitacion de autorizaciones o de tomaletisiones, entre otras, de aquéllas que no
estan sometidas a un procedimiento reglado decjpation publica.

82. En algun caso, las Comunidades Autbnomas cuea 6rganos “ad hoc” en materia de
participacion, dentro de su organizacion adminisi@a

83. Las Comunidades Autonomas y los Gobiernosdscan general, han adoptado medidas en
materia de participacion, estableciendo nuevaswi@forzando las ya existentes, especialmente
las derivadas de la Agenda 21 Local en el caso ade nhunicipios. Para ello, ambas
Administraciones han impulsado el uso de las num@w®logias.

Articulo 6, parrafo 3

84. En el procedimiento de EIA, el érgano sustaninformara a las personas interesadas y a las
Administraciones publicas afectadas del derecharticgpar en el correspondiente procedimiento
y del momento en que pueden ejercitar tal derethonotificacion indicara la autoridad
competente a la que se deben remitir las obsenexig alegaciones en que se concrete tal
participacion y el plazo en el que deberan sertréas, que no podra se inferior a 30 dias
(articulo 9.3 del RDL 1/2008).

85. Sin embargo, la regulacion general de inforgrapliblica contenida en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Admirggirees Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, prevé la posibilidad de reatiun tramite de urgencia, reduciéndose los
plazos a la mitad y debiendo justificarse por édgguublico.

Articulo 6, parrafo 4

86. La Ley 16/2002, mediante la modificacién introda por la Ley 27/2006, garantiza la
participacion desde las fases iniciales de lose@sms procedimientos (articulo 14), aplicandose
a tales efectos las previsiones en materia decjpartion del publico en la toma de decisiones
establecidas en su Anejo 5.

87. El RDL 1/2008 recoge esta garantia en su &ti@ual abrir el proceso de consulta a las
administraciones publicas afectadas y a las pesséiscas o juridicas, publicas o privadas



vinculadas con la proteccion del medio ambienteglemomento de inicio del procedimiento de
EIA, cuando el promotor ha establecido sus opci@iesnativas en un documento inicial de
intenciones, pero aun no han sido estudiadas delspento de vista de sus efectos al medio
ambiente. En esta etapa, ninguna decision sobnedpssitos del proyecto sera aprobada por la
autoridad competente.

88. De hecho, en la Administracion General del dgstg en las Comunidades Autonomas,

ademas de la intervencion de los 6rganos colegiemiosultivos cuando esté prevista, se propicia
una participacion temprana mediante Internet yetl@mvio de la informacion a las asociaciones,
organizaciones y agentes implicados en los prodedtos.

Articulo 6, parrafo 5

89. Aunque no se recoja en la normativa, en el MARMexiste impedimento para que el
promotor del proyecto realice consultas previasiaio de los procedimientos de autorizacion de
proyectos.

90. A nivel autonomico, la difusién de la inform@ti propicia que espontaneamente pueda
producirse un debate previo, aunque tampoco egtéadn en la normativa, y en algun caso se ha
firmado un Pacto Social por el Medio Ambiente gefeierza los mecanismos de comunicacion.

Articulo 6, parrafo 6

91. La Ley 27/2006 regula el acceso a la informa@tbiental en los articulos 5 a 12, y en
particular en el articulo 10 el acceso a la infarid@a ambiental previa solicitud. Asimismo, la
normativa de Evaluacion Ambiental - articulos 7.€9 - garantiza la puesta a disposicion de la
informacion al publico.

92. Para facilitar la aplicacion de estos dereclsespublican en Internet bases de datos de
expedientes sometidos a EIA de proyectos, tanto ggoMARM como por parte de las
Consejerias de Medio Ambiente de las Comunidadédnémas.

Articulo 6, parrafo 7

93. La regulacién general del tramite de informagddiblica incluye la posibilidad de presentar
observaciones, pues de acuerdo con la citada LEYW@®D, el publico tiene la oportunidad de
presentar objeciones por escrito al proyecto amtautoridad competente, y en particular se
recoge este derecho en el articulo 9 del RDL 1/2008

94. Todas las vias de informacion: correo electani postal, fax, teléfono, presencial o buzén en
la web, se encuentran a disposicion del publicon @aracter general, en todas las

Administraciones, para facilitar la participacionlay presentacion de alegaciones. Ademas, el
MARM ha puesto a disposicion de los sectores istates la aplicacion “Sede Electronica” en su
web, en relacion con diversos procedimientos dec@upetencia, entre los que figuran los

relativos a EIA (Programa “Sabia”).

Articulo 6, parrafo 8



95. En el procedimiento de EIA, los resultados ae donsultas y de la informacién publica
deberan tomarse en consideracion por el promotosuemproyecto, asi como por el 6rgano
sustantivo en la autorizacion del mismo (RDL 1/2Q08culo 9.5).

Articulo 6, parrafo 9

96. El articulo 12 del RDL 1/2008 determina quéDkclaracion de impacto ambiental se hara
publica en todo caso (Boletines Oficiales). El leslo de los procedimientos también se publica
en la pagina web, y se difunden por otros medas;amo se ha ido desarrollando en el presente
informe.

97. Asimismo, el publico debe ser informado, meiasmnuncio publico, de la aprobacién o
rechazo de una solicitud de proyecto. La decis@®s@nete a examen publico, con las razones
adoptadas para la misma tal como se regula en &l HP0O08, articulo 15, en el caso de la
publicidad de los proyectos autorizados, y en &tw@p 3.2 y 17.2, en el caso de los proyectos
para los que tras un examen de “screening” se harnd@ado que no causan efectos
significativos en el medio ambiente.

Articulo 6, parrafo 10

98. Las modificaciones y cambios de las carackesiisty circunstancias en las que se ha
autorizado un proyecto objeto del ambito de apiiwacde EIA (articulo 3 del RDL 1/2008), de
acuerdo con la regulacion béasica del Estado, siereprobjeto de un examen tipo “screening”
(grupo 9. letra k. del anexo Il y articulos 16 y d& de la misma normativa), al objeto de
determinar la posible existencia de impactos diatiVos. En éste procedimiento ya se ha
mencionado el cauce de participacion publica.

Articulo 6, parrafo 11

99. En materia de OMG, el articulo 16.2. d) y 2Blddeal Decreto 178/2004, por el que se
aprueba el Reglamento general para el desarrolgegucion de la Ley 9/2003, regula la
obligatoriedad de someter a informacion publicaniasficaciones de actividades de utilizacion
confinada con OMG Yy las notificaciones de liberaciéluntaria.,

100. El pudblico tiene que enviar los comentariobudn de OMG, de la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental del MARM, cuya dic&mn es: buzon-omg@mma.es

101. Las resoluciones correspondientes que seapetentia de la Administracion General del
Estado se ponen a disposicion del publico en lanpageb del MARM.

102. Las Autoridades competentes de las ComunidadiEsmomas también tienen la obligacion
de poner a disposicién del publico las notificae®rde liberacion voluntaria y utilizaciéon
confinada de OMG que sean de su competencia. Gadalal ellas ha desarrollado sus propios
mecanismos para llevar a cabo esta consulta pubplicecipalmente mediante la publicacién de
los resumenes de los expedientes en sus paginasowab los Boletines Oficiales de la
Comunidad Autbnoma correspondiente.



XVI. OBSTACULOS ENCONTRADOS EN LA APLICACION DEL AR TICULO 6.

103. La participacion del publico en el procediniiede OMG ha sido, hasta el momento, muy
escasa, no habiéndose recibido en el buzon-omg@emiegun comentario de interés técnico,
tan s6lo comentarios generales sobre los OMG.

104. En el procedimiento de EIA, en algunas ocasiprl 6rgano sustantivo de la Comunidad
Autonoma se demora demasiado tiempo en proporciamaiormacion al 6rgano ambiental.

105. En otros casos, se echan en falta mayoressosgumayor claridad competencial y mayor
preparacion de los técnicos y funcionarios para&pottrementar la participacion ciudadana en la
Administracion.

106. Los principales obstaculos identificados s Gobiernos locales para la aplicacion del
Convenio de Aarhus han sido la falta de conocimient detalle de sus disposiciones y la falta de
interés en el mismo por parte de una fraccion denable de la ciudadania. La participacion del
publico en la toma de decisiones en materia de onadlibiente se continda estructurando, sin
embargo, a través de vias existentes o a travésrda@mientas consolidadas como la Agenda 21
Local.

El plazo regulado en las legislaciones sectorigdga presentar alegaciones en los procedimientos
sujetos a autorizacion ambiental, especialmentdasnEIA y AAAI resulta, en ocasiones,
insuficiente, dado lo voluminoso de los expediegtea complejidad técnica.

XVII. INFORMACION ADICIONAL SOBRE APLICACION PRACTI CA DE LAS
PREVISIONES DE PARTICIPACION 'PUBLICA EN LAS DECISIO NES SOBRE
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL ARTICULO 6.

107. Quedan excluidos del tramite de EIA los prtygaelacionados con los objetivos de la
Defensa Nacional cuando tal aplicacion pudiera rtere@ercusiones negativas sobre tales
objetivos, asi como los proyectos aprobados espatiénte por una ley del Estado (disposicion
adicional primera del RDL 1/2008) . También estévata la exclusion de proyectos de dicho
procedimiento por motivos excepcionales, mediaote@o motivado del Consejo de Ministros,
en el &mbito de la Administracion General del Bstaddel 6rgano que determine la legislacion
de cada comunidad autbnoma, en su respectivo amdbitoompetencias. En tales casos, se
examinara la conveniencia de someter el proyectduiglo a otra forma de evaluacion
(disposicion adicional segunda).

XVIIl. DIRECCIONES WEB RELEVANTES PARA LA IMPLEMENT ACION DEL
ARTICULO 6.

108. Las indicadas en el apartado 27.



XIX. DISPOSICIONES PRACTICAS Y/U OTRAS DISPOSICIONES QUE SE HAN
ADOPTADO PARA QUE EL PUBLICO PARTICIPE EN LA ELABOR ACION DE
PLANES Y PROGRAMAS RELACIONADOS CON EL MEDIO AMBIEN TE DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 7

109. En el articulo 16 de la Ley 27/2006, se estal las obligaciones de las Administraciones
publicas en orden a garantizar que se haga efessieoderecho. La Ley 9/2006 que incorpora la
Directiva 2001/42/CE, sobre evaluacién de los efede determinados planes y programas en el
medio ambiente, introduce la evaluacion ambierggbldnes y programas (evaluacion ambiental
estratégica) y fomenta la transparencia y partitfpaciudadana en la elaboracion de los mismos.

XX. OPORTUNIDADES QUE EXISTEN PARA LA PARTICIPACION PUBLICA EN LA
ELABORACION DE POLITICAS RELACIONADAS CON EL MEDIO AMBIENTE
SEGUN EL ARTICULO 7

110. Ademas de lo previsto en el articulo 16 dedg 27/2006, también se establecen, en su
articulo 19, las funciones del Consejo Asesor deiMé&mbiente, como 6rgano colegiado de

participacion y seguimiento de las politicas amtailes. Existen, ademas, otros o6rganos
sectoriales de participacion, tales como el ConBlgjcional del Agua, el Consejo Nacional para
el Patrimonio Natural y la Biodiversidad y el Cojesgara el Medio Rural.

111. En el &mbito autondmico y sin perjuicio deydicacion de las Leyes 27/2006 y 9/2006, se
han incorporado herramientas que se ajustan aloneieioque en materia de participacion en la
elaboracion y aprobacion planes y programas. Htiplica la consulta a las Administraciones
afectadas, incluida la local, y al publico intetesaTambién se articula la participacion a traveés
de 6rganos colegiados de caracter consultivo.

XXI. OBSTACULOS ENCONTRADOS EN LA IMPLEMENTACION DE L ARTICULO 7

112. El principal obstaculo radica en la falta detipipacion del publico en general, problema que

se ird subsanando a medida que aumente el nivaifalenacion sobre derechos y garantias

relativos a la elaboracion de planes y programascualquier forma, los obstaculos que puedan
existir en este primer momento, se van subsanaadiatmamente y se espera alcanzar un gran
nivel de participacion ciudadana.

XXIl. INFORMACION ADICIONAL SOBRE LA APLICACION PRA CTICA DE LAS
PREVISIONES DEL ARTICULO 7

113. Tanto en la Administracion del Estado comdaesutonomica, la participacion ciudadana en
la elaboracion y aprobacion de planes y prograreasdlita por medio de la implantacion de
nuevas tecnologias que permiten la participacitractiva del ciudadano y que tiene por objeto
la transparencia y fomento de la misma. En el @nbé la Administracion local, se estan



estableciendo nuevas vias de participacion o s@ estorzando las existentes, especialmente las
derivadas de la Agenda 21 Local.

XXIll. DIRECCIONES WEB RELEVANTES PARA LA IMPLEMENT ACION DEL
ARTICULO 7

114. Las indicadas en el apartado 27.

XXIV. ESFUERZOS REALIZADOS PARA PROMOVER UNA EFECTI VA
PARTICIPACION PUBLICA DURANTE LA PREPARACION, POR L AS
AUTORIDADES PUBLICAS, DE DISPOSICIONES REGLAMENTARI AS U OTRA
NORMATIVA JURIDICAMENTE VINCULANTE DE APLICACION GE NERAL, QUE
PUEDA TENER EFECTO SIGINFICATIVO SOBRE EL MEDIO AMB IENTE DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 8

115. En el ambito estatal, el marco juridico geingearecoge el articulo 24 de la Ley 50/97, del
Gobierno que regula el tramite de audiencia e mémién publica en la elaboracién de
reglamentos. Esta prevision estatal se completa laoabligacion de las Administraciones
publicas, recogida en el articulo 18 de la Ley QUf de asegurar que se observan las garantias
necesarias para asegurar la participacion en msteredioambientales.

116. El articulo 19. 2 de la Ley 27/2006 establgge el CAMA, tiene que informar todos los
proyectos normativos sobre las materias ya mendamacon caracter previo a su aprobacion.
Segun la materia, también puede resultar precefativgervencion de otros érganos consultivos
sectoriales que cuentan con representacion de destes sociales. El ordenamiento prevé,
ademas, otras formas de participacion.

117. Las normas de desarrollo de la Administracdmonomica prevén el fomento de la
participacion social, garantizando la efectividadak tramites de informacion puablica y velando,
ademas, porque la Administracion que en cada @ssdte competente para la elaboracion de la
norma respete y fomente el ejercicio de este derech

XXV. OBSTACULOS ENCONTRADOS EN LA IMPLEMENTACION DE L ARTICULO 8
118. Se observan los mismos obstaculos que losaidds en el parrafo 115.

XXVI. INFORMACION AI?ICIONAL SOBRE LA APLICACION PRA CTICA DE LAS
PREVISIONES DEL ARTICULO 8

119. EI MARM, dispone de un Manual de uso interacagramitar los proyectos normativos en

el que se describen todos los pasos que han devatssepara la correcta aplicacion del articulo 8
del Convenio de Aarhus y de los articulos 16 yd8ad_ey 27/2006. Este Departamento dispone,



ademas de registros con todos los actores de emtiar sle actividad y celebra reuniones de
coordinacién con entidades medioambientales.

Aunque tal como se ha comentado, se han desdootlversas camparas de sensibilizacion
medioambiental promovidas por las distintas Adstraciones y ONGs, se considera
conveniente incidir especificamente en la converigede un mejor conocimiento  sobre los
derechos de acceso a la informacion, de partidpagiiblica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, de forma especial en el amlatéas Administraciones Locales, dada su
proximidad a los ciudadanos .

XXVII. DIRECCIONES WEB RELEVANTES PARA LA IMPLEMENT ACION DEL
ARTICULO 8

120. Las indicadas en el apartado 27.

XXVIIl. MEDIDAS LEGISLATIVAS, REGLAMENTARIAS Y OTRA S MEDIDAS QUE
IMPLEMENTAN LAS PREVISIONES SOBRE EL ACCESO A LA JU STICIA DEL
ARTICULO 9

Articulo 9, parrafos 1y 2

121. El régimen juridico actual establece un siatel recursos en via administrativa y una vez
agotada ésta puede acudirse a la via judicialdopgrmite al ciudadano ejercer de modo pleno el
derecho de acceso a la justicia con las caraatadst exigencias a las que se refiere el arti@ulo
del Convenio. El articulo 20 de la Ley 27/2006 lelstze que el publico que considere que un acto
0, €n su caso, una omision imputable a una autbpdélica ha vulnerado los derechos que le
reconoce esta Ley en materia de informaciéon yqpaition publica podra interponer los recursos
administrativos regulados en la Ley 30/1992, deifég Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comumiras la resolucién del recurso
administrativo, si el particular no estuviera dattho puede interponer recurso contencioso-
administrativo previsto en la Ley 29/1998, de 13 jdko, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa. Ademas, en el articdode la Ley 27/2006, se regula un régimen
especial de reclamaciones ante la Administraciama pas casos en los que la solicitud de
informacion medioambiental se presente ante unaridatl publica que no tenga la condicion
juridica de Administracién puablica. En caso de mplimiento de la resolucion se prevé la
imposicion de multas coercitivas. La resolucion cesielve el recurso o reclamacion que siguen
las reglas generales del procedimiento adminigtrattomuin, son vinculantes para la
Administracion y seran motivadas.

Articulo 9, parrafo 3

122. El articulo 22 de la Ley 27/2006, consagracleion popular segun la cual los actos y, en su
caso, las omisiones imputables a las autoridadekcps que vulneren las normas relacionadas
con el medio ambiente enumeradas en el articutb d8la Ley 27/2006 podran ser recurridas a
través de los recursos administrativos reguladds éey 30/1992 asi como a través del recurso



contencioso-administrativo previsto en la Ley 298.9Estan legitimadas para ejercer la accion
popular cualesquiera personas juridicas sin anientucro que acrediten el cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 23 de la LeA2Q@6.

Articulo 9, parrafo 4

123. Resulta de aplicacion la normativa general mgula el procedimiento para resolver
recursos administrativos y judiciales. En ella s&/¢n todas las garantias que aseguran la eficacia
y publicidad de las decisiones adoptadas al resdbgerecursos administrativos y judiciales,
incluida la posibilidad de adoptar medidas caugslar

Articulo 9, parrafo 5

124. El articulo 58 de la Ley 30/1992 establecelbgacion de cursar las notificaciones en el
plazo de diez dias, y que en ellas debera indicsirssd acto es o no definitivo en la via
administrativa, la expresion de los recursos quecqmtan, 6érgano ante el que hubieran de
presentarse y plazo para interponerlos, sin pévjdie que los interesados puedan ejercitar, en su
caso, cualquier otro que estimen procedente. Respda reduccion de obstaculos financieros, el
articulo 23. 2 de la Ley 27/2006, en consonanameat@rticulo 119 de la Constitucién, prevé que
las personas juridicas sin animo de lucro a lassquefiere el apartado 1 de este articulo tendran
derecho a la asistencia juridica gratuita en lowit¥s previstos en la Ley 1/1996, de Asistencia
Juridica Gratuita y en su Reglamento (RD 996/2003).

125. En otro orden de cosas, se puede mencioaatuacion del Defensor del Pueblo, asi como
de los 6rganos autondmicos que desarrollan funsieneivalentes, de garantia de los derechos
del publico frente a las actuaciones de las adimagi®nes. Estas instituciones investigan si la
Administracion Publica ha cometido algun abuso,itrafedad, discriminacion, error o
negligencia y median entre los ciudadanos y la Adstracion.

136. Por ultimo y tanto en la Administracion detde&® como en la autondmica y la local, se han
implantado sistemas de quejas y sugerencias quatpexr los ciudadanos dirigirse por esta via a
la Administracion si consideran que su solicituchacsido atendida conforme a sus expectativas.

XXIX. OBSTACULOS ENCONTRADOS EN LA [IMPLEMENTACION D EL
ARTICULO 9

126. No se han detectado importantes obstacul@s ipgrlementar este articulo, ya que, salvo
ligeras matizaciones, esta en consonancia conroumsienamiento juridico.

XXX. INFORMACION ADICIONAL SOBRE LA APLICACION PRAC TICA DE LAS

PREVISIONES DEL ARTICULO 9

127. En la mayor parte de los casos, son las asooes ecologistas y no los particulares quienes
han interpuesto, en alguna ocasion, recurso anteérghno judicial correspondiente,



probablemente y a pesar de los esfuerzos a egiectesde la Administracion, por falta de
informacion del puablico en general, sobre este tema

XXXI. DIRECCIONES WEB RELEVANTES PARA LA IMPLEMENTA CION DEL
ARTICULO 9

128. A la Memoria del Ministerio Fiscal 2008 se e a través de la siguiente pagina web:
http://www.fiscal.es/fiscal/public

XXXIl. CONTRIBUCION DE LA IMPLEMENTACION DEL CONVEN 10 A LA
PROTECCION DEL DERECHO DE CADA PERSONA Y DE LA GENE RACIONES
PRESENTES Y FUTURAS, A VIVIR EN UN MEDIO AMBIENTE Q UE PERMITA
GARANTIZAR SU SALUD Y BIENESTAR

129. El Gobierno de Espafa, de las distintas Cattadieis Autbnomas y los locales estiman que
la transparencia y el fomento de la participaciénalciudadania son los instrumentos clave de
una politica ambiental moderna y de la consolidaaé la ciudadania. EI mejor servicio al
ciudadano constituye la razén de las reformas iqseld aprobacion de la Constitucion se han ido
realizando en Espafia para configurar una Admimistnamoderna. El que las personas estén
perfectamente informadas sobre sus derechos, paea sgan capaces de demandar el
cumplimiento de las normas medioambientales y tqrage activa en el proceso de conservacion
y mejora del medio ambiente se configura como ueaapclave para un seguimiento y control
efectivos de las actividades de la Administracion.

El papel de las ONG y de las asociaciones con fmedioambientales ha sido especialmente
decisivo en la toma de conciencia generalizada restds problemas ambientales y en la
potenciacion de los instrumentos juridicos de abnytde tutela.

130. La implementacion del Convenio de Aarhus,lggar a dudas, ha servido no solo para
garantizar una serie de derechos relativos al acéds informacion, la participacion del publico
en la toma de decisiones y el acceso a la juditimateria de medio ambiente, sino que, al contar
con la participacion de las unidades con compedsncenedioambientales de todas las
Administraciones Publicas y con los agentes saxialgplicados y difundir ampliamente el
Convenio y la Ley 27/2006, ha servido también mara se tome conciencia de la importancia
gue tiene el ejercicio de estos derechos por plrtenos y el respeto y fomento del mismo por
parte de otros.



