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1.- Marco legal, competencial e instrumental de la conservacion
de suelos forestales en Extremadura frente a la erosion y la
restauracion hidrolégico-forestal.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (en adelante LM), modificada por la Ley 21/2015,
sefiala la obligacion de las Administraciones publicas de velar por la conservacidn, proteccion,
restauracion, mejora y ordenado aprovechamiento de todos los recursos y externalidades de los
montes. Esta normativa estatal en materia forestal atribuye a la Administracién General del
Estado, en colaboracién con las Comunidades Autonomas y sin perjuicio de sus competencias en
estos ambitos, las actuaciones de naturaleza hidrolégico-forestal necesarias para la conservacion
de suelos y la lucha contra la erosion y la desertificacién, asi como para la regulaciéon de
escorrentias y la consolidacion de cauces y riberas.

El marco competencial autondmico en la regidon extremefa de los montes se incorpora en el
Titulo VII de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura (en adelante LAEX) que
dedica su Capitulo IX a la conservacién y mejora de los montes y el Capitulo X a la restauracion
hidroldgico-forestal y las zonas de actuacién urgente.

El articulo 268 de la LAEx establece que los titulares de los montes serdn los responsables de la
conservacion y mejora de los terrenos forestales de su propiedad en la forma que se establezca
en los instrumentos de gestion forestal cuando existan o de acuerdo con las directrices del Plan
Forestal de Extremadura, el Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales (PORF) de su comarca,
en su caso, y el resto de normativa sectorial aplicable. En este sentido, el articulo 65 de la Ley
11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura,
entre los deberes de las personas propietarias de suelo rustico incluye conservar y mantener el
suelo y su cubierta vegetal en las condiciones precisas para evitar riesgos de erosion.

La conservacion y mejora de los montes privados se realizara, pues, por parte de sus
propietarios, salvo que tengan contrato con la Administracion autondémica bajo la figura de
consorcio, convenio, Contratos para la Restauracion Forestal de Extremadura (COREFEX),
establecidos en el Decreto 9/1989 de la Junta, o bien cualquier otra férmula contractual similar,
en cuyo caso, seran realizados por la Direccién General competente cuando afecten a masas
forestales o infraestructuras contempladas en el objeto del contrato y de acuerdo con lo previsto
en la legislacién de contratos del sector publico.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto en el articulo 269 de la LAEx, la administracién forestal
autondmica es la responsable, con cargo a sus propios presupuestos, de los trabajos de
repoblacion, densificacion y tratamientos selvicolas de conservacion y mejora de los montes
incluidos en los Catdlogos de Utilidad Publica pertenecientes al Dominio Publico Forestal
gestionados por la Direccidn General con competencias en materia forestal en la Comunidad
Auténoma, cuando se contemplen en los instrumentos de gestion forestal aprobados y vigentes,
o en otros planes aprobados.

La LM también sefala la importancia de dos instrumentos de referencia para la definicidn de los
objetivos generales de la politica forestal espafiola: el Programa de Accion Nacional contra la
Desertificacion (PAND) y el Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracion
Hidrologico-Forestal (PNAP), en cuyo marco de referencia se desarrollan las actuaciones y
trabajos al efecto en las Comunidades Auténomas.

En materia de lucha contra la desertificacion, cuya competencia la asume actualmente el
MITECO a través de la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion, el PAND
recoge un conjunto de propuestas de actuacidn en materia forestal orientadas a fomentar la
accion de mitigacion que las superficies forestales tienen sobre la desertificacion, asi como a
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incrementar la resiliencia de las masas forestales. Entre esas medidas estan la repoblacion
forestal con especies autdctonas adaptadas, la gestion selvicola y del matorral, la ordenacién
del pastoreo o las obras de contencion o estabilizacion de cauces fluviales.

Por su parte, el PNAP identifica los terrenos con graves pérdidas de suelo segun los datos del
Inventario Nacional de Erosion de Suelos, y delimita aquellos que, en funcidon de otros
parametros, son prioritarios para la restauracion y mejora de su cobertura forestal de cara a su
conservacién, bien para la estabilizacion de cauces y margenes fluviales o la restauracion de
bosques y de la vegetacidn de ribera en zonas de peligro por riesgo de inundaciones, o bien para
minimizar los dafios que puedan producir intrusiones de nieve en poblaciones o asentamientos
humanos. La LM indica que, una vez identificadas en el PNAP las zonas de actuacién prioritaria,
deberan contar con planes especificos de restauracion hidroldgico-forestal de actuacion
obligatoria para todas las Administraciones publicas. Ademas, la Administracion General del
Estado podra declarar de interés general actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal
fuera del dominio publico hidrdulico a peticion de las Comunidades Auténomas afectadas.

Por su parte, en la Comunidad Auténoma de Extremadura, la Consejeria competente en materia
forestal colaborara en la elaboracidn, aprobacidn, aplicacion y seguimiento del Plan Nacional de
Actuaciones Prioritarias de Restauracion Hidroldgico-Forestal, y la competente en materia
agricola en el Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion. Ademas, se dispone del
Plan Especial de Inundaciones de Extremadura (INUNCAEX) y de los Planes de Gestion del riesgo
de inundacion conforme a la Directiva 2007/60/CE y el Real Decreto 903/2010.

Dentro de las zonas de actuacion prioritaria declaradas, la Consejeria competente, con cargo a
sus presupuestos, podra establecer prioridades y definir los trabajos y actuaciones que se
realizardn en ellas, asi como las competencias y subvenciones para su ejecucion. La declaracion
por parte de la Consejeria competente de zonas de actuacion urgente en las que sea preciso
adoptar medidas de conservacidon o de restauracion inmediata después de haber sufrido una
catdastrofe o desastre natural, exige en todo caso la elaboracién de un plan de actuacion.

Por ultimo, es importante sefialar que segun el Capitulo XV de la citada LAEx, que regula el
fomento y promocién por parte de la administracidn competente de actuaciones de
conservacién y mejora en los montes mediante incentivos econdmicos o subvenciones, la
administracién regional podra financiar actividades como la creacion o mejora de terrenos
forestales mediante su forestacion, reforestacion o densificacion, la regeneracion y
mantenimiento de las masas forestales autdctonas (sobre todo encinares y alcornocales), los
tratamientos culturales en las masas forestales ya existentes, la restauracion de las areas
afectadas gravemente por incendios, o los trabajos e infraestructuras en materia de
restauracion hidrolégico-forestal. Ademads, se indica que los incentivos seran prioritarios para
trabajos realizados en las Zonas de Actuacion Prioritaria de Restauracion Hidroldgico-Forestal.

2.- Objetivos operativos para la conservacion de los suelos
forestales frente a la erosion y la restauracion hidrolégico-forestal.

Conforme al marco legal, competencial e instrumental de referencia al respecto, se dispone la
Linea de Accidn 11.2 para la conservacion de suelos forestales frente a la erosion y la regulacion
del ciclo hidroldgico, en el marco del Plan Forestal de Extremadura, para la que se plantean los
siguientes objetivos operativos:

== Fomentar la restauracién y mejora de ecosistemas forestales degradados con criterios
bioldgicos, climdticos e hidrolégicos adaptativos para reforzar el papel protector de la
cobertura forestal en cuanto a la conservaciéon y mejora del suelo y las reservas de agua, la
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prevencion de avenidas torrenciales e inundaciones, la lucha contra la desertificacién, la
adaptacion al o mitigacién del cambio climatico o la conservacidn de la biodiversidad.

= Fomentar la coordinacion entre las administraciones implicadas en la planificacion y
ejecucién de las actuaciones prioritarias de restauracion hidrolégico-forestal y de mejora de
la cubierta forestal en el marco de la ordenacién hidrolégica de cuencas, de usos agrarios,
del planeamiento urbanistico y de las estrategias nacionales y regionales para la restauraciéon
ecoldgica y la mejora de la conectividad, en especial para la restauracion de la vegetacion de
ribera y la recuperacidon ambiental de margenes fluviales y zonas degradadas.

w Mejorar y actualizar la evaluacidn y vigilancia de los procesos de degradacién de los suelos
y las coberturas forestales evaluando su grado de avance y su evolucion, asi como la espesura
adecuada para un dptimo aprovechamiento del agua, la luz y los nutrientes del suelo.

3.- Directrices y orientaciones estratégicas para la conservacion de
los suelos forestales frente a la erosién y la restauracién hidrolégico-
forestal.

¥ | a cubierta vegetal forestal reduce los riesgos de erosion e hidroldgicos.

La funcidn protectora de la cubierta vegetal forestal frente a los procesos de erosién del suelo
y su papel en la regulacion del ciclo hidrolégico esta condicionada por una combinacion de
factores naturales, tales como el relieve (sobre todo la pendiente), el clima, las caracteristicas
del suelo, o el tipo y estado de la propia cubierta vegetal. A ellos se afiaden otros factores de
componente antrdpica, relacionados con la evolucion histdrica del manejo de las tierras y los
usos agrarios tradicionales, y que en los ultimos tiempos estan muy influidos a su vez por
factores socioecondmicos, como la despoblacién rural y el cese de actividades agrarias, que
propician cambios en la distribucién de usos agropecuarios y forestales alterando el paisaje rural
y procurando un dominio del paisaje forestal. La erosion, pues, es un proceso geoldgico natural,
dindmico pero lento, que origina el arrastre y pérdida del suelo, pero que puede agravarse
mediante intervencién antrépica.

El Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES) en Extremadura estima hay algo mas de un
6% de la superficie regional con elevadas pérdidas de suelo, por encima de 25 t/ha-afio, lo que
supone un total de algo mas de 260 mil hectdreas, porcentaje que, por otra parte, es bastante
inferior al del conjunto nacional (10%). La superficie en la que, de acuerdo con los datos del INES,
se estan produciendo procesos erosivos muy graves (por encima de 100 t/ha afio) es de casi 46
mil hectdreas, lo que supone el 1,1% de la superficie de la regidn.

La mayor parte de las masas forestales, tanto arboladas como desarboladas, tiene procesos
erosivos bajos con menores pérdidas de suelo, lo que pone de manifiesto el papel protector de
la cobertura forestal. Las pérdidas medias de suelo en los terrenos cultivados (18 t/ha afio) son
cinco veces mayores que las de los terrenos forestales (3,5 t/ha afio), tanto arbolados como
desarbolados, a pesar de que estos suelen ocupar terrenos con pendientes mas acusadas que
los cultivos, que representan cerca de las tres cuartas partes (71,5%) del total de pérdidas de
suelo en todo el territorio extremefio.

Las pérdidas mayores se registran en cultivos arboreos lefiosos permanentes sobre terrenos
pendientes propios de monte, es decir, de vocacion forestal. Se observa ademads una escasa
diferencia en la erosividad entre terrenos arbolados y desarbolados, de hecho, en
Extremadura, al contrario que en el resto de Espafia, las pérdidas medias de suelo en las
formaciones arboladas son ligeramente superiores a las desarboladas, seguramente debido a
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la extensa superficie de monte claro o adehesado con arbolado muy abierto, insuficiente
regeneracién y una menor cobertura forestal protectora con un suelo mds expuesto y
susceptible a la erosion.

La gran mayoria de los terrenos forestales se encuentra en zonas de fragilidad nula o leve a
moderada. Desde el punto de vista de la fragilidad del suelo y su tolerancia a |la erosién, algo menos
de la quinta parte del territorio extremefio (18%) soportaria procesos de erosidon graves o muy
graves, sobre todo en terrenos vertientes a embalses, en particular en el de Gabriel y Galan en
Caceresy de Orellanay la Serena en Badajoz, donde una buena cobertura forestal es imprescindible
para conservar la fertilidad del suelo y evitar la reduccion de la vida util de los embalses.

La importancia de la cubierta forestal protectora es tal que, si desapareciese, se multiplicaria por
nueve la porcién del territorio extremefio que soportaria procesos erosivos altos. Las areas
identificadas por el Inventario Nacional de Erosion de Suelos INES con mayores niveles de
erosion potencial laminary en regueros son las zonas de sierra y montana de Caceres (terrenos
de altas pendientes en Las Hurdes, Sierra de Gata, La Vera y la zona de Hervas), la zona de sierra
de La Siberia, donde abundan extensos pinares de repoblacion, ademas de las zonas bajas de
Tentudia y la Campifia Sur de Badajoz, y manchas en Salvaledn y Zafra. Muchos de estos terrenos
forestales estdn ocupados por pinares y eucaliptales, cuya funcion protectora en estos casos
resulta esencial.

= Mantener una cobertura forestal arborea adecuada que procure un aprovechamiento
optimo de la disponibilidad hidrica para la vegetacion y la poblacion.

La distribucién de usos del suelo y del estado de la cubierta vegetal es fundamental para el
analisis de los riesgos erosivos e hidrologicos y del grado de proteccion del suelo por la
cobertura forestal, mdas aun la arbolada. La superficie forestal arbolada ocupa cerca de la mitad
(algo mas del 47%) del territorio extremefio y supone mas de dos tercios (69%) de la superficie
forestal regional. Ademas, la mitad del monte arbolado (982 mil hectareas) presenta fracciones
de cabida cubierta (fcc) arbdrea superiores al 40%, si bien las formaciones adehesadas con
fcc<50% representan mas de la tercera parte (67%) de la superficie forestal arbolada, algunas
con muy escasa cobertura arbdrea y sobrecarga de ganado, lo que conlleva un mayor riesgo de
erosion del suelo y problemas derivados del envejecimiento y la escasa capacidad de
regeneracién de su arbolado.

La expansion natural de las formaciones arboladas se produce especialmente en zonas de
montafia debido al abandono de la actividad agricola y, sobre todo, la ganadera. El
asilvestramiento del territorio origina masas forestales muy densas, con un reducido
crecimiento del arbolado y un alto riesgo de incendio. Por el contrario, las formaciones
adehesadas demasiado aclaradas con escasa cobertura arbérea, en gran parte envejecida y con
poca capacidad de renovacién del arbolado, que soportan una excesiva carga ganadera por
sobrepastoreo, requieren su regulacion y ayuda para la regeneracion y densificacion arborea.

Hay que tener presente que, si bien una cobertura forestal defectiva propicia procesos erosivos de
pérdida de suelo y fuertes escorrentias y avenidas, una espesura excesiva de biomasa forestal
aumenta la evapotranspiracién de la abundante vegetacion y reduce la infiltraciéon en el suelo y la
escorrentia del agua por el terreno, perjudicando asi la recarga de acuiferos y embalses. Por tanto,
conviene mantener una cobertura forestal ni defectiva ni excesiva con tratamientos selvicolas
adecuados que procuren un Jptimo aprovechamiento de la disponibilidad de agua para la
vegetacion (“agua verde”) y para el abastecimiento de agua a la poblacién (“agua azul”). Por esta
razén, es necesario incorporar criterios bioldgicos, climdticos e hidrolégicos para orientar la
planificaciony el disefio de las repoblaciones forestales y los tratamientos selvicolas necesarios para
el mantenimiento y mejora de una cobertura forestal arbolada adecuada para estos fines.
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@~ |as alteraciones del ciclo hidrolégico como consecuencia del cambio climatico.

Uno de los factores naturales mas determinante en los procesos erosivos y que intercede en el
régimen hidroldgico es la pluviometria. La distribucién mensual del régimen pluviométrico, que
marca la irregularidad interanual y la concentracién de las precipitaciones o los periodos de
sequia, constituye la mayor limitacién climatica para el crecimiento y desarrollo de la vegetacion.

La irregularidad de precipitaciones y la sequia estival caracterizan los climas de influencia
mediterradnea como el extremenio, siendo el fitoclima de tipo subhimedo o semiseco el mas
extendido en mas de tres cuartas partes (casi el 77%) de la regidn, con una mayor representacion
en la provincia de Caceres, seguido del tipo mediterrdneo genuino mas presente fundamentalmente
en la provincia de Badajoz. Las precipitaciones mas intensas en la regién se producen en las zonas
montafiosas del norte y este de la provincia de Caceres y del sur de la de Badajoz.

Segun las previsiones de cambio climatico, la mayor intensidad, frecuencia y duracién de las
sequias reducira la disponibilidad hidrica en el suelo, con repercusiones adversas para el
crecimiento vegetal y alteraciones del régimen hidroldgico. Por otra parte, debido a la mayor
irregularidad e intensidad de precipitaciones, el previsible incremento de la concentracion de
lluvias intensas en poco tiempo podra acelerar los procesos erosivos del suelo e incrementar el
riesgo de avenidas torrenciales e inundaciones severas.

La practica totalidad de la region se reparte entre las cuencas hidroldgicas de dos grandes rios
peninsulares, Tajo y Guadiana, perteneciendo el resto a la del Guadalquivir en el sur vy, casi
testimonialmente, a la del Duero en el norte. Ademas de tener una gran superficie ocupada por
embalses, Extremadura posee una extensa red de cursos de agua. Son estos cursos, sobre todo en
terrenos de vocacion forestal con mayores pendientes, vertientes directas y barrancos, los mas
susceptibles de erosionarse si no estan protegidos con la suficiente vegetacién arbdreay arbustiva.

Segun el Plan Especial de Inundaciones de Extremadura (INUNCAEX), que analiza, identifica y
zonifica el riesgo de inundaciones, la mayor parte de las inundaciones problematicas en la region
se producen en la cuenca del Guadiana y sus afluentes, con periodos de retorno mas cortos,
mientras la cuenca del Tajo presenta en general un riesgo de inundacién leve, si acaso moderado,
en algunos afluentes como el rio Jerte a su paso por Plasencia y el Alagdn a su paso por Coria.

Por otra parte, los Planes de Gestion del riesgo de inundacion de las demarcaciones
hidrogrdficas del Duero, Tajo, Guadiana y Guadalquivir, aprobados en 2016, pretenden procurar
al maximo la seguridad de infraestructuras, poblaciones y sobre todo de los ciudadanos,
adoptando criterios adecuados de usos del suelo que permitan la laminacién de caudales y de
carga sélida transportada ampliando en la medida de lo posible el espacio fluvial disponible.

9" La ordenacion hidrolégica de los usos agrarios y la planificaciéon del territorio
esenciales para prevenir riesgos erosivos e hidroldgicos.

El suelo y la vegetacion mantienen una dindmica sinérgica evolutiva entre ellos, por la cual la
progresion o regresion de uno implica la de la otra, y viceversa. En una regién donde por su rango
altitudinal y bioclimatico no hay apenas zonas con limitaciones para el desarrollo de una cubierta
vegetal protectora frente a la erosidn, la combinacion de factores naturales desfavorables y un
manejo inadecuado de las tierras, con practicas agricolas, ganaderas o forestales indebidas,
pueden derivar en procesos de pérdida de suelo, avenidas torrenciales e inundaciones, siendo
la potencialidad de desarrollar procesos erosivos mayor en la provincia de Caceres que en la de
Badajoz, por la distribucién de pendientes y la modelacidn del relieve. Hay que tener en cuenta
que los suelos poco evolucionados y de escaso espesor son predominantes en la regidn, lo que
les confiere una baja tolerancia frente a posibles pérdidas por erosién.
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Debido a su fisiografia, apenas la tercera parte del territorio extremefio debiera tener vocacion
forestal por razones estrictas de proteccidn del suelo ante la erosion, por tener pendientes del
terreno superiores al 10%, limite en el que se suele situar el inicio del arrastre del suelo, o del
12% en funcidn de sus caracteristicas y grado de desarrollo. De hecho, la mayor parte (63 %) del
territorio, con pendientes por debajo del 10%, podria tener vocacion agricola.

Entre el 12 y el 18% de pendiente, los cultivos agricolas requieren prdcticas de conservacion
que eviten la pérdida de suelo (subsolados, caballones, bancales o terrazas, plantaciones segun
linea clave, cubiertas vegetales bajo cultivos lefiosos...), la carga ganadera no debe superar la
capacidad de crecimiento de la vegetacion herbdacea o arbustiva y debe gestionarse de forma
rotacional en el tiempo y el espacio, y las cortas de arbolado seran muy selectivas manteniendo
una cobertura arbdrea y arbustiva suficiente para proteger el suelo. A partir de una pendiente
critica del 18-20% ya no seria aconsejable cultivar en terrenos no abancalados o aterrazados,
pastorearlo, ni cortar arbolado forestal para evitar la pérdida de suelo.

En este sentido, los planes de ordenacion agrohidrolégica orientan sobre la distribucion mas
adecuada de los usos del territorio en funcién del riesgo erosivo e hidrolégico del terreno,
evitando usos agrarios o urbanos indebidos sobre terrenos impropios para ello. En este aspecto,
las Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura (DOTEX), en elaboracién, abordan el
problema de la desertificacion a través de la regulacion del riesgo de erosion del suelo,
promoviendo el mantenimiento de una cobertura forestal adecuada, sobre todo arbolada, y
fomentando las repoblaciones forestales en las zonas con riesgo alto de erosién y elevadas
pérdidas de suelo. Los proyectos de restauracidn hidrolégico-forestal para la proteccién del
suelo y la gestion de escorrentias mediante medidas correctoras en el marco de la ordenacion
agrohidroldgica de cuencas y usos agrarios, asi como la ordenacion del territorio y el
planeamiento urbanistico, seran esenciales para la prevencién, reduccién y mitigacién de
procesos de desertificacion.

@ | a necesidad de una perspectiva holisticay una adecuada coordinacién entre las
administraciones implicadas ante los riesgos de erosién e hidrologicos.

Teniendo en cuenta los distintos ambitos territoriales y competenciales implicados en la
prevencion de riesgos erosivos e hidroldgicos, se considera necesario establecer procedimientos
de coordinaciéon administrativa y mecanismos de colaboracion institucional entre las
administraciones, especialmente con los drganos responsables de las politicas y normativas de
ordenacion territorial y planeamiento urbanistico.

Es conveniente reforzar también la cooperacion en materia de restauracion hidroldgico-
forestal y de lucha contra la desertificacion con la Administracion Forestal del Estado (A.G.E.)
y las Confederaciones Hidrogrdficas y procurar la reanudacion de convenios de cofinanciacion
de las actuaciones prioritarias de restauracion hidroldgico-forestal previstas en el Plan Nacional
(PNAP) en Extremadura.

Por otra parte, es necesaria asimismo la coordinacién de las actuaciones con los érganos
administrativos responsables de desarrollar en la region la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas (ENIVCRE), en este caso
para la adecuacion de tramos fluviales estratégicos como corredores ecoldgicos y mejorar la
conectividad del medio natural.

@ Prioridades de actuacion en la restauracién y mejora de la cobertura forestal arbolada.

De acuerdo con el Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de restauracion hidrolégico-
forestal, control de la erosion y defensa contra la desertificacion (PNAP), elaborado en 2001 y
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actualizado en 2019, en Extremadura algo mas de un millén de hectdreas, que representan una
cuarta parte del territorio extremefio, requieren actuaciones para prevenir riesgos erosivos u
otras problematicas (incendios, inundabilidad y aridez). Dentro de ellas, el plan otorga prioridad
19y 293 |os terrenos forestales de propiedad publica, que en el caso Extremadura solo suponen
menos de 37 mil hectdreas (apenas el 1,3% del territorio regional, el 88% en la provincia de
Caceres), y prioridad 32 y 42 a terrenos privados, tanto agricolas como forestales, que
constituyen el 92% de toda esta area priorizada (397 mil ha).

La ejecucion de las actuaciones prioritarias previstas por el PAND en Extremadura en montes
publicos o a cargo de la administracién forestal regional con el empleo de fondos europeos y
nacionales, se ha de complementar con actuaciones en los montes privados. Estas
intervenciones, de acuerdo con la ley agroforestal autondmica, se realizardn con sus propios
fondos, si bien podran optar a subvenciones para ello, que se concederan preferentemente a
los que dispongan de un plan de conservacion, restauracién y mejora forestal aprobado por la
administracion forestal. La ley Agraria también prevé la conservacién y mejora de los montes
privados vinculados con la Administracion autonémica bajo la figura de consorcio, convenio,
COREFEX o cualquier otra formula contractual similar (montes protectores con contrato de
gestidn forestal) mientras permanezcan vigentes.

Segun el diagndstico preliminar del Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion (PAND,
2008), menos del 10% del territorio extremefio tiene un elevado riesgo de desertificacion, con
niveles alto (8,95 %) y muy alto (0,21 %) mas de la mitad por debajo de los valores medios del
conjunto de Espafiia, con porcentajes del 16% y 2% respectivamente. La provincia de Badajoz es mas
susceptible que la de Caceres. En todo caso, la combinacién de factores y procesos como la aridez,
la sequia, la erosién, los incendios, las practicas agrarias indebidas en terrenos pendientes de
vocacion forestal o la sobreexplotacidn de acuiferos, pueden generar procesos de desertificacion,
sobre todo en terrenos afectados por incendios forestales recurrentes, donde la reforestacion o
apoyo a la regeneracion natural es mas urgente. El riesgo de desertificacion en los espacios
forestales puede agravarse por el efecto que se proyecta del cambio climatico, incrementando los
factores que influyen en la degradacion, como la aridificacion, que puede provocar cambios en la
composicién de las comunidades vegetales y en el funcionamiento de los ecosistemas forestales, el
aumento del riesgo de incendios, plagas y enfermedades, el incremento de la frecuencia e
intensidad de episodios extremos de precipitacion, que podria aumentar las pérdidas de suelo por
erosion hidrica, etc.

Ademas de la proteccidon y creacién de suelo, la cobertura forestal desempefia también un
papel trascendente en el control de avenidas torrenciales y la minoracion de los efectos de
inundaciones, ya que aumenta la infiltracion de agua en el suelo, recargando acuiferos, y, en
consecuencia, disminuye la escorrentia superficial, aumentando el tiempo de concentracién de
las aguas en los cauces y disminuyendo el caudal sélido de la corriente.

Tal como recogen los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion, |a gestion de las escorrentias
y la ordenacién de cuencas mediante la restauracion hidrolégico-forestal y la ordenacion
agrohidrolégica, es una medida fundamental para conseguir una reduccion de los riesgos
hidroldgicos, incrementar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de personas, bienes vy
actividades. La mejora del funcionamiento hidrolégico de la cuenca, de forma que los caudales
lleguen a los cauces con un mayor tiempo de concentracién y con menos carga sélida,
contribuyen, ademas, a alcanzar también el objetivo de mejorar el estado de las masas de agua,
en coordinacion con la Directiva Marco del Agua.

Por razones de conservacion del suelo, también es necesario mejorar la cubierta forestal
protectora en terrenos forestales aclarados o adehesados con escasa cobertura o renovacion
arbérea mediante repoblacidn, densificaciéon y apoyo a la regeneracidn natural del arbolado y
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de la vegetacion arbustiva, tanto en montes publicos o gestionados por la administracion
forestal regional, como en privados. Es necesaria, ademas, una adecuada ordenacion espacial y
temporal de la carga ganadera vinculada a su uso silvopastoral que evite el sobrepastoreo y la
pérdida de suelo, reduciendo las escorrentias. Para la regeneracién y ordenacion de estos
sistemas en general, y de la dehesa extremeiia en particular, se debe conceder prioridad en la
concesion de ayudas publicas a su restauracion, asi como a la de tierras agrarias marginales o
abandonadas en terrenos de alto riesgo de erosion o con elevadas pérdidas de suelo, asi como
a otros terrenos desarbolados degradados, quemados o afectados por cualquier siniestro.

@ | a restauracion de los bosques de ribera y su
adecuacién como corredores ecolégicos.

Entre las intervenciones de restauracion y mejora de la cobertura forestal arbolada y arbustiva
con objetivos de proteccion y prevencion de riesgos erosivos e hidrolégicos en aquellos tramos
de cauces fluviales con problematica erosiva o frecuentes alteraciones del régimen hidroldgico
y riesgo de inundacién, destacan las encaminadas a la conservacion, renaturalizacién y
recuperacion de los bosques y la vegetacion de ribera, sobre todo en terrenos del Dominio
Publico Hidrdulico y zonas de policia.

En este contexto de recuperacién y mejora de riberas, tiene especial importancia la restauracion
de tramos fluviales estratégicos para la mejora de la conectividad del medio natural,
constituyendo corredores ecoldgicos que favorecen la conexion entre las grandes dareas
forestales o los espacios naturales protegidos a través de las zonas de valle, mas alteradas y
donde hay mayor fragmentacion del territorio, en sintonia con la estrategia regional extremena
que al efecto se estd preparando en el marco de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde
y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas.

En este sentido, la coordinacion y colaboracion entre las administraciones y entidades
implicadas serd fundamental a nivel estatal, regional y local, incluso seria conveniente la
formacién de un grupo técnico interdisciplinar de trabajo para la convergencia de criterios
técnicos que permitan, en este caso, la adecuada selecciéon de los tramos fluviales que se
consideren prioritarios.

@ |a mejora del conocimiento sobre los procesos erosivos e hidrolégicos y
sobre la funcionalidad de las repoblaciones y las correcciones hidrolégicas

Se considera imprescindible la mejora del conocimiento y del seguimiento sistematico de los
estados erosivos en los terrenos de la regidn, asi como la identificacion de zonas de actuacion
prioritaria en materia de restauracion hidrolégico-forestal, control de la erosidn y defensa
contra la desertificacién en consonancia con lo recogido en el PNAP a escala provincial, como
instrumento clave para la planificacion de las actuaciones en las cuencas y la adopcién de
medidas para combatir los procesos de degradacién de los suelos y por extensiéon de los
ecosistemas forestales.

Es necesario también centrar los estudios y analisis del funcionamiento de las cuencas en
aquellas que presentan mayor riesgo erosivo y/o hidrolégico de torrencialidad, analizando de
forma local los factores implicados y el papel protector de la cubierta vegetal, teniendo en cuenta
los escenarios previsibles de cambio climatico y las posibles interacciones de sus efectos con el
desarrollo de procesos de erosién y desertificacion. Es preciso mejorar el conocimiento del
estado de conservacion y la vulnerabilidad de las especies y formaciones forestales extremenas,
asi como de las distintas aptitudes y condicionantes bioclimaticos territoriales de la region.

8 - UNIGN EUROPEA

Fondo Europeo Agricola de Desarrolla Rural:
Europa invierte en las zonas rurales



D

PLAN Fol{(}rﬂ[&} B 1 P€ EXTREMAPURA

INTA DE EXTREMADURA Propuesta inicial PFEx. Lineas de accion

Asi mismo, es conveniente la llevanza de un inventario de actuaciones y obras, asi como la
revision de la funcionalidad de las infraestructuras de correccion hidroldgica existentes, para la
deteccién de necesidades de adecuacién o mejora, y de las plantaciones y repoblaciones
forestales, para evaluar mediante indicadores las necesidades de gestidn o manejo para su
adecuado mantenimiento, mejora o regeneracion, incluyendo, en su caso, la evaluacién de las
consecuencias de las actuaciones de sustitucidon, transformacion, adecuacion o reestructuracion.

Por otro lado, son necesarios estudios de valoracion econédmica de externalidades positivas de
las repoblaciones y del papel de la selvicultura en la mejora de la prestacion de servicios
ecosistémicos, tanto para la conservacidn de suelos y regulacion del régimen hidrolégico, como
para la retencién de carbono, en tanto que los tratamientos selvicolas de mejora que dinamizan
el crecimiento de las formaciones arbdreas implican también un aumento en su capacidad de
absorcién de carbono. Tampoco conviene olvidar los beneficios de la conservacion y mejora del
suelo forestal, capaz de duplicar la fijacién de carbono del vuelo forestal.

Estos servicios ecosistémicos deben ser cuantificados por métodos directos o indirectos,
incluidas sus funciones y prestaciones protectoras trascendentes (seguros agrarios). Asi pues,
conviene proporcionar indicadores y mecanismos que acrediten administrativamente la
mejora de estas funciones y prestaciones ecosistémicas, segun el tipo, intensidad y frecuencia
de las claras a realizar en los distintos tipos de masas forestales, de manera que se puedan
percibir ayudas publicas tanto por el incremento de superficies forestales arboladas como por
la mejora de sus prestaciones en aquellas masas antes estancadas.

4.- Medidas desde el dmbito forestal para la conservacion de los
suelos frente a la erosién y la restauracién hidrolégico-forestal.

Para lograr los objetivos previstos en esta Linea de Accién en el marco del Plan Forestal de
Extremadura, se proponen 7 medidas de tres tipos:

A. Desarrollo normativo e instrumental.

I.2.A.01.- Elaboracién de prescripciones e instrucciones técnicas, modelos de referencia,
directrices y criterios orientadores para actuaciones de restauracidon forestal y de
selvicultura de mejora de la cobertura forestal en dreas deterioradas dentro de
zonas de alto riesgo erosivo e hidrolégico.

B. Administrativas: estructura y organizacion, procedimientos, coordinacion,
colaboracion institucional y participacion sectorial.

11.2.B.01.- Puesta en marcha del Registro de Montes Protectores y de sus contratos de gestion.

11.2.B.02.- Promocién de convenios especificos con la administracion forestal estatal y los
organismos de cuenca para la ejecucién de actuaciones prioritarias de restauracion
hidroldgico-forestal y de lucha contra la desertificacion previstas en el Plan Nacional
(PNAP), y de conservacion, renaturalizacion y recuperacion de bosques y vegetacion
de ribera, principalmente en terrenos del Dominio Publico Hidraulico y zonas de
policia, para la proteccion de suelos y la fijacion de mdrgenes en aquellos tramos de
cauces fluviales con problematica erosiva o frecuentes alteraciones del régimen
hidrolégico en zonas con riesgo de inundaciones.

C. Planes, programas, actuaciones sobre el territorio, andlisis y estudios.

11.2.C.01.- Programa de inversiones para repoblaciones. Dividido en varias lineas:
densificaciones y apoyo a la regeneracidn en terrenos adehesados, repoblaciones
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en zonas de alta prioridad, degradadas y con elevadas pérdidas de suelo en zonas
de alto riesgo de erosién del suelo y escorrentia superficial, y repoblaciones y
densificaciones en zonas de ribera y dominio publico hidraulico.

11.2.C.02.- Ayudas publicas para mejorar la prestacion de servicios ecosistémicos de
protecciéon del suelo y regulacion del ciclo hidrolégico a las superficies forestales
privadas mediante repoblacién, densificacidn, apoyo a la regeneracion, forestacion
de tierras agrarias marginales o abandonadas y otras actuaciones en zonas de alto
riesgo erosivo e hidroldgico.

11.2.C.03.- Definicion de protocolos para la evaluacién y proteccidn urgente del suelo
desnudo tras un incendio o siniestro y, a medio plazo, para la restauracién de la
cobertura forestal arbolada y arbustiva.

11.2.C.04.- Estudio de las cuencas con mayor riesgo erosivo y/o hidroldgico: evolucion,
factores implicados y funcionalidad de las obras de correccion hidrolégica y de las
repoblaciones forestales existentes, para la deteccidn de necesidades de gestién o
actuacién (sustitucion, transformacién o reestructuracion) en funcién de los
indicadores correspondientes y con la perspectiva climatica actual.
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