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A.1.- CONCEPCION GENERAL DEL PLAN
A.1.1.- Bases conceptuales

La planificacion forestal, como todo instrumento de planificacion territorial, tiene una doble
concepcion, diferente pero complementaria, la politica y la técnica.

La dimensidn politica busca sentar las bases que permitan establecer una configuracién clara
de los objetivos perseguidos por la gestion del medio natural en el horizonte de los préximos 30
anos en la Comunidad Auténoma de Extremadura. En este horizonte es preciso tener presen-
tes los objetivos de la politica sobre el medio natural que, a nivel internacional y a nivel de
Comunidad Europea, se han fijado como metas, para situar la planificacion en el marco
adecuado. Como instrumento politico, también se considera basico conseguir un amplio
consenso de todos los sectores implicados en los objetivos y directrices principales del Plan, de
modo que la sociedad extremefia reconozca en los contenidos un horizonte que responda a
sus valores y que sea capaz de satisfacer sus demandas.

La perspectiva técnica del Plan debe dar respuesta, necesariamente, a las metas fijadas por la
politica sobre el medio natural, definiendo la configuracion real de los modelos tedricos
planteados en la misma, el camino a seguir para la consecucion de dichos modelos y los
instrumentos, tanto legales como administrativos y financieros, necesarios para el desarrollo de
todo el proceso y su mantenimiento futuro.

A.1.2.- Estrategia operativa

En esta linea la elaboracion del Plan se programa en cuatro grandes etapas o fases,
que son:

1. Definicién de los criterios politicos que serviran de referencia para conocer el horizon-
te al que debe encaminarse el Plan.

2. Caracterizacion técnica de los objetivos fijados politicamente, analizando los modelos
planteados y su compatibilidad.

3. Caracterizacion y analisis de la situacion actual del medio natural, desde el punto de
vista fisico, estructural, funcional y sectorial.

4. Definicion de las actuaciones necesarias para llegar a los modelos deseados, inte-
grandolas en programas sectoriales complementados con programas de seguimiento
y control, y programas de investigacion.
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A.2.- MARCO POLITICO
A.2.1.- El ambito internacional

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, cele-
brada en Rio de Janeiro en 1992, ha permitido que se otorgue importancia cada vez mayor al
desarrollo sostenible y a la proteccion del medio ambiente. El concepto de gestion sostenible
de los bosques ha sido reconocido como principio rector fundamental por todos los paises
participantes. El documento estratégico elaborado por esta Conferencia, la denominada
Agenda 21, en su Capitulo 11 (lucha contra la deforestacién) contiene importantes principios
como:

— Fomentar la multiplicidad de papeles y funciones de todos los tipos de bosques, montes
y superficies arboladas.

— Mejorar la proteccion, el desarrollo sostenible y la conservacion de todos los bosques y
la restauracion de las zonas degradadas mediante la reconstitucion de los bosques, la
forestacion, la reforestacién y otras medidas de rehabilitacion.

— Favorecer la utilizacién eficiente de los bosques y la realizacion de las evaluaciones para
recuperar una correcta valoracién de los bienes y servicios proporcionados por los bos-
ques, los montes y las superficies arboladas.

— Crear o consolidar una capacidad de planificacion, evaluacion y observacioén sistematica
de los bosques y los programas, proyectos y actividades afines, incluidas las actividades
y procesos comerciales.

El debate internacional sobre politica forestal continué en los afos 1995-1997 en el
marco del Grupo internacional sobre los bosques (GIB), cuyo trabajo ha proseguido el Foro
Internacional sobre los Bosques (IFF) hasta el afio 2000. Su objetivo es lograr un acuerdo
forestal de ambito mundial que sea vinculante, a fin de que se pueda intervenir de manera
suficientemente eficaz a nivel mundial en la proteccién, el aprovechamiento, la gestion y el
desarrollo sostenible de los bosques. A pesar de ello, y seguramente debido a la disparidad de
escenarios e intereses, todavia no se ha llegado a ningun acuerdo forestal especifico y
vinculante de @mbito mundial.

De este modo, en el ambito internacional los avances mas significativos se enmarcan
en los convenios sobre Cambio Climatico, Biodiversidad y Lucha contra la Desertificacion, que,
aunque no de forma directa si colateralmente, abordan temas forestales y proponen medidas
dentro de este ambito.

El Protocolo de Kyoto sobre cambio climatico, aprobado en diciembre de 1997, en su
articulo 2.1.a.ii recoge ente sus objetivos: "la proteccién y mejora de los sumideros y depdsitos
de los gases de efecto invernadero, no controlados por el protocolo de Montreal, teniendo en
cuenta sus compromisos en virtud de los acuerdos internacionales pertinentes sobre el medio
ambiente; promocién de practicas sostenibles de gestién forestal, la forestacién y la reforesta-
cién.”, haciendo referencia expresa a la zonas forestales como areas a proteger y mejorar por
su papel beneficioso en la lucha contra el efecto invernadero.
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A.2.2.- La Unién Europea
A.2.2.1.- La estrategia forestal de la Uniéon Europea

Si bien los Tratados de la UE no establecen ninguna politica forestal general comdn, ya
ha sido elaborada una estrategia forestal para la Unién Europea que debe sentar las bases
para el desarrollo de dicha politica.

La estrategia forestal de la Unién Europea, elaborada por la Comision y publicada con
fecha 18 de noviembre de 1998, parte del reconocimiento de la diversidad de los bosques
europeos, el papel multifuncional de los mismos y la necesidad de alcanzar un desarrollo
ecologico, econdmico y social sostenible. Para Europa, el concepto de desarrollo sostenible de
los bosques se defini6 en la Conferencia Ministerial Paneuropea sobre proteccién de los
bosques europeos, como el mantenimiento de su biodiversidad, productividad, capacidad de
regeneracion y potencial para cumplir, en el momento presente y en el futuro, las funciones
ecoldgicas, econdmicas y sociales que le corresponden, a escala local, nacional y mundial, sin
que ello cause perjuicios a otros ecosistemas.

Los principales aspectos clave que se recogen en la estrategia para abordar una politica
forestal comun son los siguientes:

— EI fomento del desarrollo del sector forestal como factor de contribuciéon al desarrollo
rural y, concretamente, a la creacion y el mantenimiento de puestos de trabajo en las zo-
nas rurales

— La proteccion de nuestro entorno natural y nuestro patrimonio forestal (proteccién del
suelo, control de la erosién, regulacion hidrolégica, mejora de la calidad del aire, captura
del carbono, prevencion de los cambios climaticos y proteccion de los habitats naturales
y de la biodiversidad), y la renovacion de los bosques dafados

— El mantenimiento de la funcion social y recreativa de los bosques

— La mejora de la gestion sostenible desde los puntos de vista ecolégico, econdmico y
social de los bosques dentro del mercado interior, de conformidad con las obligaciones
internacionales de la Unién, lo que incluye unas normas comerciales compatibles con la
omMC

— La ayuda a la cooperacién internacional y paneuropea para proteger a los bosques
mundiales y europeos, evitando sobre todo la destruccion de los bosques en otras zonas
del mundo, fendmeno que podria tener repercusiones a largo plazo para la sostenibilidad
de los bosques y el medio ambiente mundiales

— La consecucién de los objetivos del Quinto programa de actuacién ambiental y la protec-
cién de los bosques contra la deforestacion, los incendios forestales y la contaminacion
atmosférica

— EI fomento de la funcion de los bosques como mecanismos para atrapar carbono y de
los productos de madera que actian como sumideros de carbono, sobre todo en el con-
texto del debate sobre el cambio climatico post-Kyoto

— Elfomento del interés medioambiental de la madera y otros productos de la silvicultura

— La necesidad de asegurar la competitividad de las industrias de la silvicultura o afines de
la UE
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El marco legislativo para el desarrollo de la estrategia se basa esencialmente en dos
propuestas de la Comisién: la Propuesta de Reglamento sobre la ayuda al desarrollo rural y
otra referida a los paises candidatos de Europa Central y Oriental durante el periodo de
preadhesién a la Unién. Junto con las medidas existentes, esta propuesta de marco juridico
constituye la respuesta de la Comision a la iniciativa parlamentaria.

La propuesta sobre desarrollo rural de la comision, incluida en la agenda 2000, tiene
como objetivo esencial permitir a los Estados miembros elaborar programas integrados del
nivel regional apropiado para satisfacer las diversas necesidades de las zonas rurales
europeas.

Los programas de desarrollo rural permitiran a la Comunidad contribuir a la ejecucién
de los programas forestales nacionales o subnacionales, o los instrumentos equivalentes.

A través de estos programas regionales o nacionales, los estados miembros determina-
ran sus necesidades en el nivel apropiado y definirdn sus propiedades para obtener la ayuda
de la Unién destinada a la aplicacion de la estrategia forestal y para responder a las necesida-
des de actuacion derivadas de los Convenios internacionales.

LiNE\‘\\(?IRE Dentro de la propuesta sobre politica de desarrollo rural, y en el capitulo dedicado a los
temas forestales (silvicultura), se marcan una serie de lineas de ayuda en las siguientes
direcciones:

— Medidas de proteccion de los bosques

— Desarrollo y realce del potencial socioecondmico de los bosques dafiados y garantia de
las funciones protectoras de los bosques

— Fomento de nuevas salidas que permitan la utilizacién de la madera y la ampliacién de
las zonas forestales a través de medidas de forestacion

— Gestidn conjunta de las pequefas superficies arboladas a través de la creacion de
asociaciones de propietarios

— Ejecucién de programas de educacién y formacién especialmente dirigidos a los propie-
tarios y gestores de bosques, con especial énfasis en las nuevas posibilidades y técni-
cas de produccién de bienes y servicios de la silvicultura y en técnicas compatibles con
el mantenimiento del paisaje y la proteccién del medio ambiente

Entre las cuestiones especificas relacionadas con la silvicultura, que la estrategia fores-
tal aborda de modo directo, se pueden destacar la conservacion de la biodiversidad forestal, el
empleo de la madera como fuente de energia, el cambio climatico y la certificacion forestal.

BIODIVERSIDAD Para la conservacion de la biodiversidad forestal se contemplan medidas in situ, basa-
das en dos aspectos: la conservaciéon y el aumento de la biodiversidad en los sistemas de
gestion sostenible, y el establecimiento de zonas protegidas sometidas a una gestién especial
como instrumento complementario de la gestion sostenible de los bosques, y medidas ex situ,
referidas a la conservacion, caracterizacion, recogida y utilizacion de los recursos genéticos en
la silvicultura. En particular, cabe citar la mencidén expresa que se hace, dentro de las directri-
ces de actuacién en los sistemas de gestién sostenible, de los sistemas silvopastorales, para
los que propone el mantenimiento de su gestion tradicional.

En lo tocante a la posible utilizacién de la madera u otros subproductos forestales, co-
mo forma alternativa de energia, se hacen una serie de consideraciones en la linea de no
magnificar su potencialidad, sefialando posibles limitaciones tanto en aspectos operativos
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como de rentabilidad, sin descartar posibles efectos perjudiciales para el medio ambiente auln
no detectados.

Los objetivos genéricos tendentes a la relentizacién del cambio climatico, se entiende
en la estrategia forestal que pueden alcanzarse a través de diversas practicas de gestion
forestal, utilizacion del suelo y comercializacién, cuya iniciativa, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad, deberia partir esencialmente de los Estados miembros.

La certificacion forestal, también abordada de forma especifica por la Estrategia, se en-
tiende como el procedimiento consistente en la comprobacion, por un tercero independiente, de
que los bosques examinados son objeto de una gestion sostenible. El objeto de la certificacion
es informar a los consumidores y clientes de que la madera empleada como materia prima en
los productos que adquieren procede de bosques gestionados y aprovechados de manera
sostenible, fomentando la comercializacion de los productos derivados de la madera. En la
actualidad existen dos tipos de etiquetado:

1) El etiquetado paneuropeo (PEFC) promovido por los propietarios y la industria forestal
2) El sistema FSC desarrollado por las organizaciones medioambientales

La comunicacion de la Comision muestra una actitud favorable hacia el desarrollo del
sistema de certificacion paneuropeo, que se puso en marcha en agosto de 1998 con el objetivo
de crear un sistema de certificacién forestal con credibilidad internacional que sirva de marco
para los sistemas de certificacion que se van a desarrollar en los diferentes paises y para su
reconocimiento mutuo. Aspira a crear un sistema aplicable a la silvicultura familiar de pequefio
y mediano tamano.

De acuerdo con el principio de subsidiariedad, y como se ha apuntado con anterioridad,
los Estados miembros son responsables de la planificacién y la ejecucion de los programas
forestales nacionales o subnacionales, proporcionando un marco global para abordar las
cuestiones forestales en el contexto de la gestién forestal sostenible. Estos planes constituyen
instrumentos de planificacion, ejecucion y seguimiento de las actividades forestales o afines, y
ofrecen una estructura para la ejecucion concertada y coordinada de los programas y activida-
des por parte de todos los interesados, sobre la base de objetivos y estrategias aprobados de
comun acuerdo.

En febrero del afio 2000 se publicaron en los Boletines Oficiales de la Comunidad Eu-
ropea los Dictamenes del Comité de las Regiones, y del Comité Econdémico y Social sobre la
Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo para definir una estrategia
forestal de la UE, publicada, como ya se ha mencionado, el 18 de noviembre de 1998. En
ambos dictamenes se hacen una serie de consideraciones y criticas al documento, de las que
se han extraido las mas relevantes.

Una de las principales cuestiones abiertas, a las que se entiende que la estrategia fo-
restal no da respuesta, es su forma de aplicacién, tanto a corto como a largo plazo, limitdndose
practicamente a enumerar las acciones existentes en la Unioén en lo relativo al sector forestal,
sin proponer medidas concretas para resolver los problemas actuales. La Unica referencia a
propuestas especificas es la realizada a través de la Agenda 2000, con un sistema de ayudas
que, en lo tocante al sector forestal, se juzga insuficiente. En esta linea, se critica también a la
estrategia forestal el no haber evaluado de manera conjunta los efectos de las medidas
comunitarias destinadas a la silvicultura hasta el momento, y el que falte un control mas preciso
de las ayudas para conocer sus repercusiones y con ello mejorar el sistema.

Se ve claro que la gestion y explotacion de los bosques son temas fundamentales en la
politica regional para el desarrollo rural y en la politica sobre medio ambiente. Esta doble
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vertiente, una con tintes mas productivos y otra con tintes mas proteccionistas, provoca una
dispersion de los asuntos forestales a nivel comunitario entre varias politicas y direcciones
generales diferentes en funcidn de su conexién con un tema u otro. Asi, se critica que no exista
una actuacion integrada en relacién con los bosques a nivel de la Uni6n Europea. En este
sentido, el Comité de las Regiones declara que la Comisién deberia armonizar las acciones de
ambito forestal e incrementar la comunicacion y la coordinacion entre los diferentes agentes.

A nivel comunitario funciona un “Comité Forestal” permanente, del que forman parte
representantes de los Estados miembros y de la Comision, y dos comités consultivos (Comité
consultivo de Bosques y produccion de corcho; Comité consultivo de la politica comunitaria en
el sector de la madera). Pero, en opinion del Comité de las Regiones, existen muy pocos
recursos para la coordinacion de los asuntos forestales y en la estrategia tampoco se proponen
medidas concretas para mejorar la situacién, quedando como asignatura pendiente la dotacién
adecuada de estos comités para garantizar su correcto funcionamiento.

Otra critica que se hace a la estrategia forestal es el hecho de que no pone demasiado
de relieve la importancia econémica de los bosques. En el documento se hace un adecuado
hincapié en la importancia de los bosques para el desarrollo rural, la conservacion de la
biodiversidad y los aspectos relacionados con el medio ambiente, pero, por el contrario, la
importancia de la produccién de madera y los aspectos relacionados con el aprovechamiento
de los recursos forestales reciben muy poca atencién. En contraposicién, desde el Comité
Econdmico y Social se apoya el que la silvicultura sea también una actividad rentable desde el
punto de vista econémico, estimando muy importante el que silvicultura e industria forestal
coordinen sus acciones en el sector forestal para de este modo fomentar de la manera mas
eficaz posible, tanto desde el punto de vista econémico como desde el medioambiental, la
utilizacion de la madera y de los demas productos forestales, como por ejemplo el corcho o la
resina, como recursos naturales y materiales renovables y respetuosos con el medio ambiente.

También se critica que en el debate sobre los bosques europeos no se preste siempre
suficiente atencion al papel fundamental de la silvicultura familiar (montes privados), tendiendo
en cuenta que un 65% de la superficie forestal europea esta en manos privadas. Para muchos
propietarios de explotaciones forestales familiares la silvicultura es una importante actividad
econdémica. La cooperacion entre los distintos propietarios forestales constituye un importante
instrumento para alcanzar en el mercado un equilibrio entre los compradores y los vendedores
de madera. En la estrategia forestal no se ha puesto suficientemente de relieve la importancia
de la economia forestal ni, por ejemplo, el gran dinamismo del mercado de la madera. Se
entiende que la estrategia de la UE para el sector forestal deberia respaldar con mayor claridad
el funcionamiento y el fomento del comercio de la madera y de los productos transformados
derivados de la misma de conformidad con los principios de la silvicultura sostenible.

A.2.2.2.- La estrategia de biodiversidad de la Unién Europea
La estrategia comunitaria en materia de biodiversidad surge del Convenio de Diversi-
dad Bioldgica (CDB), ratificado por la Comunidad Europea el 21 de diciembre de 1993, en el
que se establecen tres objetivos:
1. La conservacién de la diversidad biol6gica

2. El uso sostenible de sus componentes

3. El reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de la utilizaciéon de los recursos
genéticos

La aplicacién de este Convenio por parte de la Comunidad se plantea en dos fases. La
primera incluye la confeccién de una estrategia de biodiversidad con orientaciones generales
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de actuacion, y la segunda la elaboracién y aplicacién de los planes de accion y otras medidas
por parte de los servicios de la Comisién responsables de los &mbitos de actividad afectados.
De este modo, la Estrategia de Biodiversidad de la Unién Europea atiende a las obligaciones
juridicas de la Comunidad recogidas en el Convenio de Diversidad Biolégica.

Se puede enunciar como finalidad basica de esta estrategia la prevision, prevencién y
detencién de las causas de reduccién significativa o pérdida de biodiversidad en la fuente. Para
ello se establece la necesidad de integracién de la conservacién y utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica, asi como de la problematica ambiental, en los planes y programas
correspondientes a otras politicas sectoriales e intersectoriales.

La estrategia comunitaria de biodiversidad gira en tomo a cuatro temas principales. En
cada uno de los temas se ponen de relieve los objetivos especificos que deben alcanzarse por
medio de los planes de accién y otras medidas.

El primer tema se refiere a la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica,
para lo cual la Comunidad apoyaré la conservacion o recuperacién de ecosistemas y poblacio-
nes de especies en su entorno natural y fomentara la aplicacién de medidas que garanticen la
explotacion sostenible de recursos naturales. Con relacién a este tema las lineas que se
desarrollan son:

a) La conservacion “in situ”; apoyando tanto la creacién de redes de zonas de especial
consideracion (Red Natura 2000) como, fuera de éstas, el mantenimiento de unas condi-
ciones adecuadas para el funcionamiento natural de los ecosistemas y la preservacién
de las especies, aspecto este ultimo poco desarrollado por la politica comunitaria vigente
en materia de conservacion.

b) La conservacion “ex situ”; alentando a la creacién de bancos de genes y la cria en cauti-
vidad como parte de programas de conservacién y reintroduccion de especies y como
instrumento basico para el mantenimiento del patrimonio genético.

¢) El uso sostenible de los componentes de la biodiversidad; a través de la evaluacion del
impacto ambiental de estrategias, politicas, programas, planes y proyectos sobre la di-
versidad bioldgica, determinando las actividades con una potencial incidencia negativa
para hallar soluciones que eviten o minimicen dicho impacto por una parte, y las opcio-
nes mas eficaces para satisfacer las necesidades de la biodiversidad por otra.

El segundo tema hace referencia al reparto de los beneficios resultantes de la
utilizacion de los recursos genéticos, estableciendo una serie de orientaciones para la
regulacidon del acceso a los recursos genéticos y para la transferencia y aplicacion de la
tecnologia y conocimientos para la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica.

El tercer tema aborda la investigacion, determinacién, supervision e intercambio de
informacion, indicando una serie de lineas de desarrollo en temas de investigacién que podrian
abordarse, basandose en los trabajos del grupo de trabajo europeo sobre investigacion y
biodiversidad. Se incluyen a la vez tareas para profundizar en la determinacién de los compo-
nentes de la biodiversidad su estado de conservacion y amenazas, y la propuesta de desarrollo
de un sistema de indicadores basado en especies y ecosistemas.

El cuarto tema es la educacién, formacién y sensibilizacion ambiental, incidiendo en la
necesidad de un cambio de actitud general via campafas de sensibilizacién y de adecuacioén
de la formacion a las nuevas tendencias y avances cientificos y tecnolégicos en los que se
incorpore el concepto de biodiversidad.
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A continuacion, la estrategia analiza en cada uno de los &mbitos y sectores de actividad
la incidencia de la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica, enumerando los
objetivos para alcanzar las metas del Convenio de Diversidad Biolégica. De éstos se comentan
los que pueden tener influencia en el ambito forestal.

En lo referente a la conservacion de los recursos naturales, se profundiza en la aplica-
cién de las lineas abiertas ya existentes (Red Natura 2000, Directiva Habitats y Aves, CITES,
Planes de Conservacién y Gestidon de especies amenazadas, ...) y se reitera la necesidad de
“tegrar las consideraciones ambientales en todos los ambitos de actividad, para la extension
< los criterios de biodiversidad a los terrenos situados fuera de las zonas protegidas a través
de instrumentos “ad hoc”. En este sentido, se destaca el papel ecolégico protector de la
vegetacion para el mantenimiento del ciclo hidroldgico y el control de la erosion, como aspectos
basicos del sustento de ecosistemas y habitats importantes para la biodiversidad, y la impor-
tancia de los humedales, con propuestas de conservacion y restauracion.

El sector agricola se analiza desde la perspectiva de una intervencion estatal muy im-
portante, cuya influencia ha propiciado modos y practicas contrarios a la sostenibilidad o, por lo
menos, poco alentadoras a la misma. En sentido contrario se ve la paulatina concienciacion de
los agricultores en la adopcién de précticas agricolas ecoldgicas, que se han visto sustentadas
por los rapidos avances de las tecnologias ecolégicas pero a las que faltan todavia senales de
las politicas agricolas y ambientales. Para la correccién de estas inercias, y en el convenci-
miento de la interaccién positiva agricultura sostenible y desarrollo rural - conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, la estrategia propone, para la conservacion y el uso sostenible
de la diversidad agrobiolodgica, la combinacién de dos planteamientos coherentes entre si:

a) Conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos de especies, variedades, razas
animales domésticas y formas de vida microbianas con un valor real o potencial como
productos agricolas basicos, y reparto equitativo de los beneficios. Para ello se piensa en
sistemas de incentivos econdémicos y sociales y en la promocion de los bancos genéticos
comunitarios.

b) Conservacién y uso sostenible de los ecosistemas agrarios y su interfaz con otros eco-
sistemas. Para ello se propone apoyar la funcion de las comunidades agrarias en la
creacion y el mantenimiento de habitats seminaturales y, en particular, el mantenimiento
de ciertos métodos tradicionales arraigados de agricultura extensiva, a la vez que ate-
nuar las consecuencias negativas de las actividades agricolas sobre la biodiversidad
(ciertas practicas de uso del suelo, el uso de productos agroquimicos, el pastoreo exce-
sivo y la contaminacion derivados de la cria intensiva de ganado, el monocultivo, la eli-
minacion de humedales y setos vivos, el uso de maquinaria pesada,...).

La planificacién espacial es otro tema que aborda la estrategia, resaltando su papel
como elemento facilitador de la asociacion y acuerdo entre los diferentes agentes implicados
en el tema (autoridades locales y regionales, agentes econdmicos, colectividades locales y
autéctonas, ONG y responsables de la conservacion de la biodiversidad,...) que a la vez pone
de manifiesto la correlacion que debe existir entre las diferentes politicas que compiten por los
mismos recursos naturales. De este modo, vuelve a incidirse en los planteamientos globales e
integrados como mejor manera de garantizar la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad a largo plazo, proponiendo la inclusién de la promocion del desarrollo sostenible
en las estrategias de desarrollo regional y en los programas de los fondos estructurales.

En especial, los objetivos hacen referencia al apoyo de iniciativas tendentes a la con-
servacion y mejora de la biodiversidad en los siguientes ambitos:

— La creacién de corredores ecoldgicos y zonas de proteccion
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— La conservacién de zonas sensibles no protegidas con alto grado de biodiversidad

— La coordinacion entre los objetivos de desarrollo rural y los de conservacion de la di-
versidad biolégica

Para todo ello, y como se ha comentado, la financiacion se prevé surja de los fondos
estructurales, asegurando, ademas, que ni en dichos fondos ni en los de cohesion se infrinja la
legislacion comunitaria relevante a efectos de la biodiversidad.

En el sector forestal, a la vez que se reconoce la importancia de los planes de refores-
tacion se recalca la necesidad de realizarlos incluyendo criterios de biodiversidad, para no
poner en peligro importantes o valiosos ecosistemas, o hacer uso de especies inadecuadas. La
estrategia considera la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad en los bosques a tres
niveles: a escala mundial, donde la mayor preocupacién reside en la conservacién de las
selvas tropicales y ciertos bosques boreales; a nivel paneuropeo, estableciendo las lineas
generales para la conservacién de la biodiversidad de los bosques europeos en las resolucio-
nes de la Conferencia de Helsinki; en la Comunidad, donde, aunque cada nacién elabora su
propia politica forestal, se han adoptado una serie de iniciativas en comun, particularmente con
miras a su proteccién contra la contaminacion atmosférica y los incendios. Se destaca también
el interés en desarrollar sistemas y métodos especificos practicos, rentables y eficaces para
evaluar la incidencia sobre la biodiversidad de técnicas seleccionadas de explotacion y gestion
de bosques.

La estrategia contempla el turismo desde una doble vertiente; negativa por cuanto
ejerce una presion directa e indirecta ademas de una amenaza sobre la conservacién de
especies y habitats, y puede causar perturbaciones a la flora y la fauna silvestres e incrementar
la contaminacién causada por el transporte; positiva por cuanto en muchas zonas el turismo
sostenible es una fuente adicional de ingresos y empleo a nivel local, incentivando asi la
conservacion de la naturaleza y la proteccién del medio ambiente. Por ello, las lineas que
conforman los objetivos en este campo inciden en la necesidad de evaluar la capacidad de
carga de los diferentes ecosistemas y habitats en relacién con el turismo, y en la elaboracion
de orientaciones internacionales que sirvan de marco para un turismo sostenible.

El desarrollo y aplicacion de la estrategia incluye la elaboracién de planes de accién de
cardcter sectorial e intersectorial. En este sentido se prevén planes de accién especificos para
la conservacion de los recursos naturales, la agricultura y las politicas regionales, y la planifica-
cién espacial, ademas de otros de sectores no tratados aqui. En el caso de los demés ambitos
de actividad se tomaran directamente en consideracion los objetivos formulados con miras a su
elaboracién y aplicacion. En cuanto a la politica regional y la planificaciéon espacial, el plan de
accién especifico debera garantizar la incorporacién directa de los objetivos perseguidos por la
estrategia de biodiversidad en las futuras directrices de programacion, asi como las iniciativas
comunitarias correspondientes, lo que no implicara la creacién de nuevos instrumentos
especificos.

A.2.3.- La situacion espanola
A.2.3.1.- La Constitucion

A.2.3.1.1.- Preceptos forestales basicos

La Constitucién de 1978, recoge diversos preceptos que resultan directamente aplica-
bles a cualquier planificacion forestal que se vaya a efectuar en el territorio espanol. El articulo
45 de la Constitucion dispone:

“Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo.”
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“Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos natura-
les, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.”

“Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije,
se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de
reparar el dafno causado.”

Es evidente que la planificacién forestal esta ligada a la proteccion del medio ambiente
y a la mejora de la calidad de vida los habitantes del medio rural, garantizando asi el derecho
de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado, tal y como declara el n® 1 del referido
articulo.

El articulo 33.1 de la Constitucion reconoce el derecho a la propiedad privada; el n? 2
establece que la funcion social de este derecho delimitara su contenido, de acuerdo con las
leyes. El articulo 128.1 del texto constitucional dispone: "Toda la riqueza del pais en sus
distintas formas, y sea cual fuere su titularidad, esté subordinada al interés general”. De estos
preceptos se desprende la importancia de la funcidén social del patrimonio forestal que, en caso
necesario, puede hacerse prevalecer sobre cualquier otra consideracion, sea cual fuere la
titularidad, alcanzando tanto a montes publicos como de particulares o comunales.

A.2.3.2.- La estrategia forestal espainola
A.2.3.2.1.- Objetivos basicos

La Estrategia Forestal Espafiola contempla entre sus fines principales referencias a la
solucion de los grandes problemas y satisfaccion de necesidades para alcanzar la mejor y mas
adecuada gestidn de los ecosistemas forestales espafoles, de acuerdo con sus particulares
caracteristicas ya reconocidas en diversos ambitos y foros internacionales, europeos vy
espafioles. En atencion a ello, son objetivos basicos y explicitos de dicha estrategia los
siguientes:

e La proteccion y mejora de la cubierta vegetal y la restauracién de los ecosistemas fores-
tales degradados, en atencién a sus funciones social, econémica y ecoldgica.

e El apoyo al desarrollo y aplicacién de modelos de gestion sostenible de los montes. Esto
es, la ordenacion de su uso, de acuerdo con sus funciones sociales, econémicas y eco-
l6gicas, y con la finalidad de hacer compatibles el aprovechamiento de los recursos y su
conservacion, garantizando su persistencia en cantidad y calidad adecuadas para las
generaciones futuras.

e La adaptacion de la politica forestal espanola a las exigencias de los diversos ecosiste-
mas forestales espanoles, representados en las distintas regiones biogeogréficas y di-
versas circunstancias, promoviendo en cada caso el modelo de gestién mas adecuado,
asi como, coordinando y apoyando para ello las acciones y estrategias de las Comuni-
dades Autonomas.

e La mayor coordinacién entre las politicas forestales de la Administracion Central y las
Comunidades Auténomas en aras a concentrar y dirigir esfuerzos para alcanzar la utili-
zacién sostenible de los recursos del monte de acuerdo con sus potencialidades.

e El cumplimiento, de acuerdo con las caracteristicas y funciones especificas de los eco-
sistemas forestales espafoles, de los objetivos y criterios internacionales y europeos
adoptados en materia forestal, asi como que en éstos esté presente y sean tenidas en
cuenta las caracteristicas y singularidades de los ecosistemas forestales espafoles, en
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particular los del monte mediterraneo, en atencién a su singularidad e importante papel
de los mismos para Espana, la Europa Mediterranea y la Cuenca Mediterranea.

e De acuerdo con los objetivos generales de la Estrategia y planes o estrategias de la
Comunidades Autbnomas, y con las caracteristicas de los ecosistemas forestales de la
zona y circunstancias particulares, el apoyo y fomento de la actividad forestal privada pa-
ra, asi mismo, favorecer la diversificacién econémica en el medio rural y la generacién de
empleo, de acuerdo con los principios de multifuncionalidad y sostenibilidad,

A.2.3.2.2.- El modelo forestal

La Estrategia Forestal Espafola parte de dos conceptos como aspectos mas destaca-
bles y basicos del modelo forestal: la multifuncionalidad o uso mdltiple de los montes, concepto
exponente de un equilibrio funcional basado en que a priori las funciones de los montes no son
excluyentes, y la sostenibilidad, como mantenimiento de dichas funciones (ecoldgicas, sociales
y econdmicas). En consecuencia, a efectos de la gestion forestal, los montes se consideran
como sistemas forestales de usos multiples que deben perpetuarse.

En la Estrategia no se plantea la jerarquizacién de funciones en pequefas extensiones,
lo que debe ser objeto de otro tipo de instrumentos. La necesidad de llevar el analisis de la
multifuncionalidad al menor nivel operativo concreto posible se plantea con el apoyo de
instrumentos de ambito regional o comarcal, en los que se determine, en un primer analisis, en
qué masas forestales deben predominar unas funciones sobre otras (ecologicas, sociales o
econémicas). Para ello, la evaluacién ambiental estratégica de planes y programas se
considera el mecanismo ideal.

La aplicacién a escala inferior de esta graduacion requiere unos determinados criterios
de ordenacién y gestion de los sistemas forestales segun objetivos y usos preferentes, es decir,
la aplicacion de una determinada selvicultura y en funcién de ella diferentes tipos de actuacion.
Ello implica, a su vez, articular en el tiempo y el espacio el tratamiento selvicola de los montes,
es decir, la elaboracién de planes y proyectos de ordenacion a largo plazo, o al menos planes
técnicos de gestion selvicola revisables periddicamente.

De este modo, dentro de la Estrategia Forestal Espariola, la Ordenaciéon de Montes, en
sentido genérico, se contempla como la base operativa de la gestion forestal sostenible. El
objetivo de la misma es que los montes cumplan plena y continuamente su mdltiple papel,
mejorando, si ello es posible, sus capacidades para lograrlo.

En este apartado, la Estrategia Forestal Espafiola también hace mencion expresa al
hecho indiscutible de que una parte muy importante de los montes espafnoles se caracteriza
esencialmente por su influencia mediterranea, lo que implica, en la gran mayoria de los casos,
una gran fragilidad y heterogeneidad, asi como una extraordinaria importancia de sus externa-
lidades positivas frente a la escasa rentabilidad de sus beneficios directos. El reconocimiento
de estas realidades debe impulsarse especialmente en la aportacion espanola a la Estrategia
Forestal de la Unién Europea y en la adaptacién al bosque mediterrdneo de las resoluciones de
las Conferencias Ministeriales sobre Proteccién de Bosques en Europa.

En lo tocante al régimen administrativo de los montes, la Estrategia diferencia entre el
modelo de los montes publicos o de U.P., sujetos a una gestién que normalmente lleva a cabo
la administracién forestal, de los montes de particulares.

En los montes de utilidad publica se concluye en la necesidad de mantener el modelo
vigente, ya que la obligatoriedad de ejecutar un Plan de Ordenacién ha hecho que, en su gran
mayoria, hayan sido gestionados de manera sostenible hasta la fecha. A este respecto se
sefala que el papel de la nueva Ley Bésica de Montes y Aprovechamientos Forestales debera
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limitarse a adecuar las caracteristicas del modelo a la actual estructura y competencias de las
Administraciones, reforzandolo y consolidando asi la propiedad publica. Como elemento en
evolucién se apunta la actual tendencia, que cada vez esta tomando mayor auge, de que los
propios municipios, como titulares de la inmensa mayoria de los montes de U.P., sean
participes de la gestion de los mismos, lo que potenciaria y acercaria sus multiples funciones a
lo que sus comunidades perciben como intereses. Para abordar este tema se plantea su
inclusion en la futura Ley Basica, en la que, a la vez que se creen instrumentos flexibles para
que las Comunidades Auténomas asuman procesos de corresponsabilidad municipal o
comarcal en la gestién de los montes, se adopten mecanismos para la salvaguarda de los
intereses supralocales y se garantice una capacidad técnica probada.

Para los montes de régimen privado, la Estrategia plantea una liberalizacién, de forma
gue sea su titular el que tome las decisiones correspondientes a su gestién. La Administracién
debe limitarse a realizar un seguimiento de esta gestién, fomentando su sostenibilidad,
vinculada a la presentacion de un plan de ordenacién o un plan técnico para el monte,
mediante el apoyo econémico a sus propietarios, una vez aprobado por la Administracion este
plan de ordenacion o plan técnico. Ello no quiere decir que se pretenda dejar en manos de los
propietarios la decisién de transformar suelo forestal en suelo agricola o la de determinar
libremente qué especies plantar o cultivar sin cortapisa alguna derivada de la politica forestal
autonomica. La Constitucidn no protege este tipo de propiedad, sino que determina que su
funcién social delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes. Para este modelo existen
férmulas que, sin llegar a esa liberalizacién completa, permiten establecer un nuevo estatuto de
la propiedad privada, en linea con las facultades que a la misma se reconoce en los paises de
la Unién Europea, en que los montes privados estan liberalizados, pero sujetos a un condicio-
namiento y control por parte de la Administracion basado en los proyectos y planes técnicos asi
como en la comunicacién de las actuaciones por parte de los particulares. La Estrategia
enuncia una serie de principios que deberian ser orientadores de este estatuto para los montes
privados. Asi, las facultades exclusivas de las Comunidades Auténomas, en las que no
intervendrian los propietarios, serian las siguientes:

e La zonificacion del suelo

e El establecimiento de limitaciones o condicionantes para la transformacién del uso del
suelo forestal o la substitucion de unas especies forestales por otras

e La aprobacion de los planes de ordenacidn y la supervision de su cumplimiento

e La opcion por un modelo de control de los elementos de planificacion previa (planes de
gestion, planes técnicos, ...), que podrian ser obligatorios, liberalizando el control de las
actuaciones singulares, o el control de estos actos singulares sin imponer o fomentar la
planificacién previa

En lo tocante al encaje del sector forestal, la Estrategia es muy clara en recalcar que la
politica forestal ha de enmarcarse en un enfoque mas integrado y amplio dentro del desarrollo
socioeconomico general del medio rural, algo acorde a la tendencia actual de considerar el
medio fisico de las areas rurales como un sistema mixto, donde los aprovechamientos
agricolas, forestales y ganaderos se complementan entre si.

Esta interaccién entre las masas forestales, los sistemas agricolas y los ganaderos, es
uno de los principios basicos del desarrollo rural, que persigue una mejora ambiental del medio
natural compatible con la viabilidad del modelo que hace posible el asentamiento de la
poblacién, por lo que constituye también uno de los principios basicos de la politica forestal. En
esta linea, se considera imprescindible la articulacién de la poblaciéon rural a través de
entidades especificamente creadas para abordar las nuevas perspectivas del desarrollo
forestal, presidido por los principios de sostenibilidad y multifuncionalidad.
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A.2.3.2.3.- Las reformas estructurales

Uno de los objetivos previstos en el desarrollo de la Estrategia Forestal es la clarifica-
cién del ambito competencial atribuible a la Administracion Central, a las Comunidades
Auténomas y a la Administracion Local. Para ello se prevé que la futura Ley Basica de Montes
delimite las competencias de cada una de ellas, asi como los mecanismos necesarios de
coordinacion.

En este sentido se apunta la creacion de la Conferencia Sectorial correspondiente y
sus correspondientes Comisiones, a nivel de Direccién General, Comités y Grupos de Trabajo.

A la vez, y como Unica garantia de aplicacion del criterio de multifuncionalidad, se esta-
blece la necesidad de participacion de todos los sectores interesados en el mundo forestal a
través de un organo asesor, creado por Real Decreto 203/2000 como Consejo Nacional de
Bosques, con capacidad para crear grupos de trabajo y comités especificos para temas
concretos.

La futura Ley Béasica de Montes y Aprovechamientos Forestales, como legislacion
bésica estatal en la materia, debera recoger todos estos aspectos y aportar un nuevo marco
juridico basico al sector.

Otra reforma de gran importancia que toca la Estrategia es la revisién del tratamiento
econdmico aplicable a los montes particulares, también en la conviccion de que la incentivacion
y el apoyo econémico es la Unica via para garantizar el uso multiple y la sostenibilidad de la
gestion en los montes privados. Para ello se establecen dos posibles vias: la equiparacion de
los propietarios forestales con los agricolas y ganaderos, y la compensacién de las externalida-
des positivas de estos montes.

La fiscalidad de los montes privados se ha visto ya favorecida con la Ley de Reforma
del IRPF, en la cual los montes sometidos a instrumentos de planificacion o gestion reconoci-
dos por la Administracion, y sin especies de crecimiento rapido, no incluyen las subvenciones
en la base imponible y, tnicamente, un 30% de las rentas forestales cuando éstas se generan
en un plazo superior a 2 afnos. Pese a ello, todavia quedan aspectos pendientes que estan en
fase de revision.

En lo referente a las subvenciones destinadas a la mejora de la cubierta vegetal, la
Estrategia plantea el mantenimiento o incremento de las mismas en atencién a la orientacion
que parece tomar la renegociacion europea del Reglamento de Desarrollo Rural, en el sentido
de aumentar las dotaciones presupuestarias de estos programas. Se prevé, asimismo, la
revision de los criterios de distribucion por Comunidades Auténomas con el fin de ajustarlos a
los objetivos que se expresan en la Estrategia.

Otras lineas de subvenciones incluidas en la Estrategia hacen referencia a cuestiones
relacionadas con el modelo forestal o con los montes con valores especiales. En este sentido,
se plantea destinar fondos al fomento del asociacionismo forestal y a la compensacion de las
limitaciones a la actividad econdmica que suponen los condicionantes sociales, ecolégicos o
protectores en determinados montes particulares.

Se entiende en la Estrategia, que la futura Ley Béasica de Montes debe contemplar la
posibilidad de crear canones, tasas u otros instrumentos que lleguen a cubrir los gastos
producidos por las externalidades positivas (proteccién, conservacién, correccion estructural,
...) ofrecidas por los titulares de montes privados en los que la gestién contemple y favorezca
estos aspectos, emplazando a las Comunidades Autdbnomas a la aplicaciéon de estos instru-
mentos. De este modo se entiende que se incentivaran usos mas acordes con politicas
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estatales ambientales o sociales como la salvaguarda de la biodiversidad, de paisajes, del
patrimonio natural o del fomento de la produccion forestal y el desarrollo rural.

A.2.3.2.4.- Lineas basicas de la planificacion forestal en las Comunidades Auténomas

La Estrategia Forestal Espafola entiende que la planificacion forestal debe ser la pieza
bésica que utilicen las Comunidades Autonomas para racionalizar su actuacién y asegurar la
multifuncionalidad y la gestion sostenible de sus masas forestales.

Se llega incluso a realizar una indicacién de contenidos basicos de inclusién convenien-
te en estos instrumentos de planificacidon. Asi, se considera que estos documentos deben
explicar al ciudadano la coherencia del conjunto de acciones en materia forestal, distinguiéndo-
las en tres tipos:

— Acciones vinculantes — con reflejo normativo
— Acciones orientadoras — inversiones y ayudas previsibles

— Acciones de compromiso politico

Como contenidos de recomendable inclusién o aspectos a tratar en las estrategias o
planes forestales se indican los siguientes:

e Forma de recoger en los proyectos de ordenacion de montes los mandatos y directrices
de instrumentos de planificacién de ambito territorial superior, asi como de los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales y de los Planes de Gestién de las zonas NATURA
2000, si los hubiere.

e Necesidad de adaptacién de las actuales instrucciones de ordenacién de montes arbola-
dos a las utilidades publicas y privadas que se les reconocen: conservacion de la biodi-
versidad, regulacién de la escorrentia, control de la erosion, produccién directa, uso pu-
blico no consuntivo, etc.

e Establecimiento de instrumentos financieros validos para incentivar la ordenacion fores-
tal, tanto en montes publicos como particulares y el de otros tipos de instrumentos que
incentiven la ordenacién.

e Necesidad de articular un foro permanente de trabajo, discusion y contraste entre las
administraciones y representantes de intereses sociales afectados, sobre planificaciéon
forestal a escala monte.

A.2.3.2.5.- Acciones sectoriales para la modernizacién de la gestién forestal

La Estrategia Nacional establece una serie de acciones sectoriales, a acometer de
manera coordinada con las Comunidades Auténomas, como necesarias para la modernizacién
de la gestién forestal. En este sentido se apuntan:

e Las Redes de seguimiento de dafos en los montes

e La Red de materiales de base para la mejora genética forestal y la conservacion de
recursos genéticos forestales

e La Red de Conservacion de Bosques Singulares

e La Red de Seguimiento Ecolégico de los Bosques en su Estado Natural
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La Red de Enclaves Ecolégicamente Fragiles

La Red de Mejora de la Gestion sostenible de los Bosques
La Defensa contra los incendios forestales

La Defensa contra plagas y enfermedades

La proteccién frente a las consecuencias del cambio climatico
La restauracion hidrologico-forestal

La lucha contra la desertificacion

El fomento del sector forestal y de la gestion sostenible

La educaciéon ambiental

El fomento de la investigacion forestal

A.2.3.3.- La estrategia espanola de biodiversidad

A.2.3.3.1.- Objetivos bésicos y principios orientadores

La Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Bio-

l6gica, parte de unos objetivos que considera basicos e ineludibles como inspiradores de la
misma, que son:”

1.

La cooperacién activa entre todas las partes implicadas, tanto de las diferentes institu-
ciones publicas y privadas como de los distintos colectivos sociales y econémicos, para
lograr un compromiso de toda la sociedad con la conservacién de la diversidad biolégica
a través de su uso racional y, por tanto, sostenible.

La incorporacion de los principios de restauracién, conservacion y uso sostenible de la
diversidad bioldgica a los procesos de planificacién y ejecucion de las politicas sectoria-
les e intersectoriales.

La creacion de los mecanismos necesarios para la planificacion de la gestion y conser-
vacién a medio y largo plazo de los recursos naturales.

El fomento de la investigacién, conocimiento y formacién en materia de diversidad biol6-
gica.

El fomento de la educacion, divulgacion e informacién dirigidas a aumentar la conciencia
ciudadana y a alcanzar la implicacién social en la conservacion y uso sostenible de la di-
versidad bioldgica.

La articulacién de los instrumentos normativos y financieros necesarios, ya sea mediante
la adaptacion de los existentes o a través de la creacion en su caso de otros nuevos.

El impulso de una activa cooperacién internacional en este ambito, mediante programas
bilaterales y multilaterales, y la participacion activa en todas las iniciativas que surjan en-
tre los paises encaminadas a una mejor conservacion del patrimonio natural.”
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La consecucién de estos objetivos se plantea a partir de una serie de principios que de-

ben orientar las acciones a acometer. Entre los mismos, a los efectos del presente Plan, cabe
destacar los siguientes:

a)

Se reconoce a las Comunidades Auténomas un papel fundamental en la consecucién de
los objetivos de la Estrategia y en el desarrollo de sus acciones, tanto por sus competen-
cias en materia medioambinetal como por la aplicacion territorial de los mismos.

La participacion de organizaciones no gubernamentales en la formulaciéon y desarrollo de
politicas de conservacion se considera bésica. Igualmente, la participacion de las pobla-
ciones locales y agentes socioeconémicos que desarrollan actividades en el medio rural
se ve imprescindible para que la aplicacién de las politicas disefiadas parta de una base
real.

Evitar el deterioro ambiental se considera como primer tema de actuacion prioritaria. La
prevencion continuaria esta labor a través de un diagnéstico continuo del estado de con-
servacion de la naturaleza, basado en el conocimiento de las respuestas del medio am-
biente a las actuaciones cambiantes verificado mediante un seguimiento adecuado.

La incorporacion de los objetivos de sostenibilidad se entiende debe realizarse a través
de los instrumentos de planificacion del territorio con la evaluacién de impacto ambiental
incluida en los mismos.

Para los fines de conservacion de la biodiversidad, se propugna una planificacion inte-
gradora y coordinada de los distintos planes territoriales y sectoriales que, en todo caso,
deben abarcar aspectos ecoldgicos, sociales y econémicos como componentes del de-
sarrollo rural.

Se considera primordial el establecimiento de un sistema de areas protegidas represen-
tativo de la riqueza biologica y sociocultural, sin por ello descuidar la biodiversidad fuera
de dicha red, con especial atencion a favorecer la conectividad bioldgica entre areas na-
turales.

La participacion de las comunidades locales en los beneficios obtenidos por la utilizacién
de recursos naturales que ellas ayudan a conservar, y de cuyo desarrollo histérico y con-
servacion son responsables directamente a través de su actividad secular, se ve como
un acicate muy importante para mantener dicha conservacion.

El concepto de sostenibilidad se entiende que tiene que implicar el mantenimiento de
todos los usos potenciales de un recurso a largo plazo; también la conservacién de los
ecosistemas de los que forma parte y la viabiliadad de otros recursos a los que se halle
asociado.

La investigacion sobre biodiversidad es otro de los temas prioritarios en la Estrategia, en
el que se considera necesario un enfoque interdisciplinar para abordar todos sus ambi-
tos: genético, de poblaciones, de organismos, de hébitats y de ecosistemas.

El desarrollo o actualizacién de la normativa, acorde a la importancia de los problemas
planteados, junto con los mecanismos, estimulantes y cohercitivos, para su puesta en
practica, se estiman parte necesaria para la aplicacién de las medidas que se planteen.

El coste de la incorporacion del uso sostenible y el mantenimiento de la biodiversidad a
las diferentes actividades econdmicas con incidencia sobre el medio natural, se entiende
que debe ser asumido por el conjunto de la sociedad y repartirse de acuerdo a la res-
ponsabilidad de cada cual.
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I) En el mismo sentido, se ve claro que los beneficios generados por el uso de los recursos
biologicos deben ser distribuidos de forma equitativa y transparente entre todos los agen-
tes implicados.

A.2.3.3.2.- Componentes de la diversidad biologica

Planteados los objetivos, la Estrategia realiza un diagnéstico de la situacion actual en
Espana, valorando todos y cada uno de los componentes de la diversidad biolégica en funcion
de su potencialidad o valor y de su estado de conservacion.

Partiendo de una vision general del medio fisico como soporte y causante de la
biodiversidad, se analiza el estado de conservacién de los cuatro grupos en los que se recogen
los componentes de la diversidad bioldgica: los habitats naturales, las especies silvestres, los
recursos genéticos y los conocimientos tradicionales.

Del analisis, es de destacar el tratamiento que se da a los recursos genéticos como
elemento a anadir al computo patrimonial de las naciones como bienes de interés econémico y
social, apuntando la tendencia que dia a dia se vislumbra mas clara de considerar la diversidad
genética como un banco de reserva potencial con infinidad de posibilidades por descubrir y
aprovechar. En este apartado se hace especial hincapié en la desaparicion acelerada en los
ultimos afos de variedades vegetales de cultivo y razas ganaderas adaptadas a entornos
especificos, en los que se combinan las modificaciones genéticas adaptativas y el conocimien-
to asociado a ellas de generaciones y generaciones de agricultores y ganaderos, en favor de
variedades mas productivas, con perdidas irreparables en el patrimonio genético. Al margen de
esta visién utilitaria y productiva de un patrimonio genético lo mas amplio posible, también se
hace referencia a la posibilidad de emplear estas reservas genéticas para solucionar posibles
problemas de conservacién de especies amenazadas. Es por ello que se plantea como
necesario la conservacion de germoplasma de especies silvestres, en general, y de aquellas
gue son formas emparentadas con especies domésticas, en particular.

Otro elemento innovador es la consideracion del conocimiento tradicional como recurso
a afadir a la lista de la diversidad bioldgica, por la relacion estrecha que se da en muchos
casos entre su preservacion y el mantenimiento de una cierta fraccion de ésta, aunque se haga
mencién de que el Convenio sobre la Diversidad Bioldégica no lo reconoce como tal. Esto,
denominado como biodiversidad cultural o componente cultural de la diversidad biologica, es
facilmente comprensible si se piensa en multitud de sistemas agricolas, ganaderos o multiples
de aprovechar los recursos, de los que el mas claro ejemplo en Extremadura es la dehesa,
donde el aprovechamiento ganadero se compatibiliza a una alta diversidad bioldgica y
ecologica. Asi, la pérdida de variedades de plantas silvestres o cultivadas y de razas ganade-
ras mencionada, conlleva, y viceversa, la pérdida del conocimiento de sus utilidades, formas de
uso, de conservacién o de preparacion.

A.2.3.3.3.- Los instrumentos para la conservacién

El proceso seguido de cara al diagndstico de los instrumentos para la conservacion si-
gue el mismo procedimiento que el comentado en el epigrafe anterior referido a los componen-
tes de la diversidad biol6gica; primero se agrupan en cuatro bloques, luego se comentan las
funciones de cada uno vy, para terminar, se analiza su situacién actual. La estrategia distingue
cuatro tipos de instrumentos a disposicién de la sociedad para la conservacion: sociales,
cientificos, economicos, institucionales y legislativos, y financieros, apuntando su caracter
horizontal y la necesidad de que todos se articulen en una politica de conservacion definida.

Los instrumentos sociales parten del hecho de que son las actuaciones humanas las
que provocan el deterioro ambiental y, en consecuencia, es necesario modificar dichas
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actuaciones a través de un cambio de actitud del hombre hacia el medio. En este sentido se
apuntan como mecanismos para dicho cambio:

1. La educacién, mediante la inclusion de estos aspectos en el sistema educativo y el
desarrollo de planes concretos de educacion ambiental para todos los ambitos de la so-
ciedad

2. La informacion publica, mediante campanas de difusion que lleguen a todos los elemen-
tos implicados o interesados de una forma directa, clara y veraz

3. La comunicacién, ligada a la inclusion de la problematica social en los proyectos de
proteccidon y mejora de la biodiversidad y a la respuesta de esa sociedad a dichos pro-
yectos

4. La participacion, igualmente, de todos los elementos implicados o interesados de forma
directa en procedimientos de evaluacién de impacto ambiental y proyectos reales de me-
jora del entorno

Con respecto al estado actual del comportamiento social, en lo tocante a la conserva-
cién del medio natural y la diversidad biol6gica, se detecta un creciente interés en todo lo
relativo a la naturaleza, pero también se pone de manifiesto que dicho interés no siempre
equivale a la adopcién de patrones de vida Utiles para revertir los procesos de deterioro
ambiental.

La necesidad de los instrumentos cientificos parte del hecho incuestionable de que para
una buena gestion de los recursos naturales es imprescindible una investigacion que lleve al
conocimiento de los elementos y de los procesos de la naturaleza.

En este campo se detectan como principales carencias la ausencia de una politica cien-
tifica que aborde la necesidad de generar informacidn con la que abastecer los requerimientos
en el campo de la gestidon de la diversidad biolégica y la falta de gabinetes de estudio y
diagnéstico en los servicios espafnoles de conservacién de la naturaleza, que eliminen la
presente dualidad entre la investigacién y la gestién. En resumen, no se invierte en ciencia
aplicada, ni en una organizacion de la Administracién que garantice la imbricacion del cientifico
en la gestion cotidiana de la diversidad bioldgica, por lo que se hace necesaria la elaboracion
de una politica cientifica para el campo de la gestion.

Como avances de importancia se sefalan todos los referidos a la catalogacion e
inventariacion de especies y habitats (Flora Ibérica, Fauna Ibérica, Inventario de Habitats
Espanoles, Mapa Forestal de Espafa, ...) pero se sigue detectando una carencia de conoci-
mientos en lo tocante al funcionamiento de las unidades naturales, sean las propias especies 0
bien otros niveles organizativos como los ecosistemas, algo imprescindible si se piensa en la
gestién sostenible y en la evaluacion de impactos. También se hace mencién a los sistemas de
indicadores que muestren la evolucion y estado del medio natural, actualmente sin elaborar.

Las lineas econdémicas nacidas como apoyo a la politica ambiental de los paises de la
Comunidad Europea han sido varias, y su crecimiento constante en los Ultimos anos. Pese a
ello, su utilizacion en nuestro pais ha estado por debajo de sus posibilidades, especialmente lo
referido a la linea de vida silvestre del FEOGA-Orientacién y a los mecanismos puestos en
marcha por la UE para potenciar métodos de produccidon agraria compatibles con las exigen-
cias de la proteccién del medio ambiente y la conservacién del espacio natural.

A la hora de abordar la necesidad de compensaciones por la renuncia a un libre
desarrollo econémico, la Estrategia deja abierta esa posibilidad, pero entiende que no puede
abusarse de ella, pudiendo equiparase éstas obligaciones a otras restricciones de uso.
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También se apunta, en este sentido, la necesidad de coordinacién para homogeneizar las
compensaciones tanto entre Comunidades Auténomas como entre espacios protegidos y el
territorio que no lo estd, ya que las marcadas diferencias en este sentido son injustas vy,
I6gicamente, incomprendidas.

El cambio de concepto necesario para dar cabida a la diversidad biol6gica en los
circuitos econdmicos pasa por su inclusién como costes en todos los precios de los bienes y
servicios en los que, de forma directa o indirecta, ésta interviene. Habrian de incluirse tanto los
valores patrimoniales de uso directo (produccién de biomasa, de alimentos, valores de
esparcimiento, estéticos, culturales) e indirecto (funciones ecol6gicas biogeoquimicas, de
proteccién) como otros, hasta ahora no considerados, como son los de opcién y existencia
(conservacion de la diversidad genética, de especies y de ecosistemas). Todo ello presenta
una complejidad hasta la fecha no resuelta en su totalidad, no habiendo siquiera llegado a la
elaboracién de modelos econémicos simplificados que permitan conocer el impacto econémico
positivo o negativo de un espacio en la economia de la zona circundante.

INSTITUCIONALES

Los instrumentos institucionales para la conservacion estan repartidos entre la
administracién del Estado y las diferentes Comunidades Autonomas, existiendo un érgano para
la coordinacién interadministrativa, la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, compuesta por
representantes del Ministerio de Medio Ambiente y los consejeros responsables de este tema
en las Comunidades Autdnomas, de la que depende una Comisién Nacional de Conservacion
de la Naturaleza y Biodiversidad. Existe, asimismo, una Comisiéon Nacional de Proteccion de la
Naturaleza (1989) para la coordinacion y cooperacioén en esta materia entre las administracio-
nes central y autondémicas. Ambas Comisiones duplican en la actualidad gran parte sus
funciones.

Por lo que respecta al funcionamiento, segun la Estrategia estos érganos no son todo lo
activos y efectivos que deberian, y, en general, se reinen poco con agendas muy cortas para
las necesidades existentes, recomendando un funcionamiento mas continuado y agil.

La base legislativa en materia de conservacion la conforma la Ley 4/1989, sobre Con- | ggisiaTivos
servacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, que establece el marco
juridico en materia de conservacién de la naturaleza y ordenacién de los recursos naturales
para toda Espafa, asi como el esquema de distribucién de competencias entre las administra-
ciones Central y Autonémicas. Como defecto se apunta que, por prematura, incorpora muy
pocos de los mandatos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992).

Al margen de ésta, en la Estrategia se relaciona la legislacién del Estado con incidencia
directa en la conservacion de la diversidad biologica, ademas de toda una serie de leyes
estatales con implicaciones en conservacion. De ambito europeo se relacionan las principales
normativas con repercusiones en materia de conservacién establecidas por la Unién Europea,
asi como los convenios internacionales suscritos por Esparia en materia de conservacion de la
naturaleza.

Para terminar esta linea, la Estrategia hace mencion expresa de lo que entiende es el
nucleo de la legislacién de biodiversidad, conformado por cuatro grupos normativos legales
imprescindibles para llevar a cabo las politicas de conservacién de espacios y de especies:

a) La declaracion de espacios protegidos
b) Los catalogos de especies amenazadas

c) Laregulacion de la caza

d) La regulacion de ecosistemas especiales como los fluviales o marinos
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En todos ellos corresponde tanto su formulacion como su ejecucién a las Comunidades
Auténomas.

Los espacios naturales protegidos se contemplan, desde la Estrategia, como el instru-
mento mas adecuado para desarrollar el concepto de conservacion in situ. En este sentido, se
sefnala la existencia de un desequilibrio interregional muy acusado en la cantidad de espacios
declarados, aunque se entienda que no tiene por qué existir un reparto homogéneo de las
riquezas naturales, asi como lo incompleto de la red actual. Ambos hechos apuntan como
prioridad la declaracion de nuevos espacios segun el criterio de complementariedad con las
especies, comunidades y ecosistemas ya protegidos. Entre las Comunidades mencionadas con
menos espacios protegidos esta la de Extremadura, con lo cual la anterior recomendacién se
puede considerar prioritaria para la misma.

En sentido contrario estd la propuesta de lugares de interés comunitario (LIC) para
componer la futura red Natura 2000, que si representan un porcentaje superficial muy
importante, aunque hasta la fecha se desconoce cual va a ser su régimen de proteccion real,
los condicionantes a su gestion y los instrumentos financieros que apoyaran dicho régimen.

Otra critica que se sefala, con referencia a la politica imperante en estos espacios, es
el hecho de que en la mayoria de los casos el uso publico se convierte en el principal uso por
no decir el Unico, lo que conlleva problemas de excesiva proliferacién de infraestructuras
necesarias para éste y de sobrepresion de las visitas.

La proteccién de la flora y la fauna toma entidad propia con la entrada en vigor de la
Ley 4/1989. Con base en ella y en el Real Decreto 439/1990, que la desarrolld, se crea el
Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, con cuatro categorias diferentes para las
especies de flora y fauna relacionadas. Las Comunidades Auténomas tienen competencia para
desarrollar sus catalogos regionales y, de hecho, ya existen algunas que los tienen elaborados
o en fase de elaboracién. En este sentido, la Ley 8/1998, de 26 de junio, de conservacién de la
naturaleza y de espacios naturales protegidos de Extremadura, establece la creacién del
Catalogo de Especies Amenazadas de Extremadura, aunque éste todavia no ha visto la luz.

Para cada especie incluida en el catdlogo, y en funcion de la categoria de amenaza, se
establece la obligacion de elaborar un plan (Planes de Recuperacion, Planes de conservacién
o Planes de Conservacion de los Habitats) para devolver a la especie a una situacion favora-
ble, cuestion que, segln la Estrategia, ha sido muy poco desarrollada.

A.2.3.3.4.- El desarrollo y puesta en marcha de |la Estrategia

Desde la Estrategia se entiende que ésta soélo constituye un marco flexible a partir del
cual las Comunidades Auténomas deben elaborar sus propias estrategias de conservacion de
la biodiversidad, dado que ostentan las competencias para ello. El plazo establecido en este
sentido es de tres anos a partir de la aprobacién definitiva de la Estrategia Nacional.

Al margen de ello, la aplicaciéon de las actuaciones tendentes a la conservacion y
fomento del uso sostenible de la diversidad biolégica tendra lugar en los planes sectoriales,
cuya elaboracion debe ser necesariamente coordinada y participativa. Se deja entrever que la
elaboracién la hara cada uno de los sectores implicados a nivel estatal, con la participacién de
las Comunidades Autbnomas.

La Estrategia establece tres tipologias de planes: los necesarios para cubrir los secto-
res identificados como generadores de procesos que tienen efectos adversos sobre la
diversidad bioldgica, los necesarios para cubrir los campos que se relacionan en el apartado de
instrumentos (sociales, cientificos, institucionales y legislativos, y econdmicos) y los necesarios
para responder a problemas especificos o que correspondan a temas relacionados con la
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conservacion, y que no queden cubiertos por los mencionados anteriormente. Para cada
tipologia la Estrategia establece una serie de apartados a incluir para abordar la problematica y
sus soluciones de forma logica. Asi para los planes sectoriales, entre los que se incluiria el
sector forestal, se establece los siguientes apartados:

Analisis de la situacion general del sector

Andlisis de las repercusiones de las actividades del sector en la conservacion de la
diversidad biolégica

Analisis de los posibles cambios en las actuaciones del sector para que éstas sean
respetuosas con los principios del desarrollo sostenible

Acciones particulares a llevar a cabo

Plazos para las distintas acciones, responsables de cada una de ellas y presupuestos
necesarios

Vigencia del Plan, mecanismos de seguimiento y proceso de revision

Las directrices identificadas como béasicas para la elaboracion de los planes sectoriales,

que la Estrategia agrupa en ocho bloques para los cuales se apuntan las medidas particulares
mas relevantes a los efectos del presente Plan, son:

A.

Integracién de los métodos de utilizacion sostenible de los recursos en los diferentes
sectores productivos y en todas las fases de la produccién, incluyendo extraccion,
transformacién, distribucién y comercializacion y como medidas particulares se plan-
tean

1. Mantenimiento de sistemas agrarios extensivos adaptados al territorio.

2. Mantenimiento y fomento de sistemas silvopastorales que permitan la viabilidad del
sistema ganadero extensivo equilibrado y compatible con los sistemas naturales.

3. Fomento y mantenimiento de las actividades cinegéticas y piscicolas bajo formas de
uso sostenible del recurso.

4. Integracion del concepto de uso y funcién multiple (ecoldgica, econémica y social)
de los bosques en la ordenacién de sus recursos.

Ajuste de la intensidad de explotacién de cada recurso a su nivel sostenible

1. Potenciacién de préacticas agrarias, forestales, pesqueras, cinegéticas y de cultivos
de organismos acuaticos compatibles con la conservacion y uso sostenible de la di-
versidad biologica a través de su regulacién y el establecimiento de los mecanismos
financieros adecuados. Incorporacion de criterios de conservacion de la biodiversi-
dad a los planes de ordenacion forestal.

2. Apoyo a los procesos de certificacion de tercera parte independiente, mediante un
etiquetado que dé al consumidor la garantia de una gestion sostenible en la produc-
cién, extraccion y comercializacion de los recursos naturales.

Desarrollo de medidas institucionales y de coordinacién para la utilizacién sostenible de
los componentes de la diversidad bioldgica.
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1. Fomento y articulacion de mecanismos que favorezcan la participacion de los agri-
cultores, ganaderos, selvicultores y gestores de caza y pesca en la conservacion de
los recursos.

D. Optimizacion de la aplicacion de la evaluacién de impacto ambiental

1. Ampliacién de la normativa de evaluacién de impacto ambiental a los planes y pro-
gramas sectoriales e intersectoriales de ambito nacional y autonémico, asi como a
los marcos generales en los que se inscriben tales planes y programas.

2. Adopcion en la legislacién nacional y autonémica de la obligatoriedad de efectuar
evaluacion estratégica previa para planes y programas.

3. Fomento de la participacién publica, y especialmente de las administraciones am-
bientales, en las declaraciones de impacto ambiental y en las evaluaciones estraté-
gicas previas de planes y programas.

E. Acceso a los recursos genéticos y a las tecnologias
F. Fomento de la educacion y la conciencia publica

1. Integracion efectiva de la participacion de los ciudadanos en los procesos que pro-
muevan la incorporacion de los principios de conservacion y uso sostenible de la di-
versidad bioldgica en las politicas, planes y programas sectoriales a través de ins-
trumentos legislativos, financieros, institucionales, técnicos, educativos y formativos.

2. Creacion de los marcos participativos necesarios, asi como de los mecanismos in-
formativos que garanticen una participacion util y eficaz.

G. Investigacion y formacién

1. Fomento de la cooperacion en la investigacion entre las administraciones competen-
tes, los centros de investigacion y los diferentes sectores implicados, y en particular
de la participacion de las organizaciones agrarias, ganaderas, forestales y pesque-
ras en el disefio, gestion y aplicacion de los programas de investigacion de los sec-
tores correspondientes.

2. Creacion de un sistema de indicadores para evaluar el estado de la diversidad bio-
I6gica y su gestion y utilizacion por parte de los diferentes sectores.

H. Cooperacion internacional
En lo referente a la financiacion de la puesta en practica de las medidas recogidas en
los planes, se entiende que debe ser asumida por los propios sectores mediante la reorienta-

cién de actividades y, por tanto, de los presupuestos implicados en el desarrollo de las mismas.

A.2.3.3.5.- Las medidas urgentes

Al margen del desarrollo a través de los planes sectoriales, la Estrategia plantea la
aplicacion de una serie de medidas urgentes enmarcadas en las lineas directrices establecidas,
cuya ejecucién es competencia, en muchos casos, de las Comunidades Auténomas, aunque su
coordinacién la asuma la Administracion General del Estado.

PLANIFICACION De cara a la ordenacion de los recursos naturales y a la planificacion territorial, se
piantea la creacion de un comité especial en la Comision Nacional de Proteccion de la
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Naturaleza dedicado a la prevencién de riesgos para la conservacién de la biodiversidad que,
entre otras tareas, deberd poner en marcha una serie de proyectos entre los que cabe
destacar:

— Diagndstico del estado de conservacién de la biodiversidad
— Seguimiento de la biodiversidad

— Elaboracién y revisidn de directrices para la ordenaciéon de los recursos naturales, deri-
vadas de las recomendaciones de los proyectos anteriores, de las recomendaciones de
carécter socioldgico y econdémico y de las derivadas del Comité de Prevencion de Ries-
gos para la Conservacién de la Biodiversidad; seran de obligado cumplimiento

La conservacion in situ se prevé a través de la consolidacion del sistema de areas pro-
tegidas, que llegue a ser representativo de la totalidad de la diversidad biol6gica espariola
(ecosistemas, paisajes, habitats y especies) y de la conservacion fuera de estos espacios.

En referencia a las areas protegidas, se recomienda a las Comunidades Autbnomas la
asimilacion de las figuras creadas en cada una de ellas, al maximo posible, a las establecidas
por la UICN, por lo que ello pueda favorecer la obtencion de apoyo o financiacion internacional.
En la misma linea, se apunta al reconocimiento formal de las ZEPAS como figura de protec-
cién, dotandolas de una figura juridica en la que se recoja tanto las zonas como su delimitacién
exacta, que clarifique su situacion.

Otro aspecto recogido es la creacién, dentro de los espacios protegidos, de zonas de
reserva integral que, por seguir su curso natural sin interferencia alguna, puedan funcionar
como laboratorios naturales, considerando, incluso, la posible creacién de una red nacional con
estas areas.

La Red Natura 2000 se presenta en la Estrategia como una de las futuras columnas
vertebrales de la ordenacion territorial del Estado y de las Comunidades Auténomas, para lo
gue es necesario, y asi se apunta, la promulgacion de unas directrices orientadoras aplicables
a esta Red, la evaluacion del coste de las medidas de conservacion derivadas, el marco de
financiacion necesario, y el seguimiento, evaluacion e informacién periédicos sobre el desarro-
llo, aplicacion y consecucién de los objetivos. Todo ello estd previsto se aborde desde el
Comité de Espacios en la Comision Nacional delegada de la Conferencia Sectorial. Para
solucionar los problemas de financiacién, al no contar estos espacios con un instrumento
financiero europeo especifico, se plantea la canalizacion del maximo de fondos estructurales,
en especial los del desarrollo rural, hacia las inversiones iniciales, de modo que los costos
qgueden reducidos en el futuro a los de mantenimiento.

Fuera de los espacios protegidos la Estrategia plantea un aspecto que entendemos de
aplicacion directa en la Comunidad de Extremadura como es el fomento de los agrosistemas
que soportan una gran diversidad biolégica y la potenciacion de medidas agroambientales para
su regeneracion en los degradados por practicas abusivas. Otra medida puesta sobre la mesa
es la posible adquisicion publica de aquellos enclaves del territorio con mayor concentracion de
diversidad biol6gica endémica y/o amenazada, para facilitar la conservacion de la misma en
aquellos casos en los que esta opcién resulte ser la mas eficaz para ello.

Estas medidas, se entiende deben recogerse en los instrumentos de planificacién terri-
torial, en este caso los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales bien a nivel comarcal
0 municipal, pero siempre con informacion dada a los municipios para que, desde el conoci-
miento de su importancia dentro de zonas integradas por ellos, sean capaces de desarrollar la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biol6gica.
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La conservacién de especies plantea diversos problemas, en especial la adaptacion de
las categorias de proteccion a las de la UICN y las exigencias legales de desarrollo de nuevos
instrumentos con la inclusion de especies en los catélogos. Para contrarrestar estos problemas
se propone un nuevo método de catalogaciéon a nivel nacional para especies emblematicas y
claramente amenazadas a escala mundial, que conllevaria medidas fiscales y econémicas de
apoyo para los propietarios de zonas donde habitaran dichas especies.

Entre otras acciones propuestas, cabe destacar la relativa a evitar la fragmentacion de
las poblaciones silvestres a través de la creacién de una red de corredores ecolégicos que
conecten espacios, incluyendo su consideracion en la planificacion y gestién del territorio.
Ecosistemas fluviales y vias pecuarias deben jugar un papel primordial, evaluandose su
potencialidad a estos efectos y, en su caso, modificando su gestidon y utilizacion en funcion de
la consecucion de tal objetivo. En este sentido se mencionan los paisajes intersticiales (setos,
linderos), cuya presencia debe favorecerse especialmente en ambientes simplificados.

Las reformas institucionales recogidas en la Estrategia incluyen la creacion de tres cen-
tros de biodiversidad especializados en diferentes campos: uno en Sevilla, que recogeria todos
los aspectos internacionales relacionados, otro en Valencia, especializado en el medio marino
mediterraneo, y otro en La Rioja, para estudios y proyectos piloto de desarrollo rural y gestion
de zonas LIC interiores.

En este sentido, no se ve descabellado la propuesta de un nuevo centro ubicado en Ex-
tremadura y relacionado con la gestion de los sistemas multifuncionales en el medio rural, en
los que se integren practicas agricolas con ganaderas y forestales, habida cuenta de la enorme
importancia de los mismos en el mantenimiento de la biodiversidad y de su gran representacion
en la Comunidad Extremefia. Su cometido podria abarcar desde la investigacion de nuevas
férmulas de gestion y su viabilidad de aplicacion hasta la formulaciéon una politica especifica, en
adaptacién de la general para estos espacios.

La estrategia parte del hecho de que su aplicacién no necesita de un paquete financiero
especifico, sino que dicha aplicacion en los diferentes sectores implicados ya supone la
necesidad de una reorientacién de sus presupuestos actuales para adaptarlos a los objetivos
de biodiversidad. Esta reorientacion presupuestaria se complementa con la financiacién que
debe derivar del Reglamento de Desarrollo Rural hacia politicas publicas y actividades privadas
del mundo rural que mejor coadyuven a la conservacién y usos sostenibles de la diversidad
biolégica. Por lo que respecta a los beneficiarios, la Estrategia apunta a que seran diferentes a
los que en la actualidad se benefician de los fondos de la politica agricola comun, salvo que a
su actividad incorporen el parametro de conservacion de la biodiversidad y, por supuesto, otros
parametros que reformen la estructura agricola, con la finalidad de evitar la dependencia
constante de la politica de sostenimiento de precios. Por consiguiente, el Reglamento de
Desarrollo Rural, se prevé en la Estrategia, constituird una de las piezas basicas de financia-
cién de las medidas que previstas para el sector agricola, el forestal y, en general, otras
actividades econdémicas que generen un nuevo tipo de rentas en el mundo rural.

A.2.4.- Las comunidades autonomas

A.2.4.1.- Legislacion y planificacion forestal

A.2.4.1.1.- Desarrollo autonémico

Dentro de Espafa han elaborado legislacion forestal propia siete Comunidades Auto-
nomas: Catalufia, Valencia, Andalucia, Madrid, La Rioja, el Pais Vasco y Navarra.

En lo referente a instrumentos de planificacion forestal, salvo Valencia y Baleares, el
resto de comunidades cuentan con distintos tipos de herramientas de planificacién o éstas
estan en elaboracion. En unos casos son planes forestales propiamente dichos, mientras que
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en otros la nomenclatura apunta mas a la gestion del medio natural en general o a Utiles para la
misma. Asi, Castilla y Ledn ha elaborado una estrategia forestal y esta preparando un plan
forestal, y Cantabria cuenta con un modelo de gestion forestal que se aprueba anualmente y
que, no siendo un auténtico instrumento de planificacién, sirve para orientar la politica forestal
de la comunidad.

A continuacion se analizan distintos modelos de plan forestal a fin de reflejar el alcance
y metodologia de cada posibilidad.

A.2.4.2.- Los planes forestales autonémicos
A.2.4.2.1.- Andalucia

El Plan Forestal Andaluz fue el pionero de todos los planes forestales nacionales,
siendo aprobado en noviembre del afio 1989 por Acuerdo de Consejo de Gobierno. Su
elaboracién conto con la participacién de todos los agentes implicados, haciendo del consenso
una de sus bases fundamentales, prueba de lo cual fue su aprobacidén en pleno parlamentario
con el voto unanime de todos los grupos, con lo que obtuvo una confirmacién politica definitiva.

Sus principios y conclusiones fueron las que propiciaron con posterioridad la elabora-
cién de la Ley Forestal Andaluza, desarrollada mas tarde por el Reglamento Forestal.

El esquema metodoldgico del Plan parte de la definicion de la politica forestal andaluza
como base de todo el trabajo y, a partir de ahi, se estructura en dos partes: una primera en la
que se analiza el subsistema forestal y una segunda en la que se desarrolla toda la planifica-
cién forestal como respuesta a las conclusiones de la primera parte.

La base de la politica forestal andaluza se define con el fin de hacer compatible el
mantenimiento e incremento de la produccién multiple de los montes con la proteccién del
medio, en armonia con el desarrollo socioeconémico y cultural de la Comunidad. Para ello el
objetivo basico del Plan es satisfacer las diferentes demandas sociales sobre el monte,
buscando compatibilizar su persistencia, con todos sus valores, con el desarrollo de todos los
usos que se plantean consecuencia de esas demandas. En este sentido, conviene destacar
que se adoptan los planteamientos que estaban aflorando a nivel internacional que consideran
el monte como un sistema multifuncional, en el que han de compatibilizarse funciones
protectoras con productivas y sociales.

El bloque planificador se desarrolla en dos grandes lineas: la primera aborda las
transformaciones de los ecosistemas definidos en la parte de analisis, para la consecucién de
los objetivos propuestos, y la segunda los programas sectoriales enfocados a la resolucion de
la problematica sobre el medio natural detectada también en la fase de andlisis, predominando
entre ellos los relacionados con la proteccion y restauracion forestal y con otros usos comple-
mentarios. La cuantificacion de los beneficios de la nueva distribucion de ecosistemas
propuesta, y las inversiones en su transformacion y en la aplicacion de los programas especifi-
cos cierran el Plan.

En la definicién de ecosistemas, como elemento en el que se basan las transformacio-
nes propuestas, se da predominancia a la vegetacién y en concreto a las especies més que a
su estructura funcional, faltando una alusién concreta a dicha funcionalidad principal o incluso
una agrupacién en bloques por esta caracteristica. De este modo las transformaciones se
refieren a formaciones sin quedar claro la finalidad funcional principal que se persigue con las
mismas. También es de destacar la escasa atencidon que reciben los propietarios forestales
privados como explotadores de un capital forestal y su papel en el desarrollo del Plan, asi como
la demanda de productos forestales y su comercializacién y enlace con el sector industrial
derivado.
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Ello quiza se puede explicar por el caracter mediterraneo de la gran mayoria del ambito
estudiado, en el que son las funciones protectoras de distinta indole las que predominan y, en
consecuencia, el hecho de lograr una cobertura con un alto grado de naturalidad puede
considerarse un fin en si mismo, quedando otras posibilidades funcionales subordinadas a
ésta.

El desarrollo del Plan se establece a través de los Planes de Ordenacién de Recursos
Naturales. De este modo se planteé llevar al ambito comarcal todas las determinaciones
resultantes del Plan Forestal.

El plazo de ejecucion del Plan se establece en 60 afos, periodo acorde con la lentitud
de evolucién de las masas forestales mediterraneas pero quiza excesivo para adelantar una
estimacién econémica realista.

Del anadlisis general del documento se pueden desprender las siguientes conclusiones:

e El documento tiene un respaldo politico general que se plasma en una Resolucion par-
lamentaria de aprobacién unanime

e Hubo una gran participacion de los diferentes agentes implicados en el Plan, ya desde la
fase de elaboracion del mismo en la que tomaron parte activamente

e El enfoque es claramente protector, con un concepto de monte en el que se atiende mas
esta funcion que a otras de indole productiva, l6gico dentro de un ambito mayoritaria-
mente mediterraneo

e La planificacién llega hasta el plano técnico, con un nivel de concrecién muy importante
para los medios del momento y para la extension territorial abordada, dejando a los Pla-
nes de Ordenacién de Recursos el desarrollo del Plan a escala comarcal

e De acuerdo con el desglose de inversiones para el primer decenio (1989-1998), el desa-
rrollo del sector se prevé basado en la inversion publica directa (66%) y en las subven-
ciones para el sector privado (14%).

A.2.4.2.2.- Galicia

El Plan Forestal de Galicia se presenta en el afio 1992, generandose a partir de un
documento de bases elaborado por la Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes en
noviembre de 1990, donde se definen las metas operativas para el monte y medio natural como
base territorial.

En el documento se define la necesidad de dotar al Plan de un soporte juridico ade-
cuado, aunque dicha pretensidon no se materializa ya que su formulacién no llega mas que a
una presentacion informativa ante el Parlamento sin que adopte ninguna figura legal. Por lo que
respecta a la participacion de los agentes implicados en el sector, ésta queda de manifiesto a la
hora de referir sus aportaciones a la instrumentacion de la politica forestal actual y al disefio de
las bases del Plan, siendo una de sus conclusiones la potenciacion de la Mesa Forestal, en la
que se encuentran representados todos estos agentes, como uno de los instrumentos para la
articulacion del Plan. Igualmente se considera de gran importancia la fase de difusién, que
parece ser el cauce que se sigue para la aceptacion e implicacién de la sociedad en general.

Siguiendo el esquema habitual el Plan tiene tres grandes etapas: la definicion de la po-
litica forestal para la Comunidad, que en cierto modo se resuelve con el documento previo de
bases para la elaboracion del Plan Forestal de Galicia, el estudio y andlisis del sector forestal y
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el disefio del modelo de monte para el futuro, con el establecimiento de los instrumentos y
recursos necesarios para su desarrollo.

De este modo, partiendo de un encuadre general de la politica forestal a diferentes ni-
veles, con el cual se llega a las bases de la politica forestal gallega, y comparando éstas con la
situacién que presenta el sector, se llega a definir un modelo de monte para todas y cada una
de las comarcas forestales en las que se divide el territorio y se establecen a continuacién las
reformas e inversiones necesarias para hacer realidad el modelo planteado. Se debe destacar
la inclusion de un apartado especifico sobre cultura forestal y opinién publica, tema basico a la
hora de abordar el problema de los incendios forestales, tratado como prioritario y punto de
partida de la politica forestal en Galicia.

Las metas operativas que define la politica y que guian el desarrollo del Plan se basan
en dos aspectos basicos, por una parte la asignacion de una funcionalidad al terreno forestal
acorde a sus posibilidades y, por otra, la maximizacion de la produccion alli donde ésta sea la
funcién principal, mejorando tanto las infraestructuras como la gestion y administracién de los
montes.

En esa linea se definen tres usos béasicos, cinegético o ganadero, protector y productor,
y se establecen una serie de condicionantes del medio natural cuya combinacion decide la
potencialidad del terreno forestal. Previamente, se excluyen del andlisis, ademas de los
terrenos no forestales, los espacios protegidos y aquellos otros que sin serlo se consideraron
de especial interés, entre los que cabe destacar las masas de frondosas naturales con
cobertura superior al 50%. Salvo en estos terrenos, en los que a priori se define su funcién
protectora como prioritaria, la ordenacion de usos se hace por exclusién, es decir, se destina a
uso protector o cinegético toda la superficie con escasa aptitud productora.

La ejecucién de las transformaciones para adecuar la superficie forestal al uso pro-
puesto, en caso de las masas destinadas a produccién, se cuantifican superficialmente y se
evaluan econémicamente, por especies y por afos, realizando una previsién de la produccién
que se obtendra con esta nueva distribucion superficial. Por lo que respecta a los espacios
protegidos y zonas a proteger, excluidos del analisis, no se contemplan medidas especificas de
gestion ni de administracion, que se remiten a otros documentos de planificacién especificos a
realizar sobre dichas areas. Igualmente, para las zonas destinadas a uso protector por carecer
de buenas condiciones productivas, en los que se prevé la recuperacion de sistemas naturales,
las actuaciones de restauracion se tratan de forma muy somera y se limitan a temas muy
puntuales, sin criterios ni evaluacién claros.

El desarrollo del Plan se basa en diferentes programas especificos entre los que pre-
dominan los relacionados con la mejora de la produccion. Al margen de éstos, son de destacar
la modernizacion de la administracién forestal y los planes comarcales de intervencién. La
modernizacion de la administracién se trata de forma quizd demasiado prolija, llegando a
cuantificar hasta el personal administrativo y de apoyo. También parece escasa la dotacién
para el apoyo y seguimiento de la gestion privada de los montes, maxime cuando otra de las
lineas de desarrollo es el apoyo a la gestién de los montes vecinales. Los planes comarcales
de intervencién fundamentan su actuacién dos lineas, la dotacién de infraestructuras a los
montes y la mejora de la estructura de la propiedad forestal a través del asociacionismo, sin
hacer ninguna referencia a la ordenacion forestal ni a los planes técnicos como elemento de
desarrollo, ni incluirlos de forma especifica entre los elementos a considerar de cara a la
incentivacion o ayuda a la gestién forestal privada. En esta linea de ayudas a la inversion
forestal se hace referencia a proyectos de intervencién comarcal cuyo alcance y contenido no
queda reflejado de forma clara.
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El plazo de ejecucion del Plan se establece en 40 afios, periodo para el que se realiza
la previsibn econd6mica, aunque también se incluye una previsibn mas ajustada para el
quinquenio 1993-1997.

Del andlisis general del documento se pueden desprender las siguientes conclusiones:

e El documento tiene un apoyo politico inicial limitado que se plasma en la ausencia de
una figura legal que le dé el soporte juridico adecuado

e La participacion de los agentes del sector fue importante, al menos en las lineas bésicas
definitorias del Plan

e Tiene un enfoque claramente productor del monte, en cierto modo l6gico si se tiene en
cuenta el potencial econémico que el sector puede llegar a generar con las buenas con-
diciones productivas del medio en la Comunidad, quedando otros aspectos poco des-
arrollados en prevision de su inclusion y mejor desarrollo en otros instrumentos de plani-
ficacién

e La planificacién entra de lleno en plano técnico, con un nivel de concrecién importante
para los medios del momento

e La concrecion del Plan a menor escala, en lo referente a transformaciones de la cubierta
del suelo, no queda claramente definida; se hace referencia a un desarrollo directo del
Plan en proyectos concretos pero a la vez se habla de planes de intervencién comarcal
sin concretar su alcance ni contenido

e El desarrollo del sector, con el mencionado enfoque productivo, se prevé basado en la
inversion privada, con una estimacion de un 20% del capital en el primer quinquenio y de
mas de un 36% para el periodo total, siguiendo en importancia la inversién de la Comu-
nidad Autdnoma (32% y 24% respectivamente)

A.2.4.2.3.- Navarra

El Plan Forestal en esta comunidad parte de la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre,
asimilable a una ley forestal, en la que se insta al Gobierno de Navarra a que presente un Plan
Forestal de Navarra al Parlamento, previo tramite de informacion publica, para su aprobacion,
siendo en el ano 98 cuando dicho documento se presenta al Parlamento Foral.

De este modo, es la Ley la que genera la necesidad de un instrumento especifico de
planificacién para el sector forestal, dandole el maximo rango al someterlo a la aprobacion
parlamentaria.

La participacion se hace efectiva en el tramite de informacion publica previo a su
remision al Parlamento y, previamente, a través del consenso en la fase de elaboracion del
Plan organizado en grupos de trabajo con los distintos sectores implicados.

El esquema metodolégico del Plan Forestal de Navarra tiene tres grandes bloques se-
cuenciales: analisis de la situacion actual, definicion de la politica forestal y desarrollo de la
politica forestal o planificacién.

Asi, se inicia el Plan con un andlisis general de la situacién en la Comunidad y, a partir
de ésta, define la politica forestal que regira el desarrollo de este sector y que se concreta en
una serie de metas. Las metas se desagregan en una serie de objetivos independientes cuya
evaluacion se realiza a través de unos indicadores de medida. Los objetivos, a su vez, incluyen
paquetes de acciones, que constituyen las unidades basicas del Plan y sirven para la confec-
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cién del presupuesto. Cada accién esta caracterizada por uno o varios agentes responsables o
participes de la accion y por una serie de medidas o instrumentos, de diferentes tipos, que
hacen posible su desarrollo. Al margen de esta estructura el Plan desarrolla también una serie
de estrategias transversales que reagrupan acciones que, aunque de diferentes objetivos y
metas, guardan coherencia en otro plano l6gico.

El elemento definitorio de la politica forestal adoptada es el desarrollo sostenible de los
montes, fundamentado en una serie de principios basicos, con el que se busca conjugar la
obtencién del maximo de bienes y servicios biolégicos, ambientales, econémicos, sociales y
publicos con la persistencia de los recursos. Se adapta, al seguir esta linea, a los planteamien-
tos mas modernos de la politica forestal, recogidos tanto en la Estrategia Europea como en la
Estrategia Espariola.

A partir de ahi se definen 8 metas especificas que se desarrollan en 32 objetivos, 72
acciones y 204 medidas, que conforman el fundamento de la accién planificadora. Cuestiones
gue quedan un poco en el aire se resuelven con las estrategias transversales, de las que son
de destacar “la determinacién del destino de los montes”, lo que se hace de acuerdo a su
tipologia, y “la modernizacion de la administracion forestal”.

Quizéa debido a su &mbito superficial no excesivamente extenso, el desarrollo del Plan
se orienta directamente a los proyectos de ordenacion y planes de gestién de los montes, no
contemplando otros instrumentos de planificacion intermedios a nivel comarcal. Otros instru-
mentos mas especificos de diferente ambito (planes de lucha contra incendios, planes de lucha
contra la erosion, planes de infraestructuras, planes de ordenacién de los recursos naturales,

..) se plantean Unicamente con caracter complementario y no como consecuencia del
desarrollo del Plan Forestal.

Si se apunta la necesidad de crear unidades de gestién a nivel de comarca, cuya ac-
tuacion, apoyandose en los instrumentos de planificacién a escala monte, proporcionaria una
visiébn mas de conjunto. Para ello se propone realizar una comarcalizacién forestal y se plantea
una modernizacion de la administracion forestal, definiendo un organigrama y unas funciones
asignadas al mismo. Ambas actuaciones se engloban en el plano de las estrategias transversa-
les de forma independiente.

La vigencia del Plan se establece, en atencién a los dilatados plazos forestales, en 30
anos, aunque la programacién econémica y financiera se realiza, con caracter orientativo, para
un plazo de 10 afios.

Del analisis general del documento se pueden desprender las siguientes conclusiones:

e El documento se gesta con un apoyo politico importante, con alta participacion por parte
de la administracion e igualmente en el dmbito externo de otros agentes relacionados
con el sector

e Tiene un enfoque integrador del monte, probablemente por la diversidad de condiciones
naturales que se dan en el territorio

¢ El nivel de planificacién se queda en un plano general, mas como una estrategia politica
en la que se tocan todos los puntos relacionados con el sector que como un plan, sin lle-
gar a plasmar territorialmente las medidas planteadas ni establecer los modelos de mon-
te deseados

e La revitalizacion del sector, para la cual considera fundamental la modernizaciéon de la
administracién forestal como principal agente dinamizador, se prevé basada en el capital
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publico del Gobierno Navarro (41%) y en las subvenciones procedentes de la Comuni-
dad Europea (28%).

A.2.4.2.4.- Otros planes forestales

El Plan Forestal Vasco sigue una linea similar al Plan Navarro, con una base politica
importante apoyada en el Plan Estratégico Rural, como documento marco aglutinador de toda
la politica que afecta a este medio, y un enfoque de estrategia, sin entrar a detallar los
programas y actuaciones planteados ni llegar a presupuestarlos. Se fijan cinco objetivos
generales que incluyen una serie de directrices concretadas en acciones especificas. Cada una
de las acciones se analiza estableciendo las medidas a adoptar para su consecucion y el
ambito y plazo de actuacion. El desarrollo del Plan, a diferencia que en el caso navarro, se
prevé articulado por un Plan Territorial Sectorial Forestal, dénde se llevarad a cabo la ordena-
cién de usos y actividades ya con una referencia territorial concreta en cada caso.

El Plan Forestal de Canarias define un marco politico como fundamento de su
actuacion, en ausencia de instrumentos juridicos y politicos especificos del sector forestal. En
el documento se realiza un andlisis de los principales aspectos del sector y, a partir de éste, se
definen siete programas de actuacién que abordan los objetivos deseados, el ambito de
aplicacion, las directrices de aplicacion y las actuaciones. Las directrices concretan de forma
muy detallada el como se abordaran las actuaciones propuestas. El nivel de detalle dado a las
actuaciones, para las que se especifica el ambito territorial, el agente, la duracion y el presu-
puesto, hace que el desarrollo del Plan pueda limitarse a la ejecucion de los proyectos
especificos propuestos en estas. Se observa, en general, un enfoque muy técnico y muy
practico en todo el documento.
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A.3.- BASES DE LA POLITICA FORESTAL EN EXTREMADURA
A.3.1.- Marco leqgislativo competencial

El marco legislativo dentro del que se actla esta configurado por la legislacién basica
estatal en materia de montes. El articulo 149.23% de la Constitucién de 1978 delimita las
competencias de las Comunidades Auténomas estableciendo que “El Estado tiene competen-
cia exclusiva sobre las siguientes materias: 23° “... La legislacién basica sobre montes,
aprovechamientos forestales y vias pecuarias”.

En concordancia con este precepto constitucional el Estatuto de Autonomia de Extre-
madura, aprobado por la Ley Organica 1/1983, de 25 de febrero, en su articulo 8.2 dispone:
“En el marco de la legislacion basica del Estado y en los términos que la misma establezca,
corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y ejecucion de:

2. Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias, pastos y espacios
naturales protegidos

3. Ordenacion y planificacién de la actividad economica regional, en el ejercicio de las
competencias asumidas ...”

Igualmente, el articulo 9.2 del Estatuto dispone: “Corresponde a la Comunidad Auténo-
ma, en los términos que establezcan las leyes y normas reglamentarias del Estado, la funcién
ejecutiva en las siguientes materias:

7. Planes estatales de implantacién o reestructuracion de sectores econdémicos”

En este sentido, la Estrategia Forestal Espafola se establece como instrumento de
coordinacién para la consecucién de los objetivos nacionales ecolégicos, sociales y econdémi-
cos, y para el acceso de todas las opciones a las fuentes europeas de financiacion. Se deja a
las Comunidades Auténomas la potestad de configurar sus propias politicas forestales a través
de planes o estrategias, que seran las que, a la postre, fijen el equilibrio funcional para los
montes en su territorio con la adopcién del modelo que mas se adecue a sus intereses
(productivo, recreativo, de proteccién, de asentamiento de la poblacién, etc).

La Comunidad Auténoma de Extremadura no ha elaborado una legislacion forestal pro-
pia, pero es obvio que tiene competencias tanto para ello como para la elaboracion de un
instrumento de planificacién que puede abrir el camino a la futura legislacién autonémica.

A.3.2.- Principios asumibles de los instrumentos politicos de ambito
general

Del analisis realizado a los diferentes elementos de planificacion, tanto a nivel europeo
como nacional, y considerando las estrategias y planes forestales desarrollados por las
Comunidades Auténomas en aquellos aspectos que puedan tener similitud con las condiciones
extremenas, se pueden considerar como aspectos basicos a asumir por la politica forestal de
Extremadura los siguientes:

— La consideracién del sector forestal como elemento imprescindible de contribucion al
desarrollo rural en Extremadura, por favorecer la diversificacién econémica en este me-
dio y, en concreto, la creacion y mantenimiento de puestos de trabajo en las zonas rura-
les.
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— La adopcién de los principios de multifuncionalidad y sostenibilidad en la ordenacién y
gestion de los montes, sin perjuicio de la posibilidad de marcar una funcion o varias prio-
ritarias, de acuerdo a sus capacidades, que orienten ordenacién y gestion sin, en ningan
caso, hipotecar la conservacién de sus potencialidades.

— La conservacion de zonas naturales de especial consideracién y, fuera de éstas, el
mantenimiento de unas condiciones adecuadas para el funcionamiento natural de los
ecosistemas que permita la preservacion de la biodiversidad.

— La proteccion y mejora de la cubierta vegetal y la restauracion de los ecosistemas fores-
tales degradados, en atencién a sus funciones social, econémica y ecoldgica.

— La extension de la conservacion y uso sostenible a los ecosistemas agrarios en su
interfaz con otros ecosistemas forestales.

— La incentivacion de la participacion de los ayuntamientos en la gestion forestal de sus
montes, sin perjuicio del necesario control técnico para la adecuacion a los objetivos ge-
nerales de sector forestal en la Comunidad.

— El apoyo y fomento de la actividad forestal privada por considerarla un pilar fundamental
para el desarrollo del sector, estudiando las diferentes vias posibles para ello, entre las
gue se incluye la financiacion de las funciones medioambientales limitantes a otras acti-
vidades en los montes privados asi como el establecimiento de unos condicionantes am-
bientales a la gestién como requisito imprescindible a la obtencién de subvenciones de-
ntro del sector agrario (agricola, ganadero y forestal).

— La progresiva liberalizaciéon de los montes de propiedad particular, orientando y apro-
bando la Administracién los instrumentos de planificacion (planes de ordenacion o planes
técnicos) y dejando libertad a las actuaciones derivadas de éstos, limitdndose a realizar
el seguimiento y control de las mismas.

— El desarrollo de normativa adecuada a los nuevos planteamientos, o la actualizacion de
la existente en su caso, para dar fundamento legal a la politica sobre el medio natural,
incluyendo los mecanismos, tanto estimulantes como cohercitivos, necesarios para su
puesta en practica.

— La adecuacién administrativa a los nuevos requerimientos planteados por el sector,
especialmente en lo referente a la separacion entre montes publicos (gestion directa) y
montes privados (asesoramiento, control y supervision, adecuacién de instrumentos fi-
nancieros, etc.) y al necesario aglutinamiento de competencias repartidas, que recaen
sobre sistemas agrosilvopastorales muy especificos y de dificil consideracion y coordina-
cién por separado.

— El fomento de la investigacion forestal y de biodiversidad con un enfoque interdisciplinar
para abordar todos sus ambitos: genético, de poblaciones, de organismos, de habitats y
de ecosistemas.

A.3.3.- Directrices forestales en Extremadura

La politica forestal de la Junta de Extremadura fija como finalidad principal la optimiza-
cién funcional de los ecosistemas forestales, de acuerdo con la definicion dada para el ambito
forestal, de modo que, a través de una planificacion de la totalidad del sector, se garantice la
adecuacion de los sistemas forestales existentes en la Comunidad a sus mejores posibilidades
de desarrollo, entendiendo éste desde tres vertientes:
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1. Ecoldgico; a través del mantenimiento integral de los diferentes tipos de ecosistemas
presentes en la Comunidad y de su restauracién hasta el mayor nivel evolutivo posible
en aquellas zonas cuyas condiciones recomienden un uso protector o de conservacion,
asi como a través de la inclusion, en zonas con otras orientaciones funcionales priorita-
rias, de criterios que garanticen la sostenibilidad de la gestion y la preservacion de la
biodiversidad

2. Econdmico; a través de la eleccion de las actividades productivas de materias primas o
servicios renovables mas adecuados en cada caso a las condiciones del terreno y a la
demanda del mercado, conjugando, en todo caso, estas actividades con la conservacion
de los recursos aprovechados y de otros que, aun no siendo los principales, mantengan
funciones secundarias basicas en el funcionamiento natural de los ecosistemas

3. Social; a través de la participacion de la poblacion del medio rural en la actividad econé-
mica generada por el sector, implicandola en los instrumentos de gestién, informandola
de los beneficios generados y su distribucién, y formandola para satisfacer la demanda
de mano de obra del sector

A.3.4.- Plan Forestal. Ambito v desarrollo

Con estos criterios se elabora el Plan Forestal de Extremadura, buscando, como ins-
trumento politico que es, propiciar el maximo consenso de los agentes implicados y, mas alla,
el de la sociedad extremefa en general. Por ello, la confirmaciéon de los resultados del Plan
debe abordarse en el &mbito parlamentario de la Comunidad como camara de representacién
de esa comunion de intereses buscada, lo que garantizaria un apoyo politico fuera de toda
duda, imprescindible para un Plan de esta caracteristicas.

El ambito general del Plan lo constituira el territorio extremerio, con especial énfasis en
los terrenos forestales de acuerdo a lo que al respecto se recoge en el apartado especifico. Los
objetivos y directrices, contenidos en el presente Plan, tendran caracter vinculante para las
distintas Administraciones publicas con responsabilidades en el sector forestal, a la vez que
para las actuaciones de los propietarios particulares en sus montes. La Administracion debera
velar por su cumplimiento conforme a lo establecido en la legislacion vigente.

El plazo de ejecucion del Plan se ha fijado en 30 afios y su desarrollo esta previsto a
partir de otros instrumentos de planificacion de mayor nivel de detalle en un ambito menor y
mas homogéneo. En este linea, los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, incluidos
en la Ley 8/1998, de 26 de junio, de conservacion de la naturaleza y espacios naturales
protegidos, como instrumento basico de planificacién del territorio, podrian servir para definir en
modo mas concreto las actuaciones apuntadas en el Plan Forestal. Del mismo modo, habrian
de incluirse las determinaciones resultantes del presente Plan en los instrumentos de planifica-
cién de otros sectores en aquello que los afecte, para que la politica de conservacion del medio
natural sea coherente y se extienda a todos los ambitos vinculados.

A.3.5.- Objetivos del Plan Forestal

Los objetivos del Plan Forestal de Extremadura, en concordancia con las directrices
bésicas, marcan las lineas prioritarias de actuacion que posibilitaran el desarrollo del sector en
el horizonte temporal planteado. En este sentido, el Plan Forestal de Extremadura plantea la
consecucioén de los siguientes objetivos:

1. Asignacién de la funcionalidad o funcionalidades prioritarias a los terrenos forestales de
acuerdo a su aptitud y a sus limitaciones y, cuando sea necesario, restauracién o ade-
cuacion de la cubierta a dicha funcionalidad
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2. Optimizacion de la utilizacion de los recursos naturales renovables de acuerdo con su
asignacion funcional prioritaria y de acuerdo con el principio de sostenibilidad, sin me-
noscabo por ello de otras utilidades potenciales en coherencia con el principio de multi-
funcionalidad

3. Mejora de la gestién de los terrenos forestales a través de la adecuacién de los medios y
técnicas existentes a los nuevos planteamientos y de la integracién a la gestién de una
participacion activa del entorno socioeconémico directamente relacionado

4. Consolidacién de la red de areas protegidas en Extremadura con la incorporacion de los
lugares de interés comunitario (LIC) y de aquellos otros espacios que se considere nece-
sario en orden a garantizar una buena representacién de la totalidad de la diversidad bio-
l6gica extremefa, tanto en lo referente a ecosistemas como a paisajes, habitats y espe-
cies

5. Contribucién a la mejora de la industrializacién y comercializacion de productos foresta-
les

6. Mejora de la defensa del monte frente a los riesgos naturales y humanos

7. Consolidacién del patrimonio forestal publico en sus multiples tipologias

8. Mantenimiento de la diversidad biologica resultante de la existencia de enclaves foresta-
les en zonas agricolas y fomento de su recuperacion en zonas ecoldgicamente simplifi-

cadas

9. Integracion de los beneficios generados en los montes publicos, siempre dentro de sus
posibilidades, en las comunidades sociales de su entorno

A.3.6.- Acciones de desarrollo

Las acciones expuestas a continuacién apuntan al desarrollo légico de los objetivos
que definen la politica forestal extremena.

1. Asignacién de la funcionalidad o funcionalidades prioritarias a los terrenos forestales
1.a. Definicién y caracterizacion de las funciones forestales

1.b. Determinacion de las capacidades de uso del territorio y establecimiento de las limi-
taciones de uso

1.c. Elaboracion de los programas de restauracion o propuesta de cambio de uso princi-
pal necesarios para adecuar la situacion actual a la definida como potencial

2. Optimizacién de la utilizacion de los recursos naturales renovables
2.a. Elaboracién de unas nuevas instrucciones de ordenacion de montes adaptadas a la
realidad del medio forestal extremeno que incorporen el criterio de la multifunciona-
lidad

2.b. Incentivacién a la realizacién de proyectos de ordenacion forestal como herramienta
definitoria de la posibilidad 6ptima de aprovechamiento

2.c. Adaptacion de la produccion forestal a los requisitos de la demanda
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2.d.

Incentivacién de la aplicacién de los procesos de certificacién forestal

3. Mejora de la gestion de los terrenos forestales

3.a.

3.b.

3.c.

3.d.

Adecuacion de la investigacion forestal a los nuevos requerimientos de gestion y a
la demanda

Delimitacién clara y con base legal suficiente de lo que es terreno forestal
Adaptacién de la administracion forestal a las necesidades de gestién

Establecimiento de los cauces de participacion publica en la gestién

4. Consolidacion de la red de areas protegidas en Extremadura

4.a.

4.b.

4.c.

4.d.

Desarrollo de los instrumentos de gestién de todos los espacios naturales protegi-
dos

Adaptacion de las directrices orientadoras generales de aplicacion en las zonas LIC
a la realidad extremena en estos espacios

Establecimiento de nuevas areas protegidas en zonas cuya valoracién natural asi lo
aconseje

Incorporacion al patrimonio publico de aquellas zonas de gran valor natural cuya
mejor alternativa de conservacion o gestion pase por esa via

5. Contribucion a la mejora de la industrializacién y comercializacion de productos foresta-

les

5.a.

5.b.

5.c.

Potenciacién del desarrollo de nuevas industrias forestales en orden a cubrir los va-
cios existentes en determinados campos de interés en la region

Mejora de la transparencia en el ciclo econémico de los productos forestales, fo-
mentando la comunicacion entre productores y transformadores

Promocion de la asociacién de productores forestales para mejorar su situacion
frente al mercado

6. Mejora de la defensa del monte frente a los riesgos naturales y humanos

6.a.

6.b.

6.c.

Mejora de las infraestructuras forestales de proteccion contra incendios

Creacion de un sistema de formacién continua y evaluacién para el personal encar-
gado de la extincién de incendios

Coordinaciéon con la Administracién Central para el control y seguimiento de la red
de parcelas para la evaluacion del estado de las masas forestales

7. Consolidacion del patrimonio forestal publico

7.a.

7.b.

Revision y actualizacion del catalogo de montes publicos

Deslinde y amojonamiento de los montes publicos
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7.c. Deslinde y amojonamiento de las vias pecuarias
8. Mantenimiento de la diversidad biol6gica en zonas agricolas

8.a. Creacion de ayudas especificas para el mantenimiento de enclaves forestales en
areas agricolas

8.b. Proposicion al organismo competente para el deslinde y restauracién del dominio
publico hidraulico en zonas prioritarias con esta finalidad

8.c. Restauracion de vias pecuarias en zonas agricolas con esta finalidad

9. Integracion de los beneficios generados en los montes publicos en las comunidades
sociales de su entorno

9.a. Articulacién de los instrumentos necesarios para vincular los aprovechamientos de
los montes a las poblaciones de su ambito, dando publicidad y transparencia a todo
el proceso

9.b. Promocién del uso publico en el entorno de poblaciones enclavadas en espacios fo-
restales publicos

9.c. Formacion de la poblacién en las labores forestales especificas necesarias en los
montes

9.d. Informacién a nivel local de los beneficios indirectos proporcionados por el monte y
no valorados econdmicamente
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B.1.- AMBITO TERRITORIAL

B.1.1.- El concepto de monte, terreno forestal y su relacidén con el medio
natural

B.1.1.1.- Analisis etimolégico

El Diccionario de la Real Academia define monte como “gran elevacién natural de te-
rreno; tierra inculta cubierta de arboles, arbustos o matas”. El término forestal se define como
relativo a los bosques y a los aprovechamientos de lefias, pastos, etc. La primera acepcion
resulta mas etimoldgica, derivada del latin ‘mons-montis’ (monte, montafia) y hace referencia a
la condicion inculta del terreno como rasgo diferenciador, mientras que la segunda es mas
propia del medio agrorural.

El término “monte” se emplea vulgarmente haciendo referencia a una combinacién de
las dos acepciones que da el Diccionario, terreno elevado y cubierto de arboles, arbustos o
matas y no cultivado. En cuanto a “terreno forestal” es una expresion acufiada en el campo
técnico para hacer referencia a los terrenos en los que existe arbolado, bosques u otros
enclaves con vegetacién lefnosa. Ambos conceptos tienen bastante similitud y suelen emplear-
se indistintamente para definir la misma realidad fisica.

Por lo que respecta al concepto “medio natural” sefalar que “medio”, en el Diccionario
de la Real Academia, viene definido, en su acepcion biolégica, como conjunto de circunstan-
cias o condiciones fisicas y quimicas exteriores a un ser vivo y que influyen en su desarrollo y
en sus actividades fisioldgicas, y por “natural” encontramos perteneciente a la naturaleza o
conforme a la cualidad o propiedad de las cosas. La combinacion de ambos términos esta
haciendo referencia al entorno que la naturaleza configura y que determina a los seres vivos
que lo habitan, condicionando sus procesos adaptativos.

En este sentido, se puede entender que la actuacién del hombre, en la modificaciéon de
las circunstancias para su propio provecho, supone un alejamiento, tanto mayor cuanto mayor
sea la intensidad de transformacion, de la condicion natural del entorno. La pérdida total de
dicha condicién se daria cuando no pudiese identificarse ningun proceso autosostenible de
indole natural significativo en el entorno, pasando entonces al concepto opuesto de medio
artificial (zonas urbanas, industriales, ...).

La relacion entre ambos conceptos, monte o terreno forestal y medio natural, se hace
clara y se vincula con esta concepcién etimolédgica, segun la cual lo forestal o el monte
conformaria la parte mas natural del medio, disminuyendo dicha naturalidad en las zonas
agricolas y perdiéndose en las zonas urbanas.

B.1.1.2.- Anadlisis juridico

B.1.1.2.1.- El concepto de monte en la leqgislacién estatal

Desde el punto de vista juridico, es obligado partir de la Ley de Montes de 8 de junio de
1957, que es legislacién basica estatal en la materia, aunque se desconoce qué preceptos son
bésicos y cuales no lo son, ya que al ser una norma preconstitucional no contiene tal especifi-
cacion.

Esta norma define al monte o terreno forestal en su articulo 1.2 como /a tierra en que
vegetan especies arboreas, arbustivas, o de matorral o herbaceas, sea espontaneamente o
procedan de siembra o plantacion, siempre que no sean caracteristicas del cultivo agricola o
fueren objeto del mismo. También se incluyen todos aquellos terrenos que, sin reunir las
condiciones que se especifican en el apartado 2, hayan sido o sean objeto de resolucién
administrativa por aplicacién de las leyes que regulen esta materia y en virtud de la cual hayan

PFE-Tomo l.doc Mayo de 2003 Pagina 39



Conseieria de : : Plan Forestal de Extremadura
Agricultura y Medio Ambiente

Andlisis y diagnosis estructural

quedado o queden adscritos a la finalidad de ser repoblados o transformados, por tanto, en
terrenos forestales.

Esta definicion legal debe ser norma basica a los efectos del articulo 149.1.232 de la
Constitucién, porque determina el objeto sobre el que rigen las politicas publicas sobre la
materia y por delimitar el tipo de propiedad territorial sobre el que ha de recaer la normativa
forestal.

De esta descripcion se pueden resaltar dos matices importantes: por una parte la pre-
valencia del factor uso sobre otras consideraciones, y por otra la nocién de ambito forestal
como concepto por exclusion. De ambos matices se deduce que, segun la visién imperante en
la época, lo forestal constituia lo residual dentro del mundo agricola, aquello no utilizable o
utilizado por la agricultura. Tal y como se desprende de esta definicion dada en sentido
excluyente por la Ley, lo forestal hace referencia a todo lo que no es agricola ni urbano.

En la actualidad este concepto esta superado en favor de una visién mas integral del
monte, donde son las funciones y no el uso el elemento definitorio principal, aunque ello hasta
el momento no ha supuesto un cambio significativo en lo que afecta a la definicion de ambito
forestal a nivel estatal, donde todavia sigue vigente la citada Ley del 57, ni a nivel autonémico,
como se verd mas adelante.

En este sentido la Estrategia Forestal Espafola recoge la necesidad de incorporar a la
nueva Ley Basica de Montes un concepto claro y sin ambigliedades, suficiente para acotar, en
la practica, los terrenos que quedaran sometidos a esta legislacion asi como los supuestos de
aplicacion parcial o de flexibilidad en la interfase entre suelos agricolas y forestales.

B.1.1.2.2.- El concepto de monte en las diferentes legislaciones autonémicas

A continuacion se muestran las definiciones dadas al monte o al terreno forestal por las
comunidades auténomas que cuentan con legislacién forestal.

La Ley 5/1994, de 16 de mayo, de Fomento de Montes Arbolados, de la Comunidad
Auténoma de Castilla-Ledn, hace distincion entre terreno forestal, bosque y monte, estable-
ciendo una escala de concrecién en la que el concepto de monte seria el mas general,
englobando a los otros dos.

Asi, su articulo 2, bajo el epigrafe de “Montes”, declara:”
1. Son terrenos forestales:
a) Aquellos terrenos rusticos o procedentes de usos agricolas en que vegetan especies
arbdreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, espontaneas o introducidas, y que no

sean caracteristicas del cultivo agricola.

b) Los que sustenten especies forestales de crecimiento rapido y turnos menores de
treinta anos.

2. Son bosques los terrenos forestales con vegetacion arbérea que han alcanzado persis-
tencia auténoma.

3. Son montes los terrenos forestales y aquellos otros que, con arreglo a la legislacién
vigente, se les asigne destino forestal.”

En este caso, el término monte coincide basicamente con la definicion dada por la Ley
estatal de 1957, sin introducir ningln nuevo concepto.
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En el mismo sentido aparece en la Ley 2/1995, de 10 de mayo, de Patrimonio Forestal,
Proteccion y Desarrollo, de La Rioja que en su articulo 4 dispone:”...se entiende por monte o
terreno forestal:

a) Los terrenos rusticos poblados por especies o comunidades vegetales, siempre que
no sean caracteristicas del cultivo agricola o fuera objeto del mismo.

b) Los sotos naturales y masas arboladas ubicadas en las riberas y zonas de policia de
los cauces publicos.

c) Los terrenos sometidos a cultivo agricola que constituyan enclaves en los montes,
excepto los enclavados de propiedad particular cuyo aprovechamiento se ejerza regu-
larmente al menos en los Ultimos cinco afos.

d) ... sean declarados como terreno forestal por la Administraciéon de la Comunidad Au-
tonoma al estar afectados por proyectos de correccién de la erosion, repoblaciéon u
otros de indole forestal.

e) Los terrenos cuyo cultivo agricola esté abandonado por un plazo superior a diez afnos
y tengan una pendiente superior al 20%.

f) Los pastizales de regeneracién natural, humedales, turberas y los terrenos ocupados
por infraestructuras forestales.

2. Se consideraran, asimismo, como terrenos forestales los que se dediquen temporalmen-
te a la produccion de maderas o lefias, mientras dure su establecimiento, que no podra
ser inferior al turno de la especie de que se trate.”

Manteniendo el concepto basico de la Ley estatal, la Ley de La Rioja delimita mas el
contenido de la definicion, clarificando una serie de casos que podrian plantear dudas en su
calificacién. Son de destacar las referencias a los enclaves agricolas en los montes publicos y
a los terrenos agricolas abandonados, para los que se delimitan los supuestos de inclusién en
la condicidn forestal.

También es de interés senalar la introduccién de la calificacion forestal temporal, por la
que, ademés de separar de la condicion agricola los cultivos forestales, se deja abierta la
posibilidad de que los terrenos que los sustenten puedan recuperar su condicidon agricola una
vez transcurrido el turno de aprovechamiento. Ello es positivo por cuanto supone un alto grado
de flexibilidad de cara a la propiedad de los terrenos, a la que una transformacion coyuntural en
este sentido puede permitir el acceso a ciertas ayudas propias de los terrenos forestales sin
implicar la imposibilidad de una vuelta atras, lo que en muchos casos limita este tipo de
decisiones.

El Pais Vasco cuenta con las Normas Forales para regular el estatuto de los montes
vascos. De este modo, la Norma Foral 6/1994, de 8 de julio, de Montes de Guiplzcoa
establece en su articulo 4: "Se entiende por monte ... todo terreno en el que vegetan especies
arboéreas, de matorral o herbaceas, siempre que no sean caracteristicas del cultivo agricola o
fuesen objeto del mismo, ni se encuentren en espacios o parques y jardines urbanos.

1) También pertenecen al monte, a los mismos efectos, los terrenos talados, aclarados y
eriales, caminos forestales, franjas de divisién o de seguridad, claros del bosque, super-
ficies de pasto y silvopastoreo, ... asi como aquellos terrenos en los que vegeten espe-
cies arbdreas, de matorral o herbaceas contenidas en las riberas y margenes de las
aguas continentales, de los embalses, de los canales y de las zonas pantanosas, siem-
pre que no se encuentren en espacios urbanos.
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2) Asimismo, se entienden bajo la denominacién de monte, las tierras agrarias que, aun sin
reunir las condiciones determinadas en los dos apartados anteriores, hayan quedado o
qgueden adscritas a la finalidad de ser repobladas o transformadas en terrenos forestales,
en aplicacién de las medidas que se establezcan en virtud de la reforma de la Politica
Agraria Comunitaria, o cualquier otra resolucién administrativa dictada conforme a la
normativa vigente y por el periodo que en ellos se establezca, nunca inferior al turno fo-
restal de la especie 0 especies plantadas.”

Esta Ley, como la precedente, mantiene la esencia de la legislacion estatal basica pun-
tualizando algunos aspectos concretos, entre los que cabe destacar la exclusion de los
espacios urbanos, aunque no se hace referencia a los urbanizables, y la inclusién de las
margenes de cauces y embalses con independencia del tipo de vegetacion que los cubra.

La Ley Foral 13/1990, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra
establece en su articulo 4 como montes o terrenos forestales:”

a) Los terrenos rusticos poblados por especies o comunidades vegetales, siempre que
no sean caracteristicas del cultivo agricola o fueren objeto del mismo.

b) Los terrenos sometidos a cultivo agricola que constituyan enclaves en los montes,
cualquiera que sea su extensidn si se trata de comunales o de terrenos particulares
cuyo cultivo este abandonado por plazo superior a cinco afos, asi como aquellos que,
siendo particulares y cuyo cultivo se ejerza regularmente, tengan una superficie infe-
rior a la unidad minima de cultivo.

c) Los terrenos rusticos de cualquier condicién que sean declarados como terreno fores-
tal por la administracion de la Comunidad Foral al estar afectados por proyectos de
correccion de la erosion, repoblacion u otros de indole forestal.

d) Los pastizales de regeneracion natural, humedales, turberas y los terrenos ocupados
por infraestructuras forestales.

2. Se consideraran, asimismo, como terrenos forestales los que se dediquen temporalmen-
te a la produccion de maderas o lefias, mientras dure su establecimiento, que no podra
ser inferior al turno de la especie de que se trate.”

Para esta Ley caben las mismas consideraciones que para la normativa precedente de
La Rioja y Guipuzcoa; como en la anterior se excluyen expresamente los terrenos urbanos sin
mencion de los urbanizables, y se amplia el concepto de enclave agricola de condicion forestal
dado por la Ley riojana, al establecer un minimo superficial ademas de su cultivo habitual para
considerarlo de condicién agricola.

La ley 6/1988, de 30 de marzo, Forestal de Catalufia, en su articulo 2 dispone:“...son
terrenos forestales o bosques:

a) Los suelos rusticos poblados de especies arbéreas o arbustivas, de matorrales y
hierbas

b) Los yermos situados en los limites de los bosques que sean necesarios para la pro-
teccion de los mismos

c) Los yermos que, por sus caracteristicas, sean adecuados para la forestacion o refo-
restacion de arboles
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2. Se consideraran asimismo como terrenos forestales los prados de regeneracién natural,
los marjales, las rasas pobladas anteriormente y transformadas sin la correspondiente
autorizacién y las pistas y caminos forestales

3. Se considerardn como terrenos forestales temporales, con una duracién minima del
turno de la especie, los terrenos agricolas que, circunstancialmente, sean objeto de ex-
plotacion forestal con especies de crecimiento rapido”.

Para completar la definicidn el articulo 3 hace referencia a los terrenos que quedan excluidos
de la condicion forestal en los siguientes términos:“...no tienen la consideracion de terreno
forestal:

a) Los suelos calificados legalmente como urbanos o como urbanizables programados.
b) Las superficies pobladas de arboles aislados o de plantaciones lineales.
c) Las superficies destinadas al cultivo de arboles ornamentales.”

Como primer aspecto a destacar su claridad en lo referente a la calificacion urbanistica
de los terrenos, de forma positiva al incluir la necesaria condicion rustica del suelo forestal y de
forma negativa al excluir los suelos urbanos y urbanizables.

Por lo que respecta a su encuadre conceptual, ademas de que se equiparan bosques y
terrenos forestales, a diferencia del criterio seguido por leyes de otras comunidades (Castilla y
Ledn), lo que no parece del todo ajustado, el concepto introducido por el apartado a) del
articulo 2 de la Ley no establece distincién alguna entre lo agricola y lo forestal, a lo que
tampoco aportan claridad las exclusiones recogidas en el articulo 3, siendo el Unico condicio-
nante para la consideracion forestal la calificacion rustica de los terrenos y la presencia de
algun tipo de vegetacion sin tener en cuenta su condicién de cultivada o no.

En otro sentido, la definicion establece un cierto grado de limitacion para los terrenos
yermos, ya que no quedan totalmente englobados dentro de la condicion forestal al establecer-
se una serie de condicionantes para su inclusion. Asi, atendiendo a la definicién, se podria
entender que terrenos muy pedregosos 0 arenosos, con muy escasa cobertura e improducti-
vos, 0 incluso aquellos no aptos para mantener vegetacion arbolada y no limitrofes con masas
arboladas quedarian excluidos de la condicién forestal.

Como en la Ley de La Rioja y en la de Navarra, se introduce la calificacién forestal
temporal para las zonas repobladas con fines de produccién forestal intensiva, mereciendo las
mismas consideraciones hechas para la primera.

La Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Auténoma de Valencia en
su articulo 2 establece: ”...son montes o terrenos forestales todas las superficies cubiertas de
especies arbéreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, de origen natural o procedentes de
siembra o plantacién, que cumplan o puedan cumplir funciones ecoldgicas, de proteccion, de
produccion, de paisaje o recreativas. Igualmente, se consideran montes o terrenos forestales:

a) Los enclaves forestales en terrenos agricolas
b) ...queden adscritos a la finalidad de su transformacién futura en forestal

c) las pistas y caminos forestales”

La definicion se completa con el articulo 3:"No tendran la consideracion legal de terre-
nos forestales:
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a) Los suelos clasificados legalmente como urbanos o aptos para urbanizar...
b) Los dedicados a siembras o plantaciones de cultivos agricolas

c) Las superficies destinadas al cultivo de plantas y arboles ornamentales y viveros fo-
restales”

La definicién dada introduce la nueva tendencia de considerar la condicion forestal méas
por la funcionalidad del terreno que por su uso actual. Esto, que en principio podria hacer
pensar en una mayor amplitud para el concepto forestal, queda limitado por el articulo 3, en el
gue se excluyen expresamente los terrenos agricolas sin mas consideracion. Si nos atenemos
estrictamente al concepto funcional enunciado en el articulo 2, muchos terrenos con uso
predominantemente agricola, especialmente zonas de secano con cultivos tradicionales,
podrian quedar incluidos dentro del ambito forestal. En este sentido, se entiende que la
definicion deberia profundizar mas a la hora de clarificar, dentro de lo que habitualmente se
considera agricola, que terrenos podrian o deberian tener condicién forestal y los que no.

Si parece del todo acertado la inclusion expresa de los enclaves forestales en terrenos
agricolas en la definicién, ya que cumplen una misién extraordinariamente importante en la
diversificacion del paisaje y en el mantenimiento de la diversidad biolégica, y en muchos casos
guedan al margen por su dificil cuantificacion superficial y su escasa relevancia en las grandes
cifras.

La Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, establece en su articulo 1: “Los
montes o terrenos forestales son elementos integrantes para la ordenacion del territorio que
comprenden toda superficie rastica cubierta de especies arboreas, arbustivas, de matorral o
herbaceas, de origen natural o procedente de siembra o plantacion, que cumplen funciones
ecologicas, protectoras, de produccién, paisajisticas o recreativas. Se entenderan igualmente
incluidos dentro del concepto legal de montes los enclaves forestales en terrenos agricolas y
aquellos otros que, aun no reuniendo los requisitos sefalados anteriormente, queden adscritos
a la finalidad de su transformacion futura en forestal, en aplicacion de las previsiones conteni-
das en la presente ley y en los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales que se
aprueben al amparo de la misma.

No tendrén consideracion legal de terrenos forestales:

a) Los dedicados a siembras o plantaciones caracteristicas de cultivos agricolas, sin
perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior.

b) Los suelos clasificados legalmente como urbanos y urbanizables o aptos para urbani-
zar.

c) Las superficies dedicadas a cultivos de plantas ornamentales y viveros forestales.”

El Reglamento Forestal de Andalucia (Decreto 208/1997, de 9 de septiembre)
incorpora matices a esta definicion en lo referente a los enclaves forestales en el sentido
siguiente: ”... enclaves forestales en terrenos agricolas, entendiendo por tales las superficies
cubiertas de vegetacion arbérea, arbustiva, de matorral o herbéacea, que retnan la dimension y
las caracteristicas suficientes para cumplir alguna de las funciones citadas en el pérrafo
anterior de acuerdo con lo previsto, en su caso, por los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales. En defecto de prevision expresa tendran la consideracion de enclaves forestales los
terrenos de cabida superior a 5 has. que se hallen cubiertos de arbolado en, al menos, un 20%
de sus superficie o de matorral en el 50%.”
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La Ley andaluza, al igual que la de Valencia, introduce el concepto funcional, y no el
uso actual, como criterio de adscripcion de un terreno a la condicién forestal. Para delimitar
mas el concepto y evitar posibles ambigledades se anade, al igual que en la Ley estatal, las
zonas que quedan excluidas de la consideracion forestal, entre las que se incluyen las de
cultivo agricola. En este sentido, la inclusién de la funcionalidad en la condicién forestal no
llega a aportar desde el punto de vista practico ninguna variacién significativa como en el caso
precedente.

Igualmente, se hace mencién a los enclaves forestales en terrenos agricolas, con las
mismas consideraciones ya comentadas para la Ley de la Comunidad Valenciana, aunque las
limitaciones impuestas en el Reglamento puedan mermar la capacidad practica de proteccion
de estos enclaves en aquellas zonas donde no haya Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales (PORN) o éstos no se pronuncien sobre el tema.

La referencia a los PORN, como instrumento de desarrollo del Plan Forestal Andaluz
de caracter legal y normativo, es muy importante, al ser en éstos donde se debe definir la
nueva adscripcion de terrenos a la condicion forestal cuando criterios de diversa indole asi lo
aconsejen. En estos casos, el caracter preceptivo de los PORN haria automatica la considera-
cién forestal de estos terrenos. Es aqui, quiza, donde podria materializarse ese cambio
conceptual expresado en la definicion de monte a favor de su funcionalidad, sirviendo ésta para
decidir de forma fundamentada qué terrenos agricolas pueden y deben tener consideracion
forestal.

La Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccién de la Naturaleza de la Comunidad
Autonoma de Madrid, incluye como ambito forestal, monte o terreno forestal:”

a) Todo terreno ristico en el que vegetan especies arbéreas, arbustivas, herbaceas o de
nivel biolégico inferior, espontdneas o introducidas, y en el que no se suelen efectuar
laboreos o remociones del suelo. Es compatible la calificacién de monte con laboreos
no repetitivos del suelo, y con labores de recurrencia plurianual.

b) Los terrenos rusticos procedentes de usos agricolas o ganaderos que, por evolucién
natural a causa de su abandono o por forestacion, adquieran las caracteristicas del
apartado anterior.

c) Los terrenos que, sin reunir los requisitos sefialados en los apartados anteriores, se
sometan a su transformacion en forestal, mediante resolucién administrativa, por
cualquiera de los medios que esta Ley u otras normas concurrentes establezcan.

2. Se consideraran terrenos forestales temporales las superficies agricolas que se dediquen
temporalmente al cultivo forestal, mediante plantaciones de especies productoras de made-
ras o lefias, de turnos cortos y produccion intensiva, asi como de especies aromaticas y
medicinales, y que, por su caracter, forman parte de una rotacién con cultivos agricolas. La
consideracion de terreno forestal temporal se mantendra durante un periodo de tiempo no
inferior al turno de la plantacion.

3. Se denominan bosques los terrenos forestales con vegetacion arbérea que alcanza
auténoma persistencia, con el minimo de fraccion de cabida cubierta que reglamentaria-
mente se establezca. Los montes con vegetacion arbérea que no sean bosques, se deno-
minaran montes arbolados cuando superen la fraccion de cabida cubierta que reglamenta-
riamente se establezca.

4. Los montes arbolados cuyo producto principal deriva del aprovechamiento arbdéreo en
régimen de montanera o pastos se denominaran dehesas.”
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Como en casos precedentes, el articulo 4 de la citada Ley concreta la definicion exclu-
yendo de la condicidon forestal los siguientes terrenos:”

a) Los terrenos que no reunan los requisitos establecidos en el articulo anterior o los
que, reuniéndolos, se califiquen por el planeamiento urbanistico como urbano o urba-
nizable.

b) Los terrenos dedicados a siembras o plantaciones caracteristicas de cultivos agrico-
las.

c) Los terrenos que, formando parte de una explotacién agricola, presenten arboles o
bosquetes aislados, plantaciones lineales, o superficies de escasa extension cubier-
tas por especies de matorral o herbaceas.

d) Los terrenos destinados a la produccion de arboles ornamentales...

3. No tendran la consideracion de terreno forestal temporal los terrenos que, cubiertos por
las plantaciones de especies de crecimiento rapido, se encontraran calificados como
monte o terreno forestal previamente a su plantacién. En tal caso, las plantaciones se
denominaran cultivos forestales y los terrenos mantendran su caracter de terreno fores-
tal.”

Pese a no introducir la funcionalidad como concepto definitorio del terreno forestal, su
grado de concrecion en distintos aspectos se acerca de modo indirecto a dicho criterio. Asi, la
mencién a la periodicidad en el laboreo de la tierra es un concepto novedoso en este tipo de
legislacion, y permitiria la inclusién como terreno forestal de barbechos y eriales poco laborea-
dos, muy en la linea de la combinacién de una funcion agricola atenuada con funciones
ecoldgicas de diversificacion. En la misma linea apunta el apartado b) con la inclusién de los
terrenos abandonados.

La condicion rustica de los terrenos es también aqui condicién indispensable para la
catalogacion como terreno forestal, quedando clara esta incompatibilidad en el articulo referido
a exclusiones. En este sentido, la Ley impide la recalificacion urbana de suelos forestales
cuando estén catalogados como de especial proteccidon, no estableciendo para los restantes
otras limitaciones que, de producirse dicha recalificacion, perderian la condicién forestal.

Como en la legislacién de Castilla y Leén, se establece una primera clasificacion de los
terrenos forestales, diferenciando entre bosque, monte y dehesa, introduciendo en este dltimo
caso un criterio funcional para su consideracion.

La calificacion forestal temporal se amplia con respecto a otras Comunidades Autono-
mas, al incluir las plantaciones de especies aromaticas y limitarla a las zonas previamente
agricolas, limitacion que, en cierto modo, ya estaba implicita en las otras legislaciones.

Como aspecto, también significativo, la exclusion de los terrenos agricolas con arboles,
bosquetes o linderos naturales, sin hacer mencién en ningin momento a enclaves forestales en
terrenos agricolas ni a superficies minimas de consideracion. A este respecto indicar que, o
bien es en otros instrumentos legislativos sectoriales donde se regula la proteccion de estos
espacios, o lo que se puede propiciar es la desaparicion de estas zonas, con los consiguientes
efectos negativos en lo tocante a biodiversidad segun lo comentado en parrafos precedentes.
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B.1.2.- Conclusiones y ambito propuesto
B.1.2.1.- Consideraciones para una ley forestal extremefia

A la hora de recapitular para el establecimiento de unos criterios claros que permitan
definir sin ambigledades, o con las menos posibles, el monte o terreno forestal de cara a su
inclusion en una legislacion autonémica especifica, entendemos que se ha de partir de la
legislacion basica estatal, complementandola para adecuarla a los aspectos mas representati-
vos y caracteristicos del territorio de referencia.

Los criterios funcionales deben incluirse, siguiendo la tendencia actual, por dos motivos
fundamentales: para no dejar duda en sistemas de tanta importancia como pueden ser las
dehesas y como herramienta que permita decidir en casos donde los condicionantes generales
no aporten claridad a una tipologia determinada. En este sentido, se consideran funciones
tipicamente forestales las ecoldgicas, protectoras, de produccion (madera, frutos forestales,
lenas, caza, ...), paisajisticas o recreativas.

Como primera consideracion, y en funcién de lo visto en diferentes legislaciones
autonémicas, el ambito forestal debera incluir exclusivamente terrenos con catalogacion
urbanistica no urbanizable, excluyendo tanto los urbanos como los urbanizables.

La vegetacién propia de los terrenos forestales incluiria lo referido en la Ley estatal
“...especies arbdreas, arbustivas, o de matorral o herbaceas”, completado con la apreciacion
realizada en la Ley madrilefia “...o de nivel bioldgico inferior’, entendemos en referencia a tipos
de vegetacién propios de zonas pedregosas. Igualmente, se incluirian tanto las especies
espontaneas como las procedentes de siembra o plantacién sin importar su condicion de
autéctonas o exdéticas, para dar cabida en el ambito a las repoblaciones de especies producto-
ras de turno corto.

Por lo que respecta al laboreo del suelo, recogido también en la Ley madrilefa, cree-
mos que, dadas las condiciones de los sistemas agroforestales en Extremadura, no se debe
hacer mencion al mismo de forma genérica, sino Unicamente en terrenos desarbolados, ya que
en caso contrario se excluirian del ambito forestal las dehesas cultivadas o incluso dehesas de
pasto con laboreos de cierta periodicidad para la eliminacién de matorral. Si por el contrario,
convendria recogerlo para los cultivos de secano en zonas marginales desarboladas, con
rotaciones de barbecho muy prolongadas, donde la funcionalidad apuntaria mas a una
consideracion forestal que agricola.

Particularizando mas hacia la funcionalidad de los terrenos a incluir en una futura ley
forestal, el ambito forestal en Extremadura no deberia olvidar hacer referencia a las siguientes
formaciones:

1. Las dehesas, como sistema agrosilvopastoral que ocupa més de un 50% del terreno
forestal de la Comunidad

2. Los pastizales, como sistema pastoral de gran representacion, resultado en muchas
ocasiones de la degradacion y pérdida de la cubierta arbérea de las dehesas

3. Los montes arbolados y desarbolados tipicos, incluyendo los pedregales, arenales y
zonas con escasa cobertura sin cultivo agricola, con independencia de su funcionalidad
principal

4. Los cultivos agricolas resultado de la intrusiéon en zonas forestales sin autorizacion y los
terrenos agricolas marginales
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5. Los enclaves forestales en zonas agricolas y los cultivos con cobertura arbérea residual
gue no puedan considerarse dehesas

6. Las zonas humedas, junqueras, cafaverales, formaciones arbustivas o arboladas de
ribera, etc.

La inclusion de los montes arbolados o arbustivos, incluso la de los pedregales y zonas
con escasa cobertura no plantea, en principio, ningun problema, dada su adscripcion habitual a
terreno forestal.

Las dehesas, como sistemas mixtos con una multitud de funciones, gran parte de ellas
incluidas en las tipicas del ambito forestal, quedarian claramente englobadas en el ambito
forestal, aunque en determinados supuestos, como las zonas donde su dedicacién principal es
el cultivo agricola, pueden presentar ciertas contradicciones. En estos casos, puede atenderse
al criterio funcional como elemento diferenciador de los cultivos de secano sin especies
arboéreas naturales, ya que la el arbolado natural cumple una funcién ecoldgica de diversifica-
cién del paisaje innegable. De cara a la ley puede plantearse un minimo de cobertura para
considerar efectiva dicha funcion, estimando el 5% como limite para el cual no seria practico ni
coherente la consideraciéon forestal. Para estos terrenos de cobertura arbdrea residual,
generalmente procedentes de la degradacién de masas densas, a fin de evitar la total
desaparicién del arbolado en concordancia con los criterios de la Estrategia de la Biodiversi-
dad, deberian proponerse medidas de densificacién o, al menos, de conservaciéon de la
densidad de arbolado existente, lo cual creemos deberia acometerse dentro de la politica
agraria con una consideracion especial a estas zonas.

Los pastizales, ademas de su aprovechamiento ganadero como uso principal, confor-
man el habitat de un buen nimero de especies de aves de condicion esteparia, incluidas,
muchas de ellas, entre las mas amenazadas. Por otra parte, en determinadas zonas su
transformaciéon a dehesas es un paso que las condiciones hacen posible y que, en la practica,
ya se estd dando merced al programa de reforestacion de tierras agrarias. Ambas tipologias
aconsejan, bien por su funcionalidad ecolégica bien por su multifuncionalidad general, su
inclusion en el &mbito forestal.

El papel ecoldgico y diversificador de las zonas humedas en sus multiples manifesta-
ciones no deja dudas en cuanto a su adscripcidon al ambito forestal en su concepcion mas
proteccionista.

Los enclaves forestales, tales como lindes, pequefios bosquetes y riveras, con
vegetacion natural de distinto tipo, representan verdaderos islotes para la fauna menor
ayudando a su conservacién en distinto modo. Si bien la delimitacion de los bosquetes o
pequefas manchas de vegetacion natural puede ser mas clara, y entendemos que la futura ley
no deberia establecer limitacién superficial para su consideracion forestal por motivos ya
apuntados, dejando ésta a instrumentos de planificacion con mayor detalle, lindes, ribazos y
pequenos arroyos son de dificil, por no decir imposible, consideracién de forma independiente
a los terrenos agricolas en los que se enclavan. En estos casos, como en el precedente de los
terrenos agricolas con arbolado residual, su proteccion o fomento debe pasar por medidas
activas a incluir en la adaptacion de la politica agricola a las consideraciones fijadas desde la
Estrategia de la Biodiversidad y, por tanto, su ubicacion funcional debe estar con los terrenos
agricolas.

El encuadre conceptual de los terrenos agricolas marginales, para su posterior
consideracion, se hace atendiendo a dos condiciones que se entienden basicas para su
adscripcion: la pendiente y el abandono de los terrenos. El primer factor, la pendiente, se
regula de forma indirecta por el cdédigo de buenas practicas agrarias, aprobado en Extremadura
por Orden de 24 de noviembre de 1998. Aunque su objeto es la protecciéon de las aguas
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superficiales y subterraneas contra la contaminacion por nitratos, se desaconseja el cultivo de
zonas con pendiente superior al 20%, recomendando que en las mismas exista una cubierta
vegetal permanente. El abandono de los terrenos, vista la legislacion autonémica comparada,
se establece cuando el terreno permanece un minimo de 5 afos sin cultivo.

Como excepciones hay que resaltar que el criterio de pendiente no afectara a aquellos
terrenos que cuentan con sistemas de cultivo en terrazas o bancales, y que el abandono del
cultivo no se refiere exclusivamente al laboreo, sino mas a la falta de aprovechamiento o
cuidado del terreno, para no incluir las zonas sometidas a laboreo quimico.

A tenor de estas consideraciones y de la combinacion de ambos criterios se ha adopta-
do la clasificaciéon y nomenclatura que se expone a continuacion.

Pendiente Condicion de cultivo Consideracion

> 20% Abandonado Forestal

> 20% No abandonado Agricola marginal
<20% Abandonado Agricola marginal
<20% No abandonado Agricola

A los efectos del presente plan, la determinacion de las anteriores tipologias en el &mbi-
to cartografico so6lo es posible de forma fiable en lo que se refiere al criterio de pendiente, sin
distinguir su condicién de cultivo, entendiendo que su delimitacion y cuantificacion mas
ajustada debe quedar para instrumentos de planificacién de mayor detalle. Pese a ello, en
algunos casos si puede intuirse, y asi se ha plasmado en el trabajo, la condicion de baja
rentabilidad de determinados terrenos que, en un proceso de evolucion logica, van siendo
abandonadas o cultivados sélo esporadicamente. Son éstas las tipicas zonas agricolas
cultivadas al cuarto o al quinto, donde los prolongados periodos de barbecho se aprovechan
como pastizales temporales, siendo mas importante esta funcién que la propiamente agricola,
absolutamente vinculada a las subvenciones. Se han incluido estas zonas, alli donde este
hecho ha podido ser constatado, en los terrenos agricolas marginales con el titulo de “cultivos
agricolas en proceso de abandono”.

B.1.2.2.- Ambito cartografico

La definicion del ambito forestal en el plano cartogréfico se ha hecho tomando como
base el Mapa Forestal de Espana (en adelante MFE) 1:50.000. A partir de éste se ha generado
una cobertura o base de datos gréafica a escala de semidetalle (1/200.000) de vegetacion y
recursos forestales que servird de base para los diferentes analisis a realizar a lo largo del
trabajo de planificacion forestal.

Como paso previo, se han eliminado, incorporandolas en las colindantes de mayor ta-
mano, las teselas con una superficie menor de 10 ha., ya que su representacién grafica no era
practicamente visible, con la excepcidén de zonas de ribera por el interés de su consideracion y
representacion.

A partir de ahi, la superficie forestal seleccionada ha sido resultado de eliminar de la
cobertura general las teselas que cumplian alguna de las siguientes condiciones:

1. Campo Rotulo1 = 999 (Agua), 342 (Desierto por excavaciones o escombreras de minas y
canteras), 552 (Areas en proceso de urbanizacién), 6 0 (Sin informacién).

2. Campo Roétulo# (Rétulo1 6 Roétulo2 6 Roétulod 6 Roétulo4) = 534 (Cultivos agricolas) y
resto de campos vacios, incluyendo el campo Sobrecarga.
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3. Campo Sobrecarga = 14 (Distribucién Mdltiple: rodales, golpes, fajas, bandas, lineas,
setos y pies dispersos. Predominio del cultivo agricola en el conjunto de la tesela. Arbo-
les del TCE).

4. Campo Sobrecarga = 16 (Rodales esparcidos en area de cultivos. Arboles propios del
TCE), 61 (Rodales esparcidos sobre cultivos de arboles higréfilos y xeréfilos mezclados)
6 62 (Distribucion multiple sobre cultivos de arboles higréfilos y xeréfilos mezclados) y
campo Kg (cobertura arbdrea) menor del 5% de la superficie.

5. Campo Sobrecarga = 15 (Distribucién multiple de arbustos sobre cultivos) y campo K
(cobertura del suelo) menor del 5% de la superficie.

Dentro de estas exclusiones se han considerado terrenos agricolas marginales todos
aquellos, de condicién predominante agricola (epigrafes 2, 3, 4 y 5), con una pendiente
superior al 20% sin terrazas ni bancales para el cultivo. Igualmente, se han considerado
terrenos agricolas marginales las dehesas residuales sobre cultivos, con arbolado disperso de
cobertura inferior al 5%, y los cultivos mezclados con pastizales y eriales en rotaciones ciclicas.
De acuerdo a esta seleccion, tenemos 3.158.442 Ha. de terreno forestal y agricola marginal en
Extremadura lo que supone un 76% del territorio, superficie que se reparte en 8.033 poligonos
o teselas de la cobertura (63% de teselas forestales y agricola marginales).
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B.2.- FUNCIONALIDAD FORESTAL
B.2.1.- Concepcidn actual e importancia

La sociedad se ha ido concienciando progresivamente sobre el papel beneficioso que
juegan los terrenos forestales en el equilibrio de la Naturaleza, creciendo en ella el conocimien-
to de cdmo sus multiples funciones contribuyen al bienestar humano, y exigiendo, en contrapar-
tida, el respeto a los mismos en las politicas publicas. Los montes deben responder, por tanto,
a las funciones que la sociedad actual demanda para ellos y que, de modo general, se
consideran agrupadas en tres grandes bloques, muchas veces interrelacionados entre si: las
funciones ecoldgicas, las funciones econémicas y las funciones sociales.

El orden de importancia entre estos tres grupos es dificil de establecer, mas aun si se
considera la interdependencia de muchas de estas funciones y la multitud de condicionantes
que impone el medio para determinar que en un lugar concreto sean un tipo u otro de funciones
las prioritarias. El analisis de estos condicionantes, tanto del medio fisico como del medio
biotico o del entorno socioeconémico, de su singularidad, de sus limitaciones y de sus
compatibilidades, debe proporcionar los instrumentos necesarios para que los politicos tengan
suficientes elementos de juicio a la hora de tomar decisiones y configurar una politica integrada
de gestion del medio natural, definiendo las prevalencias oportunas para cada zona en el
desarrollo de la misma.

Trabajando en esa linea de analizar los multiples aspectos que influyen en la gestién
del medio natural y previamente en su ordenacién, se desarrollan los diferentes apartados del
presente plan', que posibilitaran a la postre fundamentar las decisiones que se tomen en la
configuracién de la politica extremefia sobre el medio natural.

B.2.2.- Las funciones de los terrenos forestales
B.2.2.1.- Clasificacion y descripcion

Como se ha mencionado en el punto anterior, las funciones del monte se pueden clasi-
ficar en tres grupos: las ecolégicas, las econémicas y las sociales. De acuerdo a esta clasifica-
cién, las funciones econdmicas se asocian a todos aquellos aprovechamientos provenientes
del monte en sentido amplio con rentabilidad dineraria para sus propietarios o usufructuarios y
para las comunidades rurales de su entorno; las funciones ecolégicas a todo lo relacionado con
la conservacion de especies y habitats, y con la proteccion general del entorno fisico y natural;
y las funciones sociales, muchas veces derivadas de las econdémicas, a todo aquello que,
relacionado con el monte, contribuye al afianzamiento de las poblaciones en el medio rural y,
mas alla, a lo vinculado con el disfrute publico del terreno forestal en sus multiples formas.

Extendiéndonos mas en la funcionalidad forestal y siguiendo lo expuesto por la Estra-
tegia Forestal Esparola, a continuacién se desarrollan las funciones concretas agrupables
dentro de cada uno de estos tres grandes bloques.

FUNCIONES ECOLOGICAS

Las funciones ecoldgicas de los sistemas forestales pueden dividirse a su vez en dos
grupos segun su accién se refiera a la proteccion contra fenédmenos catastroficos o de
degradacion, a través de la regulacién de ciclos fundamentales en los ecosistemas, o a la
propia conservacion de los ecosistemas, cuando uno de sus principales valores resida en su
existencia sin alteraciones importantes.

' Analisis estructural, analisis del medio, analisis sectorial
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En el primer grupo se encuadrarian la regulacion del ciclo del agua, el mantenimiento y
mejora de la capacidad productiva de los suelos y la contribucién a la mejora de las condicio-
nes climaticas y atmosféricas en general, todas ellas con sus efectos positivos derivados. El
segundo grupo incluiria la conservacion de los propios bosques, cuando en si mismos
constituyen un valor, y de toda una serie de especies acompanantes, tanto de flora como de
fauna, cuya existencia depende de la presencia de un dosel forestal, ademas de la preserva-
cién de las diferentes tipologias de paisaje directamente ligadas al medio forestal como parte
del acervo cultural de los pueblos.

A continuacion se describen brevemente cada una de estas funciones ecologicas.
1. Regulacion del ciclo del agua

La intervencién de los bosques en el ciclo del agua es de vital importancia; su efecto es
multiple, la intercepcion de la lluvia por hojas y ramas retarda la llegada de ésta al suelo y
aminora su efecto de golpeteo mejorando la infiltracion, la propia infiltracién del agua y su
movimiento por capas subsuperficiales o profundas disminuye la velocidad de desplaza-
miento y en consecuencia la cantidad de elementos en suspension, todo el proceso dilata
el tiempo de llegada del agua a las zonas bajas de las cuencas (tiempo de concentracion),
lo que equivale a regular los caudales disminuyendo sus oscilaciones (menores caudales
punta y mayores caudales minimos) y aumentando su permanencia en los cauces esta-
cionales.

Otros efectos incluyen la mejora de los inputs hidricos en zonas con abundancia de nie-
blas y brumas, al incrementar la captacién de agua alli donde la estructura y naturaleza de
la cubierta vegetal puede condensar este elemento y hacer que escurra hacia el suelo
incorporandolo al ciclo hidrico, lo cual en ausencia de vegetacién o escasez de ésta no
seria posible.

Los beneficios mas directos de estas intervenciones se manifiestan en dos hechos funda-
mentales: la disminucion del riesgo de inundaciones, avenidas y aludes, y la mejora del
abastecimiento de agua, tanto en lo referente a su cantidad como a su calidad.

2. Mantenimiento y mejora de la capacidad productiva del suelo

La funcién protectora que ejercen las formaciones boscosas sobre los suelos es uno de
los principales factores que contribuyen al mantenimiento de su capacidad productiva. El
desgaste provocado en la superficie del terreno por los agentes del clima (viento, lluvia,
escorrentia) decrece progresivamente al espesarse la vegetacion e incrementarse su con-
sistencia, pudiendo considerar practicamente nula la erosién laminar en las areas con
espesura completa (cobertura del 100%). Este efecto regulador sobre la escorrentia super-
ficial crece con la densidad, la consistencia, la talla y la diversidad estructural® de la vege-
tacion.

Ademas de lo anterior, la presencia de una cubierta vegetal bien estructurada y de espe-
sura suficiente reduce la reflexion y emisién directa de energia, generando sobre la super-
ficie de la tierra un “colchén frio” e inyectando, en la fotosintesis y la transpiracion, unas
nubes de agua vaporizada que, en numerosas ocasiones, disparan la condensacion de
gotas de lluvia. Por otra parte, mejora la infiltracién del agua, segun lo comentado al hablar
de la regulacion del ciclo hidrico, y mantiene la humedad del suelo. Estas dos acciones
contribuyen al mantenimiento de una humedad edafica permanente, lo que tiene una

2 Representacién de todos los estratos: cubierta herbacea, arbustiva y arbérea.
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enorme importancia en la conservacion y evolucién de los horizontes edaficos y en el acor-
tamiento del periodo de sequia estival para la propia vegetacién.

La mejora productiva de los suelos es un efecto directo del aporte continuo de residuos
vegetales procedentes de normal funcionamiento de estos ecosistemas. Con el paso tiem-
po estos residuos se acaban degradando y transformando en materia organica, que mejo-
ra la estructura del suelo y aporta nutrientes al sistema de modo gradual.

Los beneficios mas palpables de esta funcion son los derivados de la contencién de la
erosion del suelo, hecho especialmente importante en las cabeceras de las cuencas, evi-
tando el aterramiento de los embalses y la pérdida irrecuperable de capacidad productiva
de los suelos, cuyo efecto mas negativo es la desertificacién y el abandono del medio rural
alli donde se da.

3. Contribucidn a la mejora de las condiciones climaticas y atmosféricas

La mejora de las condiciones climaticas por la vegetacion forestal se manifiesta en un
incremento local de precipitaciones y en la regulacion de la temperatura bajo su dosel.
Ademas del efecto sobre las precipitaciones, ya comentado al hablar de la regulacién del
ciclo hidrico, la vegetacion tiende a dulcificar las temperaturas disminuyendo las oscilacio-
nes térmicas, que en zonas desérticas en las que no existe vegetacioén llegan a ser enor-
mes. A nivel mas puntual se puede demostrar el efecto beneficioso que ejercen las copas
de los arboles sobre la vegetacion herbacea, que en las areas de influencia de éstas se
mantiene verde durante méas tiempo como consecuencia tanto de la mejora de las condi-
ciones de humedad del suelo como de las de temperatura.

Las condiciones atmosféricas se ven influidas por los bosques de dos formas, una de gran
trascendencia, por cuanto representa una generacion continua de oxigeno y absorcion y
fijacion de CO; en la fotosintesis, y otra de ambito mas local o reducido por la cual fijan el
polvo atmosférico y otros sélidos en suspensién en el aire contribuyendo a su limpieza.

De estas funciones, la més conocida y de actualidad en estos momentos es la fijacién del
CO, atmosférico, por la contribucién que ello supone a la disminucién del efecto inverna-
dero.

4. Mantenimiento de la biodiversidad

Los ecosistemas forestales incluyen de forma habitual en su estructura una amplia gama
de especies vegetales y animales que conforman un todo en cuanto a funcionamiento y
evolucién, de modo que cualquier modificacion en alguno de sus elementos puede provo-
car cambios de distinta magnitud o incluso su desaparicién en algunos casos.

La persistencia de estos sistemas en su estado natural o al menos en un estado de trans-
formacién moderado que permita el mantenimiento de sus procesos fundamentales, cons-
tituye de por si el mejor modo de garantizar la conservacion de un sinfin de especies y de
los ecosistemas en si mismos.

Las propias especies forestales constituyen muchas veces el objeto de conservacion en
estos ecosistemas, mientras que en otros casos son otras especies de flora o de fauna,
necesariamente dependientes o vinculadas al medio forestal, las que tienen un valor in-
trinseco de conservacion, siendo obligado en ambos casos la preservacion de los ecosis-
temas en su conjunto para hacer viable la subsistencia de estas especies.

En este caso el efecto o beneficio mas llamativo y perceptible de esta funcién forestal es la
preservacion de determinadas especies emblematicas de la fauna que, como el lince, el
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0s0 o el aguila imperial, necesitan de medios forestales bien conservados para su subsis-
tencia.

5. Conservacion del paisaje

El paisaje, como resultado de la relacion hombre-naturaleza a través de los siglos, consti-
tuye un valor natural y cultural muy vinculado a las poblaciones de su entorno que ven en
él un elemento familiar y de arraigo al terreno.

En los ecosistemas agrarios esta relacién ha conformado, ademas, multitud de ecosiste-
mas complementarios a los originales, que incluyen formas de explotaciéon y aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales y suponen, por tanto, un almacén de conoci-
mientos en la relacién del hombre con el medio que seria inexcusable perder.

Por otra parte, es habitual la inclusién de elementos forestales en estos paisajes en modo
de lindes, ribazos, arbolado disperso, riberas, etc., cuyo papel complementario a las explo-
taciones principales, normalmente agricolas o ganaderas, suele ser de gran valor cuando
no imprescindible en la configuracién de los ecosistemas y en su mantenimiento.

La simplificacién que muchos de los procedimientos modernos de ganaderia y de cultivo
traen consigo arrastra a una pérdida progresiva de estos ecosistemas con todos sus valo-
res asociados, siendo también habitual que los primeros elementos que paguen estos
cambios sean los forestales, en una visién miope de su condicién improductiva.

Ya en referencia a los paisajes tipicamente forestales, cabe decir que su conservacién, por
estar ligada su persistencia a la propia explotacién de los recursos, esta garantizada por
definicion, lo que puede hacerse extensivo a las masas no productivas, cuyo principal fin
€s casi siempre su propia preservacion.

Los beneficios mas tangibles de esta funcidon que ejercen los sistemas forestales tipicos o
su participacion discontinua en los ecosistemas agrarios, se manifiesta en la cada vez
mayor demanda de la poblacion del disfrute de estos valores paisajisticos a través de mul-
titud de actividades relacionadas o desarrolladas en contacto con estos medios poco alte-
rados.

FUNCIONES ECONOMICAS

Las funciones econémicas de los sistemas forestales se pueden dividir en funciones
productivas, origen de una renta directa, y funciones generadoras de actividades complementa-
rias.

Entre las primeras estan la produccién de bienes econdémicos, aprovechamientos fores-
tales u otros vinculados de modo mas o menos directo a los sistemas forestales, y la genera-
cién de servicios asociados a estos medios.

Las actividades complementarias incluyen el abastecimiento de materias primas a in-
dustrias derivadas, consecuencia directa de los bienes producidos, y la contribucién a la mejora
de la actividad econémica en el medio rural que produce la generacién de rentas en los predios
forestales.

A continuacion se describen brevemente cada una de estas funciones econdmicas.
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1. Produccion de bienes

El aspecto mas visible de la produccién de bienes econémicos lo dan los aprovechamien-
tos forestales tradicionales vinculados con el monte, la madera, las lefas, la resina, el
corcho, los pastos, los frutos forestales (destacando los pifiones, las bellotas y las casta-
nas), los hongos y la miel. Su caracteristica méas resenable es su transformacion econémi-
ca directa a través de un precio de mercado rodeado de multiples connotaciones y oscu-
rantismo, algo tipico de los mercados cerrados y poco transparentes que suelen ser habi-
tuales en estos productos.

Ademas de éstos, existen una serie de productos dificimente comercializables para los
titulares de las fincas forestales, pero que suelen incorporarse al ciclo econémico a través
de sus usufructuarios en multiples modos. Entre ellos a veces, o en determinadas zonas,
se incluyen parte de los productos ya mencionados. Como ejemplos cabe citar el derecho
de pastos en muchos montes publicos, o la recoleccién de plantas medicinales, setas o
frutos silvestres, actividades en las que el titular del monte no obtiene beneficio econémico
ninguno, pero que pueden incorporase al ciclo productivo a través de sus beneficiarios y
mejorar, en consecuencia, la actividad econdémica del sector, aunque su reflejo nunca
quede claro.

También ocurre que la practica de algunas de estas actividades se produce como algo
ludico en lo que, en ningln caso, se persigue el lucro econémico. En buena logica, el
cémputo de estas actividades no cabria en este grupo de funciones forestales pero si en el
posterior referido a las funciones sociales.

2. Produccién de servicios

La produccion de servicios esta muy vinculada a las actividades de esparcimiento realiza-
das en contacto con la naturaleza. En ellas, como en las precedentes, hay actividades que
habitualmente se comercializan y generan rentas a los propietarios forestales, y otras que
s6lo ocasionalmente tienen un reflejo econdémico claro.

Entre las primeras se pueden citar como mas conocidas la caza, la pesca, los servicios de
guias ecoturisticos o el propio turismo rural. En todas estas actividades los beneficios
pueden repercutir de forma directa en los propietarios forestales, cuando son fruto de su
iniciativa personal (acotado y gestion de terrenos para la caza, explotaciones turisticas en
fincas forestales, etc.), o en la poblacion del entorno de los montes, que de este modo se
aprovecha de la presencia de areas forestales proximas.

Ya de conversién material mas dudosa pero posible se pueden citar la practica de depor-
tes de aventura vinculados a zonas forestales, el uso de caminos privados o de itinerarios
en determinadas zonas, que en ocasiones esta sujeto a un canon de acceso (peaje), el
uso de areas recreativas en el monte, la utilizacién de fuentes naturales en zonas priva-
das, etc.

3. Abastecimiento de materias primas a la industria y al consumo

El abastecimiento a la industria tiene un doble efecto beneficioso, ya que por una parte los
productos forestales son utilizados por las industrias transformadoras, que aumentan con-
siderablemente su valor creando riqueza, y por otra, posibilitan la creacién de empleo vin-
culado a estas industrias y, en ocasiones, a industrias transformadoras de segundo orden
cuando éstas se abastecen de las primeras, con el efecto multiplicador que ello conlleva.

El principal efecto beneficioso del abastecimiento directo al consumo es que la puesta en
el mercado de este tipo de productos, de origen natural y renovables, hacen posible satis-
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facer una determinada demanda sin necesidad de recurrir a otros cuya procedencia, fabri-
cacién o transformacion es, por lo general, ecolégicamente méas negativa.

4. Mejora de la actividad econdmica en el medio rural

La propia generacién de rentas a los titulares de predios forestales o mixtos provoca en el
medio rural, en el que habitualmente éstos se desenvuelven, una mejora en el movimiento
econdmico, activando el consumo y propiciando el desarrollo de nuevas actividades en
estas zonas, donde esto suele ser de gran importancia. Prueba de ello son las compensa-
ciones que, cada vez mas, se estan habilitando desde los organismos publicos para el
desarrollo de actuaciones en los terrenos forestales, como contribucion directa a esta acti-
vacién econémica.

FUNCIONES SOCIALES

Las funciones sociales de los terrenos forestales se relacionan principalmente con todo
aquello que contribuye al asentamiento de las poblaciones en el medio rural y con las activida-
des de disfrute y ocio en el monte en los casos de dificil retorno econémico, en el sentido de lo
expresado para las funciones econémicas, muy vinculadas a éstas.

A continuacion se describen brevemente cada una de estas funciones sociales.
1. Asentamiento y fijacién de poblaciones

Funcion de gran trascendencia en zonas desfavorecidas, que suelen coincidir con las
areas tipicamente mas forestales, en las que el apoyo a actividades tradicionales como la
agricultura, la selvicultura y la ganaderia, asi como la promocion de nuevas actividades de
atraccion social, son el Unico medio para frenar el progresivo abandono de la poblacién.

El papel que juegan los montes en este propédsito es de gran valor, ya que por sus multi-
ples posibilidades de utilizacién y produccién de bienes y servios pueden suponer, en cada
zona segun sus potencialidades, el desarrollo de nuevas actividades econdmicas siempre
vinculadas al territorio. Igualmente positivo es el hecho de que las labores forestales de
produccion y mantenimiento de las masas requieran normalmente gran cantidad de mano
de obra en su ejecucion, llevando a un mejor reparto de los beneficios derivados de estas
actividades, lo que en ausencia de masas forestales no podria darse.

2. Recreo y satisfaccion del ocio
La atraccién creciente que ejercen sobre las poblaciones urbanas las areas forestales se
justifica por cuanto el monte proporciona unas posibilidades de esparcimiento y recreo en
condiciones naturales que no poseen otros medios.
Su conjuncidn de valores culturales y naturales, cuando ambos estan bien conservados, y
su relacion directa con las poblaciones de su entorno hacen enormemente atractiva esta

potencialidad recreativa.

Todo ello esta propiciando un incremento muy importante de la utilizacion del monte para
este tipo de actividades de ocio y tiempo libre.

3. Usos educativos y culturales

El mundo rural mantiene un patrimonio cultural Gnico e insustituible, fruto de la relacién
entre el hombre y la naturaleza. El mantenimiento y divulgacién de este patrimonio cultural
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y natural en la sociedad provoca una mayor valoracion del medio rural y una conciencia-
cion de la importancia ambiental y social de la conservacién de este patrimonio.

En este sentido, los terrenos forestales suponen una fuente de ensefianza para multitud
de colectivos que no debe ser desaprovechada.

A modo de resumen se muestra a continuacion un cuadro con los diferentes bienes y
servicios que producen de modo genérico los sistemas forestales clasificados de acuerdo a su
posibilidad de comercializacién en los tres grupos siguientes:

« Bienes y servicios comercializables

« Bienes y servicios a veces comercializables

« Bienes y servicios no comercializables

Comercializables

Bienes

Servicios

Madera
Corcho

e Guias
e Agroturismo

Combustible

Resina

Esparto

Cortezas

Arboles de Navidad
Fuentes de agua mineral

A veces comercializables * Pastoreo * Caza
e Caza * Acceso (peaje)
¢ Pifas ¢ Deportes de aventura
* Setas * Pesca
e Trufas ¢ Uso recreativo
¢ Plantas medicinales e Cuenca (fuentes de agua
o Miel mineral)
e Ramaje decorativo
No comercializables e Frutos ¢ Biodiversidad
e Musgo y liquenes ¢ Regulacion y calidad del
ciclo hidrico
e Erosion (y aludes)
e Clima
¢ Paisaje

B.2.2.2.- Valoracion

La valoracion econdmica de cada una de las funciones descritas en el punto anterior,
excluyendo las economicas por su propia condicion, sigue situandose en el ambito de lo
hipotético, pese a que cada vez se esta progresando mas en este campo y, de hecho, ya hay
ramas de la economia que han avanzado sistemas de valoracién econémica para muchas de
ellas antes nunca evaluadas. Es por ello que, aunque de modo general se perciba el valor
positivo de lo que se ha venido en llamar externalidades de los montes, este valor no se
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plasme en nada concreto en términos econdémicos, donde la unidad de medida, el dinero,
excluye a todos aquellos bienes no transformables en él.

En esta linea, es importante profundizar en la transformacién monetaria de todos estos
valores indirectos vinculados a los montes, ya sea valorando el desembolso que supondria su
recuperacién en caso de pérdida, o los danos y perjuicios econémicos que podria provocar en
otro tipo de actividades su desaparicion, o su coste de oportunidad, o cualquier otro método
con fundamentos coherentes.

Como ejemplo cabe citar la valoraciéon que se esta realizando para cada pais de la ca-
pacidad que sus cubiertas vegetales tienen de capturar de CO, en comparaciéon con las
emisiones de dicho gas, lo que servira para establecer cuotas impositivas en funciéon de la
descompensacién de ambos parametros. Se ve como en este caso la valoracion de los montes
tiene una clara contrapartida monetaria via reducciéon de impuestos o posible venta de
derechos a terceros paises con ingreso directo de dinero.
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B.2.3.- Prevalencias funcionales en Extremadura
B.2.3.1.- Consideraciones previas

Pese a lo expresado en el punto B.2.1.- en referencia a la dificultad de establecer un
orden de importancia en las funciones caracteristicas de los montes, las caracteristicas del
medio natural en Extremadura, como regiéon encuadrada dentro del ambito mediterraneo,
condicionan en muchas ocasiones las posibilidades de explotacién de los terrenos forestales,
limitandolas en sus aspectos econdémicos mas caracteristicos.

Es por ello que las funciones econémicas tradicionalmente consideradas para los terre-
nos forestales en otras latitudes, la produccion de madera principalmente, no tienen en
Extremadura ese lugar prioritario que normalmente se les atribuye.

Si en cambio tienen gran importancia otros tipos de aprovechamientos desarrollados
desde antiguo en las formaciones arboladas claras que constituyen las dehesas, y que en
Extremadura, del 76% que representa la superficie forestal, ocupan practicamente la mitad. El
aprovechamiento agricola, el ganadero y el forestal estan intimamente ligados en los sistemas
adehesados y suponen, bien gestionadas, una de las modalidades de explotacién del territorio
mas respetuosas con el medio ambiente y que mas contribuyen al asentamiento de la
poblacién.

Fuera de éstas, los sistemas forestales mas tradicionales en otras regiones, los bos-
ques, estan constituidos en Extremadura por especies que no se encuentran entre las de
mayor produccién ni valor comercial maderero, con algunas excepciones resefables. En estos
casos, y coincidiendo con el hecho de que estas formaciones suelen ocupar las zonas mas
sensibles y fragiles ecoldgica y econdmicamente, las funciones mas destacables son sin lugar
a duda todas las referidas a la proteccion y conservacion del medio fisico y natural, encuadra-
das dentro de las ecoldgicas, y las sociales en referencia al mantenimiento de las poblaciones
en las areas rurales.

B.2.3.2.- Orden de prioridad y condicionantes
Atendiendo a estas premisas, y como se expone mas adelante en el capitulo dedicado
a la planificacién y ordenacién funcional y a su metodologia, se ha considerado de forma
genérica el siguiente orden de prevalencia para las funciones forestales.
1.- FUNCIONES ECOLOGICAS

Se consideran prioritarias en todos los casos de conflicto de usos, por los motivos ya ex-

puestos y porque su grado de reversibilidad en caso de deterioro, para el clima medite-

rraneo, suele ser muy limitado.

En este sentido se han considerado para el andlisis:

— Proteccién

a) Contra las inundaciones
b) Contra la erosion

c) De margenes
- Conservacion

d) Areas de vegetacion natural bien conservada de alto nivel evolutivo

PFE-Tomo l.doc Mayo de 2003 Pagina 59



Conseieria de : : Plan Forestal de Extremadura
unckem  Agricultura y Medio Ambiente
Analisis y diagnosis estructural

e) Areas de reserva de los espacios naturales protegidos

f) Habitats prioritarios o de interés comunitario dentro de LIC

g) Habitats o zonas de nidificacién de especies de fauna protegidas
h) Vegetacién natural en riberas y humedales

i) Riberas en zonas LIC
2.- FUNCIONES ECONOMICAS

Se consideran en el segundo lugar en importancia, ya que el flujo de ingresos que gene-
ran representa el mejor modo de asegurar la propia persistencia de las zonas forestales
y el afianzamiento de la poblaciéon en el medio rural. Seran prioritarias frente a los usos
derivados de las funciones sociales (recreo y ocio), decidiendo en el analisis, en base a
diferentes tipos de condicionantes, la prioridad de unas producciones sobre otras en ca-
sos de incompatibilidad.

En este sentido se han considerado para el andlisis:

a) Produccién de madera
b

C

)
) Produccion ganadera y cinegética
) Produccion de corcho

d) Produccion de fruto (pifia, castafia)
3.- FUNCIONES SOCIALES

La faceta méas importante de las funciones sociales, el asentamiento de la poblacion ru-
ral, la recogen las funciones econémicas en lo que representan de generacion de activi-
dad. Las restantes se consideran como complementarias, siempre en casos de compati-
bilidad, de las funciones precedentes. Sélo son de resefiar los condicionantes que en de-
terminados supuestos se deban establecer sobre los usos éptimos en comarcas socioe-
condmicamente deprimidas.

En este sentido se ha considerado para el andlisis:

a) Potencialidad turistica por comarcas

b) Limitaciones socioecondmicas de uso en zonas deprimidas
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B.3.- LEGISLACION APLICABLE AL SECTOR
B.3.1.- Normativa europea

La normativa europea representa el marco superior legislativo como consecuencia de la
adhesiéon de Esparia a la Unién Europea. De ella se han destacado una serie de directivas y
reglamentos relacionados con el medio natural en general y, aunque algunos corresponden a
periodos ya cerrados, se incluyen como muestra de la evolucién que ha tenido la legislacion
europea en este ambito, para lo cual se han ordenado cronolégicamente:

—Directiva 79/409, de 2 de abr|l relativa a la conservacion de las aves silvestres y Directi-
va 97/49 que la modifican’

—Directiva 85/337 relativa a la evaluacion de las repercusiones de determlnados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente y Directiva 97/11 que la modifica®

—Reglamento 3528/86, de 17 de noviembre, relativo a la proteccion de los bosques en la
Comunidad contra la contaminacion atmosférica; modificado por los Reglamentos
1613/89, de 29 de mayo, 2159/92, de 23 de julio y 307/97, de 17 de febrero, y aplicado a
través del Reglamento 1091/94, de 29 de abril®

—Reglamento 867/90, referente a medidas provisionales para la mejora de las condiciones
de transformacion y de comercializacién de los productos silvicolas*

—Directiva 92/43, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de
la flora y fauna silvestres y Dlrect|va 97/62, de 27 de octubre, por la que se adapta ésta
al progreso cientifico y técnico®

—Reglamento 2078/92, de 30 de junio, sobre métodos de produccion agraria compatibles
con las exigencias de la proteccion del medio ambiente y la conservacion del espacio na-
tural y Reglamento 746/96, de 24 de abril, por el que se establecen disposiciones para
su aplicacion®

—Reglamento 2080/92, de 30 de junio, por el que se establece un régimen comunitario de
ayudas a las medidas forestales en la agricultura’

—Reglamento 2158/92, de 23 de julio, relativo a la proteccion de los bosques comunitarios
contra los incendios; afectado por el Reglamento 1170/93, de 13 de mayo y modificado
por Isos Reglamentos 308/97, de 17 de febrero, 1460/98, de 8 de julio y 1727/99, de 28 de
julio

—Directiva 1999/105, de 22 de diciembre, sobre la comercializacién de materiales foresta-
les de reproduccion®

—Reglamentos 1251/1999 y 1254/1999, de 17 de mayo, por los que se establece un régi-
men de apoyo a los productores de determinados cultlvos herbaceos y la organizacion
comun de mercado en el sector de la carne de vacuno'®

—Reglamento 1257/1999, de 17 de mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del
Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) y por el que se modifi-
can y derogan determinados Reglamentos, y Reglamento 1750/1 999 de 23 de julio, por
el que se establecen disposiciones de aplicacion de éste'”
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—Reglamento 1259/1999, de 17 de mayo, por el que se establecen las disposiciones co-
munes1aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de la politica agricola
comun

—Reglamento 2603/1999, de 9 de diciembre, por el que se establecen disposiciones tran-
sitorias para la ayuda al desarrollo rural prevista por el Reglamento 1257/1999"

—Reglamento 1655/2000, de 17 de julio, relativo al instrumento financiero para el medio
ambiente (LIFE)"

A continuacién se analiza de forma somera el contenido basico de estas normas y los

resultados de su aplicacion si ésta se ha desarrollado.

1.

DIRECTIVA 79/409 RELATIVA A LA CONSERVACION DE LAS AVES SILVESTRES Y POSTERIORES QUE LA
MODIFICAN

Aplicada a la preservacion, mantenimiento o restablecimiento de una diversidad y superfi-
cie suficiente de habitats para todas las especies de aves silvestres. Para ello propone la
creacion de zonas de proteccion y su mantenimiento y ordenacién de acuerdo a imperati-
vos ecologicos, el restablecimiento de los biotopos destruidos y el desarrollo de nuevos
biotopos. Establece una lista de especies objeto de medidas de conservacion especiales
en cuanto a su habitat, teniendo en cuenta en este sentido:

v'  Las especies amenazadas de extinciéon
v Las especies vulnerables a determinadas modificaciones de sus habitats

v'  Las especies consideradas como raras porque sus poblaciones son escasas o porque
su distribucién local es limitada

v' Otras especies que requieren una atencién particular debido al caracter especifico de
su habitat

v Esta directiva ha dado lugar a la declaracién de las ZEPA y a la seleccién de las zonas
himedas de importancia internacional.

2. DIRECTIVA 85/337 RELATIVA A LA EVALUACION DE LAS REPERCUSIONES DE DETERMINADOS

PROYECTOS PUBLICOS Y PRIVADOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y MODIFICACIONES POSTERIORES

Inicia la regulacion de la evaluacién de impacto ambiental, estableciendo una lista con la
tipologia de los proyectos que deben someterse al mismo. En lo referente al sector forestal
establece la necesidad de su aplicacién a las plantaciones iniciales de masas forestales y
talas de masas forestales con propdsito de cambiar a otro tipo de uso del suelo. En la le-
gislacion nacional existe un desarrollo especifico de esta Directiva.

Su aplicaciéon se ha generalizado para gran nimero de actividades y proyectos, especial-
mente en el ambito de los espacios naturales protegidos, donde gracias a sus normativas
especificas se ha regulado el ambito de aplicacién, adaptandolo a las condiciones particu-
lares de cada espacio.
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3. REGLAMENTO 3528/86, DE 17 DE NOVIEMBRE, RELATIVO A LA PROTECCION DE LOS BOSQUES EN LA
COMUNIDAD CONTRA LA CONTAMINACION ATMOSFERICA Y MODIFICACIONES POSTERIORES

Aplicado a la creacion de una serie de parcelas permanentes de control de los dafios oca-
sionados en los bosques por la contaminacién atmosférica, buscando mejorar los conoci-
mientos sobre la contaminacién atmosférica en el &mbito forestal y sus efectos sobre el
bosque, y desarrollar métodos de conservacion y de restauracion de los bosques dafnados.
Incluye la posibilidad de ayudas para la instalacion de las parcelas y para la toma de me-
diciones sobre las mismas.

Esta normativa ya ha sido puesta en practica, manteniendo el Estado, por la naturaleza
suprautonémica de los objetivos, el control y gestion de las redes de informacion.

4. REGLAMENTO 867/90 RELATIVO A LA MEJORA DE LAS CONDICIONES DE TRANSFORMACION Y DE
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS SILViCOLAS

Este reglamento propone desarrollar, en las regiones de los objetivos n°® 1, 5b y 6, accio-
nes que se centren en el inicio de la cadena de transformaciéon como, por ejemplo, talar,
desramar, descortezar, cortar y almacenar. Las intervenciones no cubririan, sin embargo,
procesos de transformacion posteriores como por ejemplo la sierra.

5. DIRECTIVA 92/43, DE 21 DE MAYO, RELATIVA A LA CONSERVACION DE LOS HABITATS NATURALES Y
DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES Y MODIFICACIONES POSTERIORES

Tiene por objeto contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, especialmente en lo referente a habitats
y especies de interés comunitario. A partir de ella se define la red ecolégica «Natura
2000», que incluird los lugares que alberguen tipos de hébitats naturales y de habitats de
especies fijados en los anejos de la Directiva, ademas de las zonas de proteccidn especia-
les designadas por los Estados miembros con arreglo a la Directiva de aves.

La propuesta de estos lugares la realiza cada Estado miembro, fijando ademas las medi-
das de conservacion necesarias que implicaran, en su caso, planes de gestion, especifi-
cos a los lugares o integrados en otros planes de desarrollo, y medidas reglamentarias,
administrativas o contractuales, que respondan a las exigencias ecoldgicas de los tipos de
habitats naturales y de las especies, incluidos en los anexos | y Il respectivamente, pre-
sentes en los lugares.

La posible cofinanciacion para el cumplimiento de los objetivos de conservacion aplicables
a estas zonas, la definira la Comision a propuesta de los Estados miembros, considerando
para ello las fuentes de financiacion disponibles con arreglo a los pertinentes instrumentos
comunitarios, sin articular, en principio, ningin fondo especifico.

El Estado ya ha presentado a la Comisién la propuesta de lugares de interés comunitario
(LIC), entre las que se encuentran las propuestas por la Comunidad Auténoma de Extre-
madura, estando en la actualidad pendientes de confirmacién definitiva.

6. REGLAMENTO 2078/92, DE 30 DE JUNIO, SOBRE METODOS DE PRODUCCION AGRARIA COMPATIBLES
CON LAS EXIGENCIAS DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LA CONSERVACION DEL ESPACIO
NATURAL Y NORMAS POSTERIORES DE APLICACION

Se encuadra en el Marco Comunitario de Apoyo 1994-1999 dentro de los fondos FEOGA,
y articula una serie de ayudas tendentes, en general, a la mejora ambiental de terrenos
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agricolas. Entre las medidas subvencionadas son de destacar, a nuestros efectos, las
siguientes:

v'  La extensificacién de producciones vegetales, incluidas las forrajeras, o el manteni-
miento de esta condicion

v' Latransformacion de tierras de cultivos herbaceos en pastizales extensivos
v La reduccion de la carga ganadera (bovina u ovina) por unidad de superficie forrajera

v' El mantenimiento de tierras agricolas o forestales abandonadas donde sea necesario
para evitar su degradacién o el despoblamiento de las regiones agrarias

v' La retirada de la produccién de tierras agricolas para la constitucién de reservas o
parques naturales, o para proteger las aguas

La regulacion de la carga ganadera queda a expensas de los Estados miembros, pero por
debajo de un maximo fijado por la Comunidad en 2 unidades de ganado mayor por hecta-
rea de superficie forrajera. Para las tierras reconvertidas a pastizal la carga maxima se fija
en 1,4 UGM por hectarea transformada.

Su aplicacion efectiva en nuestro pais ha estado por debajo de sus posibilidades. En la
actualidad esté derogado.

7. REGLAMENTO 2080/92, DE 30 DE JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECE UN REGIMEN COMUNITARIO DE
AYUDAS A LAS MEDIDAS FORESTALES EN LA AGRICULTURA

Tiene como objeto la utilizacion alternativa de tierras agrarias a través de su forestacion y
el desarrollo de actividades forestales en explotaciones agrarias, conociéndose como el
Reglamento de reforestacion de tierras agrarias. Contempla ayudas a las siguientes ac-
tuaciones en tierras agrarias:

Las tareas de forestacion
El mantenimiento de las nuevas masas creadas por un periodo de cinco afnos

La compensacién de las pérdidas de ingresos derivadas de la forestacién de las superfi-
cies agrarias

La actuaciones de mejora o proteccion de las superficies forestadas (puntos de agua, cor-
tafuegos, ...)

A diferencia de la precedente, su grado de aceptacién ha sido muy bueno, siendo Espafna
el pais que ocupa el primer lugar de la Unién en cuanto a resultados de aplicacién, con
mas de 400.000 hectareas forestadas. En Extremadura se han totalizado mas de 65.000
hectareas, de las cuales un buen porcentaje se ha realizado en zonas de pastizal previsi-
blemente para su dedicacién a dehesa. En la actualidad esta derogado.

8. REGLAMENTO 2158/92, DE 23 DE JULIO, RELATIVO A LA PROTECCION DE LOS BOSQUES
COMUNITARIOS CONTRA LOS INCENDIOS Y MODIFICACIONES POSTERIORES

Tiene como objeto:
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v' La deteccién de las causas de los incendios forestales y la definicién de los medios
para combatirlas

v' La creacion de sistemas de prevencién y la mejora de los existentes (construccion de
infraestructuras, tratamientos selvicolas y cortafuegos, etc.)

v' La creacion de sistemas de vigilancia de los bosques, incluida la vigilancia disuasiva,
y la mejora de los sistemas existentes (adquisicion de material de comunicacion, ins-
talacion de dispositivos de vigilancia, etc.)

v' Laformacién de personal altamente especializado

v' La elaboracién de estudios analiticos y la realizacién de proyectos piloto y de demos-
tracion de nuevos métodos, técnicas y tecnologia, destinados a incrementar la efica-
cia del programa

Hace una clasificacion de zonas dentro de la Unién Europea en atencion a su riesgo de
incendio, estando Espafa considerada en su totalidad como zona de alto riesgo. Estable-
ce la necesidad de que los estados elaboren planes de proteccion contra incendios anua-
les cuyo contenido varia segun el grado de riesgo de las zonas consideradas, siendo
competencia de los estados, e incorpora las solicitudes de ayuda econémica.

El apoyo financiero de la Comunidad se limita a la elaboracion de estudios relativos a la
deteccion de las causas de incendio y medidas propuestas para eliminarlas, a las campa-
fas de informacion y sensibilizaciéon y a la recopilacién de la informacion requerida por la
Unién. Su vigencia inicial se estableci6 en cinco afos, pero se ha ampliado hasta el 2001.
En la actualidad esta pendiente de aprobacién una modificacién que incluye una amplia-
cién de la accién hasta el afio 2013.

9. DIRECTIVA 1999/105, DE 22 DE DICIEMBRE, SOBRE LA COMERCIALIZACION DE MATERIALES
FORESTALES DE REPRODUCCION

Aplicada a la produccién con vistas a la comercializacién y a la propia comercializacion de
material forestal de reproduccién en la Comunidad, cuando el material tenga como destino
la silvicultura. Incluye una lista con las especies forestales a las que afecta, entre las que
estan incluidas las mas habituales en Extremadura, a excepcion del rebollo (Quercus py-
renaica) y el quejigo (Quercus faginea), y una clasificacién de los materiales forestales de
reproduccién en orden al control de su seleccion y procedencia. No resulta clara la refe-
rencia a la finalidad silvicola, por cuanto en una concepcion amplia del término, la préactica
totalidad de usos del material forestal tiene ese fin.

Su aplicacién se ha ido posponiendo y en la actualidad existe una prérroga hasta noviem-
bre del afio 2000. En nuestro pais ya se han delimitado las regiones de procedencia de las
especies forestales de mayor interés y se ha elaborado el Catalogo Nacional de Material
de Base, de obligado cumplimiento den-tro de la Unién Europea.

10. REGLAMENTOS 1251/1999 Y 1254/1999, DE 17 DE MAYO, POR LOS QUE SE ESTABLECE UN
REGIMEN DE APOYO A LOS PRODUCTORES DE DETERMINADOS CULTIVOS HERBACEOS Y LA
ORGANIZACION COMUN DE MERCADO EN EL SECTOR DE LA CARNE DE VACUNO

Regulan las ayudas a los productores de determinados cultivos herbaceos, tanto a la pro-
duccién como a la superficie, y las primas al ganado vacuno.
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11.

En el primero es de destacar la obligacion impuesta a los solicitantes de ayudas a la su-
perficie de retirar tierras de este tipo de produccion, pudiendo destinarlas a producciones
no alimentarias, cultivos energéticos, cultivos de biomasa o a cubierta forestal de cualquier
tipo. Para los concesionarios de este tipo de ayudas fija como proporcién de la superficie
sembrada con cultivos herbaceos a retirar desde el 2000 hasta el 2007 el 10%.

En el segundo se hace referencia a la carga ganadera maxima subvencionable, estableci-
da en 2 unidades de ganado mayor por hectarea forrajera, y a los incentivos de la extensi-
ficacion (100 euros/cabeza; 16.639 pts/cabeza), cuyo condicionante es que la carga gana-
dera no supere 1,4 UGM por hectarea de pasto.

REGLAMENTO 1257/1999, DE 17 DE MAYO DE 1999, SOBRE LA AYUDA AL DESARROLLO RURAL A

CARGO DEL FONDO EUROPEO DE ORIENTACION Y DE GARANTIA AGRiCOLA (FEOGA), Y OTROS
POSTERIORES QUE ESTABLECEN DISPOSICIONES DE APLICACION Y MODIFICACIONES

Regula las ayudas comunitarias en el marco del desarrollo rural sostenible, teniendo como
elementos innovadores el aglutinamiento de todas las dispersas medidas estructurales y
agroambientales de la PAC y la incorporacién de medidas de ayuda al subsector forestal.

Son de destacar a los efectos del presente plan las ayudas enfocadas al desarrollo soste-
nible de los bosques y a la conservacién y promocion de una naturaleza de alta calidad y
de una agricultura sostenible.

Para la consecucién de los objetivos planteados se establecen una serie de medidas es-
tructuradas en capitulos especificos, siendo los de mayor interés para el plan:

- El referido a la formacion, que incluye ayudas a la preparacion de propietarios o
personas que ejerzan actividades forestales para la mejora de la gestion de las fun-
ciones del monte

- El referido a las zonas desfavorecidas y zonas con limitaciones ambientales especi-
ficas, ayudando en el primer caso al mantenimiento de comunidades rurales y de
sistemas agrarios sostenibles, y compensando en el segundo los costes derivados
de la aplicacién de limitaciones en las explotaciones agrarias impuestos por disposi-
ciones comunitarias de proteccion medioambiental

- El referido a las medidas agroambientales, por cuanto fomenta la utilizacién de téc-
nicas compatibles con la proteccion y mejora del medio ambiente, la extensificacién
de la produccion agraria y la gestion de sistemas de pastoreo de baja intensidad

- Elreferido a la silvicultura, que incluye ayudas a

La forestacion de tierras, tanto agrarias como forestales
= Las inversiones para aumentar el valor funcional de los montes

= Las inversiones para mejorar y racionalizar la recoleccion, transformacion y co-
mercializacion de los productos forestales
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El fomento de nuevas salidas de los productos forestales

= El establecimiento de asociaciones de silvicultores con el fin de mejorar la orde-
nacién de sus montes

= La restauracion de los sistemas forestales afectados por desastres naturales o
incendios

= Las medidas de prevencion y restauracién de bosques donde sus funciones eco-
l6gicas y protectoras sean de interés publico

Las ayudas aplicables a la silvicultura sélo se conceden a propietarios particulares o sus
asociaciones, y a municipios 0 sus asociaciones, salvo lo referido a la restauracion de
sistemas afectados por desastres naturales e incendios. Se deja abierta la posibilidad de
financiar la realizacién de estudios relacionados con la programacion del desarrollo rural.

Para la aplicacién de las ayudas se establecen dos vias: los instrumentos de programa-
cién que conforman los planes de desarrollo en las regiones de objetivo n® 1 y los progra-
mas de desarrollo rural especificos, repartiéndose entre ambos las diferentes medidas. En
ambos casos el ambito geogréfico lo definen los estados. La duracion de los programas
serd de 7 anos a partir del 1 de enero del afio 2000.

Este Reglamento puede considerarse la pieza basica que apoyara el desarrollo de buena
parte de las consideraciones hechas tanto en la Estrategia Forestal Espafola como en el
Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de Diversidad Bioldgica, y,
a tenor de ello, el soporte de buena parte de los objetivos planteados por la politica extre-
mena para el medio natural (aumento de la superficie forestal, medidas de apoyo a las
zonas incluidas en la Red Natura 2000, restauracion de ecosistemas degradados, promo-
cién de productos forestales, asociacionismo forestal, etc.).

A este respecto se apuntan las cuantias para las distintas actuaciones:

e Mantenimiento del uso agrario; de posible aplicacién a zonas agricolas marginales en
las que, para estabilizar la poblacién o determinadas comunidades faunisticas depen-
dientes del cultivo, sea recomendable su persistencia.

= Cuantia entre 4.160 pts/ha — 33.277 pts/ha

e Compensacién de limitaciones medioambientales; de posible aplicacién a todos los
terrenos con limitaciones derivadas de su inclusion en espacios naturales protegidos o
a aquellos otros cuyo mantenimiento exija disminuir o limitar la intensidad de su explo-
tacién (regeneracién de dehesas)

= Cuantia maxima 33.277 pts/ha

¢ Medidas agroambientales en tierras agrarias; de posible enfoque, entre otras cosas, a
la extensificacion ganadera, o a una ordenacién medioambiental en las practicas agra-
rias que permitiera la regeneracion de dehesas (periodo minimo de cinco afos).
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= Cuantia cultivos anuales 99.832 pts/ha
= Cuantia cultivos perennes 149.277 pts/ha
= Cuantia otros cultivos 4.874 pts/ha

e Compensacién de pérdida de renta en tierras agricolas forestadas por un periodo de
hasta 20 afos; de posible aplicacion a los terrenos agricolas marginales en los que se
recomiende su reconversion forestal.

= Cuantia entre 30.781 pts/ha — 120.630 pts/ha

¢ Mantenimiento de terrenos forestales; de aplicacion en la apertura y mantenimiento de
cortafuegos y la ejecucion de tratamientos selvicolas de mejora.

= Cuantia entre 6.655 pts/ha — 19.966 pts/ha

12. REGLAMENTO 1259/1999, DE 17 DE MAYO, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES

COMUNES APLICABLES A LOS REGIMENES DE AYUDA DIRECTA EN EL MARCO DE LA POLITICA AGRICOLA
COMUN
Tiene como objeto la regulacién y modulacién de los pagos concedidos directamente a los
agricultores con arreglo a los regimenes de ayuda de la politica agricola comun y financia-
dos total o parcialmente por la seccién de Garantia del FEOGA, excepto los contemplados
en el Reglamento 1257/1999.
Los Estados miembros deben definir una serie de medidas medioambientales, en funcién
de las tierras agrarias utilizadas o de la produccion de que se trate y que correspondan a
los efectos potenciales de dichas actividades sobre el medio ambiente, para, en funcién de
su cumplimiento, regular la aplicaciéon de las ayudas.

En este sentido se fijan tres mecanismos de regulaciéon para aplicar estas medidas, que
son:

v' Hacer depender la ayuda del cumplimiento de compromisos agroambientales
v' Establecer requisitos medioambientales obligatorios y generales

v' Establecer requisitos medioambientales especificos a los que quedaran supeditados
los pagos directos

El incumplimiento de estas medidas puede dar lugar a sanciones que originen, en funcién
de la gravedad de los preceptos incumplidos, la supresién o reduccién de los regimenes
de ayuda.

La modulacién de las ayudas se vincula a tres criterios:

v' La mano de obra empleada en las explotaciones

v' Larentabilidad de las explotaciones
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v" Un maximo de ayudas a nivel global que deberan establecer los estados miembros

La escasez en el primero y el exceso en los dos siguientes podra dar lugar a una reduc-
cién de las ayudas de hasta un 20% del importe total.

Los fondos ahorrados por los estados con este reglamento se destinaran como ayuda
comunitaria adicional para buena parte de las medidas contempladas en el Reglamento
1257/1999.

Esta herramienta facultard a la administracion para hacer real la aplicacién de los princi-
pios recogidos en la estrategia de biodiversidad en los terrenos agricolas y, en general,
fuera de los espacios protegidos, al vincular la obtencién de ayudas al cumplimiento de los
criterios agroambientales marcados. A la vez permitira una compensacion de los propieta-
rios forestales al derivar los importes no aplicados hacia este sector, habitualmente agra-
viado frente al sector agricola.

13. REGLAMENTO 2603/1999, DE 9 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
TRANSITORIAS PARA LA AYUDA AL DESARROLLO RURAL PREVISTA POR EL REGLAMENTO 1257/1999

Establece medidas especificas para facilitar el paso del régimen vigente de ayudas al que
se establece en el Reglamento (CE) 1257/1999 en todo lo referente al desarrollo rural,
fijando la fecha del 31 de diciembre de 1999 como limite para la aprobaciéon de medidas o
modificaciones de medidas de Reglamentos derogados por el mencionado.

14. REGLAMENTO 1655/2000, DE 17 DE JULIO, RELATIVO AL INSTRUMENTO FINANCIERO PARA EL MEDIO
AMBIENTE (LIFE)

Su objetivo general es contribuir a la aplicacion, actualizacién y desarrollo de la politica
comunitaria de medio ambiente y de la legislacién de medio ambiente en las demas politi-
cas, y al desarrollo sostenible en la Comunidad. Consta de tres &mbitos financiables:

v' LIFE-Naturaleza; destinado a proyectos de conservacioén de la naturaleza, acordes a
las Directivas de Aves, de Conservacion de Héabitats y de la Fauna y la Flora, espe-
cialmente en lo referente a la Red Natura 2000, ademas de a medidas de intercambio
de las experiencias y difusién de los proyectos

v' LIFE-Medio ambiente; destinado a proyectos de demostracion que integren las consi-
deraciones referentes al desarrollo y gestion sostenible en todos los ambitos, a proyec-
tos preparatorios para el desarrollo de nuevos instrumentos y acciones de la Comuni-
dad en materia de medio ambiente y para actualizar la legislacién y las politicas en ma-
teria de medio ambiente, y a medidas complementarias necesarias para la difusion de
informacién y para la evaluacion, control y promocién de las acciones emprendidas con
este Reglamento

v' LIFE-Terceros paises; destinado a contribuir a la creacién de las capacidades y de las
estructuras administrativas necesarias en el &mbito del medio ambiente, y al desarrollo
de politicas y de programas de accién en materia de medio ambiente en los terceros
paises riberefios del Mediterraneo o del Baltico

Para el primer ambito, la financiacion so6lo se concedera cuando las propuestas se refieran
a ZEPA, LIC o a especies de interés comunitario de acuerdo con las mencionadas Directi-
vas.
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Su aplicacion, continuacion de los anteriores LIFE, debera desarrollarse en los préximos
anos.

B.3.2.- Leqislacion estatal

La legislacion basica estatal en materia de montes esta constituida por normativa pre-
constitucional, estando previsto, segun la estrategia forestal espafiola, la elaboracion de una
nueva ley basica de montes y aprovechamientos forestales.

En este sentido, se han llevado a cabo dos iniciativas legislativas posteriores a la Cons-
titucién; una en mayo de 1996, fecha en la que el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida presenté una Proposicién de Ley de Montes que fue posteriormente retirada, y otra en
1998, ano en el que el Grupo Parlamentario Socialista presentd al Congreso una Proposicién
de Ley sobre uso y aprovechamiento sostenible de los Espacios Forestales, que fue rechaza-
da.

De este modo, la legislacion estatal vigente especifica sobre montes es la siguiente:

- Ley de Patrimonio Forestal del Estado de 10 de marzo de 1941 y Reglamento de desa-
rrollo aprobado por Decreto de 30 de mayo de 1941’

- Ley de Riberas de Rios y Arroyos, de 18 de octubre de 19412

- Ley de Montes, de 8 de j ]UnIO de 1957 y Reglamento de desarrollo aprobado por Decreto
485/1962, de 22 de febrero®

- Ley 81/1968, de 30 de junio, sobre Incendios Forestales y Reglamento para su aplica-
cién aprobado por Decreto 3769/1972 de 23 de diciembre*

- Ley 5/1977, de 4 de enero, de Fomento de la Produccién Forestal y Reglamento para su
aplicacion aprobado por Real Decreto 1279/1978 de 2 de mayo®

De forma anadida, es necesario incluir otra legislacién diversa que, aunque no esté di-
rectamente relacionada con las masas forestales, es un referente para la gestion o restauracion
de espacios naturales. Entre ella existe tanto normativa preconstitucional como moderna,
habiendo evolucionado en modo mas rapido que la propiamente forestal. Se han destacado las
siguientes disposiciones:

- Decreto 1256/1969 de 6 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Hierbas, Pas-
tosy RastrOjeras

- Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, por el que se dictan normas sobre restaura-
cion de espacio natural afectado por actividades mineras’

- Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental
y Rgal Decreto-Ley 9/2000, de 6 de octubre, y Ley 6/2001, de 8 de mayo, que lo modifi-
can

- Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestre®
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1.

Real Decreto 439/1990 por el que se regula el Catalogo Nacional de Especies Amena-
zadas'®

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias'

Real Decreto 1997/1995 por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la
biodiversidad mediante la Conservacién de los Habltats Naturales y la Fauna y Flora sil-
vestres y Real Decreto 1193/1998 que lo modifica'®

Real Decreto 1356/1998, de 26 de junio, por el que se establecen las normas aplicables
a la produccidén, comercializacion y utilizacion de los materlales forestales de reproduc-
cién de especies no sometidas a la normativa comunitaria'

Real Decreto 203/2000, de 11 de febrero, por el que se crea el Consejo Nacional de
Bosques

Real Decreto 3482/2000, de 29 diciembre, por eI que se regula la indemnizacién com-
pensatoria en determinadas zonas desfavorecidas'®

Resolucién de 11 enero de 2001 por la que se pubhca el primer catdlogo nacional de
materiales forestales de reproduccion identificados'®

Real Decreto 4/2001, de 12 de enero, por el que se establece un régimen de ayudas ala
utilizacion de metodos de produccion agraria compatibles con el medio ambiente'”

Real Decreto 6/2001, de 12 de enero, sobre fomento de la forestacion de tierras agrico-
las'®

Orden de 10 de abril de 2001 por la que se establecen las bases reguladoras y se con-
vocan subvenciones para la realizacién de actividades privadas en materia de conserva-
cién de la naturaleza y coadyuvantes con la estrategia para la conservacion y uso soste-
nible de la diversidad biologica y la estrategia forestal espafiola durante el ejercicio de
2001"

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional®

Real Decreto Leg|slat|vo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas®'

A continuacion se analiza de forma somera el contenido basico de estas normas.

LEY DE PATRIMONIO FORESTAL DEL ESTADO DE 10 DE MARZO 1941, Y REGLAMENTO DE

DESARROLLO DE 30 DE MAYO DEL MISMO ANO

Estan vigentes solo en parte, ya que por Decreto Ley 17/1971, de 28 de octubre, se su-
primié el Patrimonio del Estado, asumiendo sus funciones el ICONA, que hoy, por Real
Decreto1055/1995, de 23 de junio ha sido refundido en el Organismo Auténomo Parques
Nacionales. Por su antigliedad resultan practicamente inaplicables, ya que con el tiempo
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otras normas han ido regulando las mismas materias, dejando sin derogacién expresa
pero si de hecho estas normas.

2. LEY DE RIBERAS DE Ri0S Y ARROYOS DE 18 DE OCTUBRE DE 1941

Ocurre como en la anterior, que mantiene su vigencia porque no ha existido hasta el mo-
mento derogacion expresa de la misma, pero por su antigliedad resulta inaplicable por los
organismos actualmente competentes en la materia de riberas, que son las Confederacio-
nes Hidrogréficas. Es una ley que contempla las repoblaciones en riberas de rios y arro-
yos.

3. LeEy DE MONTES DE 8 DE JUNIO DE 1957 Y REGLAMENTO DE DESARROLLO APROBADO POR
DECRETO 485/1962 DE 22 DE FEBRERO

Regula el régimen general de los montes, distinguiendo entre los montes de utilidad publi-
ca, incluidos en el Catalogo que crea al efecto, y los de régimen privado. Para los primeros
establece una serie de acciones en referencia a la defensa de la propiedad, su aprove-
chamiento, repoblacién y defensa de plagas y enfermedades. En los privados cabe desta-
car la necesidad de autorizacién para los cambios a cultivo agricola y para las cortas.
Otros preceptos referidos a la regulacion del pastoreo o a la declaracién de zonas de re-
poblacién obligatoria en la actualidad no se aplican.

4. Ley 81/1968, DE 30 DE JUNIO, DE INCENDIOS FORESTALES Y REGLAMENTO DE APLICACION
APROBADO POR DECRETO 3769/1972 DE 23 DE DICIEMBRE

Regula medidas de prevencion de los incendios, medios de extincion y medidas de restau-
racién de los montes quemados. También establece un régimen sancionador.

5. DECRETO 1256/1969, DE 6 DE JUNIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE HIERBAS,
PASTOS Y RASTROJERAS

Establece la existencia de un rebafo tipo o base y la necesidad de una minima extensién
superficial de aprovechamiento de los pastos para cada cabeza de ganado.

6. LEY 5/1977, DE 4 DE ENERO, DE FOMENTO DE LA PRODUCCION FORESTAL Y REGLAMENTO DE
APLICACION APROBADO POR REAL DECRETO 1279/1978 DE 2 DE MAYO

Contempla distintos tipos de ayudas encaminadas a favorecer las actuaciones para el
incremento de la riqueza forestal y las obras que faciliten la accesibilidad de los montes
para tales fines.

El caracter preconstitucional de las anteriores normas plantea el problema de que,
aunque en su conjunto esta legislacion deba considerarse legislacion basica, no se concretan
aquellos preceptos de cada norma que son basicos y los que no lo son y, por tanto, el margen
que queda al legislador autonémico para elaborar su legislacién propia. Por otra parte, la
antigliedad de las normas y el cambio de las circunstancias, sobre todo en cuanto a criterios de
accion mundiales y de nuestro entorno internacional mas préximo, impide su aplicacion en
muchos aspectos a efectos practicos.

No obstante, para la Comunidad Autonoma de Extremadura, al carecer de una legisla-
cién forestal propia, habrd que contar, en principio, con la legislacion estatal, aunque ello no
deba suponer una limitacién o menoscabo de la actividad planificadora, en previsién de la
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promulgacion de una ley nacional mas moderna y una ley extremefa adaptada a la Comuni-
dad.

7. REAL DECRETO 2994/1982, DE 15 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE DICTAN NORMAS SOBRE
RESTAURACION DE ESPACIO NATURAL AFECTADO POR ACTIVIDADES MINERAS

Su mayor interés para el trabajo que nos ocupa estriba en el establecimiento de la obliga-
toriedad, con caracter previo al otorgamiento de la autorizacion de aprovechamiento o
concesién de explotacion, de elaborar un plan de restauracién del espacio afectado por las
labores, debiendo asumir el titular la restauraciéon conforme a dicho plan. Por lo reflejado
en el texto, la ejecucion del plan de restauracion puede efectuarse a la finalizacion de la
explotacion o paralelamente al desarrollo de la misma.

Otro aspecto de interés es la posibilidad de la Administracién de exigir garantia suficiente
para asegurar la realizacién de los trabajos de restauracién de acuerdo al programa pre-
visto, aplicando en caso de incumplimiento dicha garantia a la ejecucion de los trabajos.

8. REAL DECRETO LEGISLATIVO 1302/1986, DE 28 DE JUNIO, DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL Y MODIFICACIONES POSTERIORES

Trasposicién de la normativa europea al respecto. Regula el procedimiento de evaluacion
y declaracion de impacto ambiental y establece una clasificacion de actuaciones o activi-
dades agrupandolas del siguiente modo:

a) Actuaciones o actividades incluidas en el Anejo I; obligadas a someterse a una eva-
luacién de impacto ambiental.

b) Actuaciones o actividades incluidas en el Anejo II; para éstas se establecen una serie
de criterios, recogidos en el Anejo lll, en funcién de los cuales el 6rgano ambiental
decide si deben someterse 0 no a una evaluacién de impacto ambiental.

Con relacién al contenido de este plan el Anejo | incluye los siguientes proyectos y actua-
ciones:

= Las primeras repoblaciones forestales de mas de 50 hectareas, cuando entrafien
riesgos de graves transformaciones ecolégicas negativas.

= La corta de arbolado con propésito de cambiar a otro tipo de uso del suelo, cuando no
esté sometida a planes de ordenacién y afecte a una superficie mayor de 20 hecta-
reas. No se incluye en este apartado la corta de cultivos arbéreos explotados a turno
inferior a cincuenta afios.

= Los proyectos para destinar terrenos incultos o areas seminaturales a la explotacién
agricola intensiva, que impliquen la ocupacién de una superficie mayor de 100 hecta-
reas o mayor de 50 hectareas en el caso de terrenos en los que la pendiente media
sea igual o superior al 20 por 100.

= Los proyectos de gestién de recursos hidricos para la agricultura, con inclusiéon de
proyectos de riego o de avenamientos de terrenos, cuando afecten a una superficie
mayor de 100 hectareas. No se incluyen los proyectos de consolidacion y mejora de
regadios

En el mismo sentido, el Anejo Il incluye los siguientes proyectos y actuaciones relaciona-
dos:
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= Los proyectos de concentracion parcelaria

= Las primeras repoblaciones forestales cuando entrafien riesgos de graves transfor-
maciones ecoldgicas negativas, exceptuando los incluidos en el Anejo 1.

= Los proyectos de gestién de recursos hidricos para la agricultura, con inclusiéon de
proyectos de riego o de avenamiento de terrenos cuando afecten a una superficie
mayor de 10 hectéreas, y no estén incluidos en el Anejo |, o bien proyectos de conso-
lidacion y mejora de regadios de mas de 100 hectéareas.

= Proyectos para destinar areas seminaturales a la explotacién agricola intensiva no in-
cluidos en el Anejo .

= Instalaciones para la acuicultura intensiva que tenga una capacidad de produccién
superior a 500 toneladas al afo

Las Comunidades Autonomas tienen competencias para desarrollar en mayor modo esta
legislacion, principalmente en lo recogido en el apartado b), referido a actuaciones o acti-
vidades del Anejo Il, para las que pueden fijar en todo caso la exigencia de evaluacién de
impacto ambiental, 0 mediante el establecimiento de umbrales de referencia para los crite-
rios incluidos en el Anejo Il1.

En este sentido, la Comunidad Auténoma de Extremadura ha elaborado su propia legisla-
cién al respecto como se vera mas adelante.

9. LEY 4/1989, DE 27 DE MARZO, DE CONSERVACION DE LOS ESPACIOS NATURALES Y DE LA FLORA Y
FAUNA SILVESTRE

Tiene como objeto la creacién de un régimen juridico protector de los recursos naturales,
sin perjuicio de su aprovechamiento sostenible, contemplando tanto flora como fauna y
espacios protegidos. Crea como instrumento de planificacion de los recursos naturales
existentes en los espacios a proteger los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales
(PORN), siendo legislacién basica (articulo 4) con la que tendra que coordinarse y com-
plementarse la oportuna planificacién forestal.

10. REAL DECRETO 439/1990 POR EL QUE SE REGULA EL CATALOGO NACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS

Regula el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, adscribiendo en las categorias
establecidas por la Ley 4/1989 de Conservacién de Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres aquellas especies, subespecies o poblaciones de la flora y fauna silves-
tres que requieren medidas especificas de proteccion, relacionadas en los anejos, modifi-
cados con posterioridad en diferentes érdenes.

11. LEY 3/1995, DE 23 DE MARZO, DE ViAS PECUARIAS
Tiene caracter de legislacion basica y regula estas vias como bienes de dominio publico,

inalienables, imprescriptibles e inembargables. Prevé el restablecimiento de las vias pe-
cuarias, que también habran de ser tenidas en cuenta en la planificacién forestal.
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12. ReAL DECRETO 1997/1995 POR EL QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA CONTRIBUIR A GARANTIZAR
LA BIODIVERSIDAD MEDIANTE LA CONSERVACION DE LOS HABITATS NATURALES Y LA FAUNA Y FLORA
SILVESTRES Y REAL DECRETO 1193/1998 QUE LO MODIFICA

Trasposicion nacional de la Directiva 92/43/CEE. Establece las medidas necesarias para
la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres en el territorio es-
panol. Recoge el mandato de la Directiva para la creacién en el territorio nacional de las
zonas especiales de conservacion adscritas a la Red Natura 2000, traspasandolo a las
Comunidades Auténomas como encargadas directas de su aplicacién, tanto en lo referen-
te a la seleccién de estos lugares como a la aplicacién de medidas de conservacién y a la
redaccién de planes de gestién. Igualmente, establece que, para la articulaciéon de la cofi-
nanciacion de las obligaciones establecidas por la declaracion de estos espacios, seran
las Comunidades Autdnomas las que elaboren la estimacién del gasto que supondra la
aplicacion de estas medidas y lo faciliten al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cioén.

13. REAL DECRETO 1356/1998, DE 26 DE JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS
APLICABLES A LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y UTILIZACION DE LOS MATERIALES FORESTALES
DE REPRODUCCION DE ESPECIES NO SOMETIDAS A LA NORMATIVA COMUNITARIA

Aplicable a los materiales forestales de reproduccion con destino a la comercializacion
para fines forestales en el ambito nacional. Hace extensivo lo recogido en a Directiva
1999/105° a especies espafiolas no recogidas en la misma, entre ellas el rebollo (Quercus
pyrenaica) y el quejigo (Quercus faginea).

Faculta al Ministerio de Agricultura para la publicacién en el BOE. del Catalogo Nacional
de las regiones de procedencia, asi como del Catalogo Nacional de materiales de base
para la produccion de los materiales forestales de reproduccion.

Para la recoleccion establece la obligatoriedad de solicitarla al érgano autonémico compe-
tente y de dar cuenta de cantidades, especies y materiales, que deberan ser claramente
identificadas, debiendo dicho érgano certificar la produccién obtenida.

Los requisitos de calidad externa se hacen obligatorios para la comercializacién de los
materiales, segun vienen reflejados en los anexos VI (semillas), VIl (partes de plantas) y
VIl (plantas).

14. ReAL DECRETO 203/2000, DE 11 DE FEBRERO, POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE
BOsQuEs

Establece las competencias de este 6rgano colegiado, consultivo y asesor en materia de
montes y recursos forestales, asi como su adscripcion y composicién. Entre sus misiones
destaca el impulsar el didlogo, participacion y colaboraciéon de todas las Administraciones,
propiciando el intercambio de informacién entre todos los integrantes del Consejo, de los
temas que sean objeto de debate en el sector forestal. La participacion de las Comunida-
des Autonomas se articula con la inclusion de un vocal en representacion de cada una de
ellas.
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15.REAL DECRETO 3482/2000, DE 29 DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA LA INDEMNIZACION
COMPENSATORIA EN DETERMINADAS ZONAS DESFAVORECIDAS

Desarrollo nacional del Titulo I, capitulo V, del Reglamento (CE) 1257/1999, que estable-
ce compensaciones a las explotaciones agrarias en zonas desfavorecidas o con limitacio-
nes de desarrollo.

Como condicionantes a los solicitantes se establecen la necesidad de que la explotacion
esté situada en alguno de los municipios declarados como desfavorecidos, ser agricultor a
titulo principal, mantener la actividad agraria 5 afios después de recibir la indemnizacion y
comprometerse a aplicar los métodos de buenas practicas agricolas recogidos en el anexo
| (expuestas al hablar del Real Decreto 4/2001).

Como requisitos de las explotaciones se establecen la necesidad de inscripcién en el re-
gistro de explotaciones agrarias de la C.A., una limitacion de carga ganadera (<1 UGM/ha
6 2 UGM/ha si la precipitacion es mayor de 800 mm.) y una superficie superior a 2 ha.

Para el célculo de las cuantias se establece una férmula resultado de multiplicar la super-
ficie indemnizable® por un factor que incluye el producto del médulo base, correspondiente
al tipo de zona desfavorecida, por dos coeficientes, uno referido a la superficie y otro a los
ingresos del beneficiario. Las cuantias oscilan entre 2.000 — 22.000 pts/ha de superficie
indemnizable.

16. RESOLUCION DE 11 ENERO DE 2001 POR LA QUE SE PUBLICA EL PRIMER CATALOGO NACIONAL DE
MATERIALES FORESTALES DE REPRODUCCION IDENTIFICADOS

Establece el primer catalogo nacional de materiales de base para la produccién de los
materiales de reproduccion de una serie de especies, de las que las siguientes se encuen-
tran presentes en Extremadura: pino carrasco (Pinus halepensis), pino negral (Pinus pi-
naster), pino pifionero (Pinus pinea), quejigo (Quercus faginea), encina (Quercus ilex),
rebollo (Quercus pyrenaica) y alcornoque (Quercus suber,).

17. ReAL DECRETO0 4/2001, DE 12 DE ENERO, POR EL QUE SE ESTABLECE UN REGIMEN DE AYUDAS A LA
UTILIZACION DE METODOS DE PRODUCCION AGRARIA COMPATIBLES CON EL MEDIO AMBIENTE

Desarrolla el capitulo VI del Titulo Il del Reglamento (CE) 1257/1999 sobre ayudas al de-
sarrollo rural. Sus objetivos basicos son la utilizacion racional del uso del agua y mejora de
su calidad, la lucha contra la erosién y mejora de la estructura y fertilidad de los suelos
agricolas, la prevencion de riesgos naturales y mejor utilizacion de los espacios rurales, y
la proteccion de la biodiversidad y los paisajes agrarios. Los compromisos se contemplan
por un periodo minimo de cinco afios, durante los cuales los titulares de las explotaciones
agrarias deben realizar, en toda o en parte de su explotacion, alguna de las actuaciones
incluidas en el anexo Il

La financiacion corre a cargo de la CE en un 75% de las cuantias, del Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion en un 12,5% vy el resto se posibilita a complementar por las
CC.AA. cuando asi se convenga.

Las actuaciones objeto de ayuda incluidas en el anexo |l se enmarcan en una serie de
medidas, de las que son de interés, a los efectos del presente plan, las siguientes:

8 Dependiente de los tipos de cultivos y pastizales de que consta la explotacion
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a) Extensificacién de la produccion agraria

Mantenimiento del barbecho tradicional “Barbecho medioambiental” (para comarcas
con indice de barbecho superior a 10); se incluyen diferentes condicionantes como
son el mantenimiento sin cultivos herbaceos durante 5 anos, el mantenimiento del
rastrojo un minimo de 5 meses o la prohibicion de empleo de fitosanitarios durante
el periodo de no cultivo.

= Cuantia entre 6.900 pts/ha — 23.700 pts/ha

Proteccion de la fauna y la flora en las explotaciones agricolas; se incluyen como
condicionantes el empleo de semillas sin fiotosanitarios peligrosos, el sometimiento
a las fechas de alzado de rastrojo fijadas por el Comité Técnico, el mantenimiento
de setos y linderos en al menos un 1% de la explotacion (fajas y bosquetes) y el in-
cremento de la dosis de siembra en un 20% para compensar las pérdidas produci-
das por las aves.

= Cuantia entre 9.300 pts/ha — 16.800 pts/ha

Retirada de tierras de la produccién para crear espacios reservados a la faunay a la
biodiversidad; se incluyen como condicionantes una superficie minima de 1 ha., la
realizacion de trabajos de mantenimiento contra incendios y erosién y la prohibicién
de uso de agroquimicos.

= Cuantia cultivos herbaceos 23.000 pts/ha

= Cuantia cultivos lefiosos 45.000 pts/ha

b) Lucha contra la erosién en medios fragiles

Proteccion del suelo en parcelas con cultivos lefiosos en pendiente superior al 8% o
en terrazas y bancales, y en el olivar con pendiente superior al 10%, 0,2 ha. de su-
perficie minima y de 30 a 120 pies/ha; como condiciones se imponen entre otras el
mantenimiento de la vegetacion natural en las lindes de las parcelas asi como de
los muretes, terrazas, bancales y setos, la prohibicidn del uso de gradas y aperos de
vertedera que volteen el suelo y la obligacion de establecer cubiertas vegetales en
el 50% de la superficie en el centro de las calles, a partir de vegetacion espontanea
o cultivada, con permanencia en la época otofal.

= Cuantia 22.000 pts/ha

Proteccion del suelo en parcelas con cultivos herbaceos en pendiente superior al
8%, cuyo sistema sea de siembra directa 0 minimo laboreo; condiciones similares a
las del punto anterior con inclusion de la prohibicion de realizar labores durante el
barbecho y la limitacién de entrada del ganado en época de lluvia para evitar el so-
brepastoreo y el apelmazamiento del terreno.

= Cuantia 9.000 pts/ha
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= Mantenimiento de tierras abandonadas en parcelas con un 10% de pendiente mini-
ma; debiendo tratar el arbolado, plantaciones o cubierta vegetal existente para evitar
su deterioro.

= Cuantia en parcelas sin arbolado 6.500 pts/ha

= Cuantia en parcelas con arbolado 16.500 pts/ha

(superior a 30 pies/ha)

c) Proteccién de flora y fauna en humedales
= Actuaciones en arrozales; consistentes fundamentalmente en el mantenimiento de
la superficie de cultivo inundada al menos 6 meses adicionales en el otofio-invierno,
en no cambiar el cultivo de arroz en al menos 5 afnos, y en la racionalizacién del
empleo de productos quimicos.

= Cuantia 84.000 pts/ha

= Sobresiembras de cereal; con los condicionantes de realizar las siembras superficia-
les (<3 cm.), con semillas sin tratamientos téxicos para la fauna y en los periodos
coincidentes con el paso de las grullas.

= Cuantia 6.500 pts/ha

d) Proteccién del paisaje y practicas de prevencion contra incendios

= Mantenimiento de elementos de singular valor paisajistico en las explotaciones; es-
tablece distintas ayudas segun los elementos a proteger.

= Cuantia por mantenimiento de arbolado

no productivo (>5 pies/ha) 3.000 pts/ha

= Cuantia por mantenimiento de cercas, muretes

tradicionales y pasos de ganado 14.000 pts/ha

= Mantenimiento de cultivos alternativos en perimetros de proteccion prioritaria que
mantengan una masa vegetal verde en el verano.

= Cuantia por cultivos de alfalfa'y
esparceta 17.000 pts/ha

e) Gestion integrada de las explotaciones

= Actuaciones vinculadas a la gestion de explotaciones ganaderas para la mejora y
conservacion del medio fisico; los condicionantes impuestos de modo general,
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ademas de obligar a tener mas del 75% de la superficie dedicada a pastos o cultivos
forrajeros, prohiben los las roturaciones en pendientes superiores al 10%. Se esta-
blecen los siguientes limites referidos a la carga ganadera como condicion general
de acuerdo con la tipologia de las explotaciones.

carga minima (UGM/ha) carga maxima (UGM/ha)
Pasto y rastrojera 0,1 0,4
Dehesa 0,1 (Pm<600 mm) 0,45

(Pm>600 mm) 0,75

Prado y pastizal 0,2 comunal 1,0
no comunal 1,4

Pradera natural 0,5

Monte comunal 0,1

= Cuantia para zonas de pastos y rastrojeras
Actuaciones genéricas (Sminma 15 ha.) 6.700 pts/ha

Transformaciones (Spinma 1 ha.)

— Cultivos herbaceos a praderas 12.700 pts/ha
— Cultivos herbaceos a forrajeros 10.500 pts/ha
— Cultivos herbaceos a pasto natural 8.500 pts/ha

= Cuantia para sistemas adehesados
Actuaciones genéricas (Spinima 20 ha.) 8.000 pts/ha
Regeneracion de arbolado (>20 p/ha) 8.000 pts/ha
Transformaciones (Sminma 1 ha.)
— Cultivos herbaceos a praderas 10.000 pts/ha

— Cultivos herbaceos a forrajeros 7.300 pts/ha
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— Cultivos herbaceos a pasto natural 4.000 pts/ha

= Cuantia para zonas de prados y pastizales

Actuaciones genéricas (Sminma 3 ha.) 6.000 pts/ha

Desbroces (Spinma 0,2 ha.)

— Cobertura del matorral <50% 20.000 pts/ha
— Cobertura del matorral >50% 30.000 pts/ha
Mantenimiento pastos inundados 4.000 pts/ha

Reduccion de la cabafa ganadera; limitado a explotaciones que deseen reducir su
carga ganadera por debajo de lo exigido por las “Buenas practicas agrarias
(B.P.A.)”, su principal condicionante es la disminucién de la carga en al menos 0,3
UGM/ha con respecto a la carga original y siempre por debajo de lo establecido por
las B.P.A.

= Cuantia para la reduccién de la

cabaria bovina 30.000 pts/ha

= Cuantia para la reduccién de la

cabaria ovina y caprina 10.500 pts/ha

Ademas de éstas actuaciones las ayudas se vinculan con caracter general al cumplimiento
de las “Buenas practicas agrarias” en la medida que afecten a la explotacion. Las B.P.A.
estan recogidas en el anejo I, destacando:

La prohibicion del laboreo convencional en maxima pendiente; en este caso las
CC.AA. podran proponer los limites de pendiente y caracteristicas de las parcelas a
excluir de la norma atendiendo a diferentes factores (edaficos, climaticos, socioeco-
ndémicos, etc.).

La conservacion de los nidos de especies protegidas, para lo cual se establece que
cualquier sancién en firme de la autoridad administrativa competente relacionada
con estos hechos dara lugar a la denuncia del compromiso agroambiental.

La prohibicién de la quema de rastrojos salvo causas justificadas y autorizadas por
los servicios técnicos competentes de la Comunidad Auténoma.

La limitacién de la carga ganadera en las superficies forrajeras de acuerdo a los si-
guientes parametros

= Pluviometria anual < 400 mm. 0,5 UGM/hectarea afo
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= Pluviometria anual 400-600 mm. 1 UGM/hectérea afo

= Pluviometria anual 600-800 mm. 1,5 UGM/hectarea ano

= Pluviometria anual > 800 mm. 2 UGM/hectéarea afio
Deja a las Comunidades Auténomas las cuestiones de desarrollo en lo que respecta a fijar
los periodos de realizacion de las actuaciones, establecer el calendario de pastoreo, indi-

car las especies vegetales recomendadas y todos aquellos criterios a considerar para el
cumplimiento de los objetivos.

18. REAL DECRETO 6/2001, DE 12 DE ENERO, SOBRE FOMENTO DE LA FORESTACION DE TIERRAS
AGRICOLAS

Trasposicion del Reglamento (CE) 1257/1999 en lo tocante al fomento de la forestacion de
tierras agricolas. Su aplicacion se extiende a los terrenos agricolas clasificados en alguno
de los siguientes grupos: cultivos lefiosos, cultivos herbaceos, huertos familiares, prados
naturales, pastizales, barbechos y eriales a pastos.

Las ayudas abarcan las siguientes actuaciones:

a) Establecimiento de las plantaciones

= Costes de plantacion

= Cuantia (s/sp.) entre 204.000 - 475.000 pts/ha

= Costes de obras complementarias a la plantacién (establece maximos de repercu-
sién por hectarea forestada)

= Cuantia para cerramientos 1.027.000 pts/Km
= Cuantia para cortafuegos 25.000 pts/ha

= Cuantia para puntos de agua 351.000 pts/ud
= Cuantia para vias de acceso 1.106.000 pts/Km

= Cuantias maximas de repercusion por hectarea repoblada

— Cerramientos 114.613 pts/ha
— Cortafuegos 2.761 pts/ha
— Puntos de agua 7.011 pts/ha
— Vias de acceso 55.287 pts/ha
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b) Mantenimiento de las plantaciones
= Costes de los cuidados culturales de la plantacion por un periodo de hasta 5 afos

= Cuantia (s/sp.) entre 15.000 - 48.000 pts/ha

¢) Prima compensatoria

= Cuantia para agricultores entre 9.000 - 59.000 pts/ha

(s/sp. y tipo agricola)

= Cuantia para otras personas 9.000 — 30.000 pts/ha

(s/sp. y tipo agricola)

La financiacion corre a cargo de la CE en un 75% de las cuantias, del Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion en un 12,5% vy el resto se posibilita a complementar por las
CC.AA. cuando asi se convenga.

19. ORDEN DE 10 DE ABRIL DE 2001 POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS Y SE
CONVOCAN SUBVENCIONES PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES PRIVADAS EN MATERIA DE
CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y COADYUVANTES CON LA ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION
Y USO SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y LA ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA DURANTE
EL EJERCICIO DE 2001

Establece unas bases para la concesion de las ayudas y subvenciones orientadas a acti-
vidades privadas cuyo fin sea la conservacion de la naturaleza, de acuerdo con lo recogi-
do, bien por la Estrategia Espafiola para la Conservacion y Uso Sostenible de la Diversi-
dad Biol6gica, bien por la Estrategia Forestal Espafiola, bien por el Plan Estratégico Espa-
fol para la Conservacion y el Uso Racional de los Humedales. En esta linea sélo se inclu-
yen los proyectos cuyos objetivos se encuadren en alguno de los siguientes:

a) Conservacion, restauracion o recuperacién de especies incluidas en el Catalogo Nacio-
nal de Especies Amenazadas como en "peligro de extincién", "sensibles a la alteracién
de su héabitat" o "vulnerables”.

b) Conservacioén, restauracion o recuperacién de:
- Areas en las que existan tipos de habitats o especies prioritarias que estén incluidas
en terrenos de propiedad particular o sobre los que se ostente un derecho real cuyo

titulo faculte legalmente para la ejecucién del proyecto.

- Espacios incluidos en la Lista Nacional de Lugares de Interés Comunitario (LIC) o
designados Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA).

— Espacios Naturales incluidos en redes designadas al amparo de convenios o acuer-
dos internacionales de humedales.

¢) Proyectos y actividades de promocién, sensibilizacion e informacién sobre alguno de
los aspectos de los puntos anteriores.
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d) Proyectos y actividades de divulgacion, sensibilizacion, certificacion e informacién so-
bre gestion sostenible y multifuncionalidad de los montes y sobre prevencion de incen-
dios forestales.

Los solicitantes se agrupan segun estos objetivos enunciados de la siguiente forma:

= Para los puntos c) y d) sélo las entidades u ONG sin animo de lucro, cuya actividad
segun estatutos se enfoque prioritariamente a estas materias, asi como organiza-
ciones profesionales agrarias o relacionadas con la conservacién de la naturaleza y
las organizaciones sindicales y de consumidores.

= Para desarrollar los objetivos a) o b), en referencia especifica a subvenciones para
la adquisicion de terrenos o la constitucion de otros derechos reales sobre los mis-
mos, cuando esto sea imprescindible para el desarrollo de estos objetivos, las aso-
ciaciones privadas sin animo de lucro cuya principal finalidad estatutaria sea la con-
servacion de la naturaleza.

= Para desarrollar los objetivos a) o b), las personas fisicas y juridicas de naturaleza
privada titulares, o con derechos reales, de los terrenos en los que se vayan a eje-
cutar los proyectos.

El importe unitario de cada subvencion tiene como limite superior de cuantia 4.500.000
pesetas. Como plazo maximo para la ejecucion del contenido total de los proyectos o acti-
vidades se marca el 30 de noviembre de 2001.

20. LEY 10/2001, DE 5 DE JULIO, POR LA QUE SE APRUEBA EL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL

Su necesidad viene recogida la Ley de Aguas del afio 1985, en cuyo articulo 43 establece
los contenidos basicos de este Plan.

A nuestros efectos es relevante la inclusion, entre los principios generales que inspiran la
coordinacién de los Planes Hidroldgicos de cuenca, de la proteccién de los caudales am-
bientales, y, en general, la consideracion del estado ecoldgico de las aguas. Sobre éste
aspecto se aplican unos objetivos de calidad y unos limites de emisién de sustancias con-
cretas que los Planes Hidrolégicos de cuenca, ya de forma concreta, podran modificar al
alza o a la baja segun las zonas. Igualmente contempla el desarrollo de programas para la
definicién, caracterizacién y analisis del estado ecoldgico del dominio publico hidraulico.

También es importante el establecimiento, en base a estudios especificos por tramos, de
los caudales ambientales®, que se incluiran en los Planes Hidroldgicos de cuenca y limita-
ran de modo previo los flujos del sistema de explotacién, siendo de consideracion prefe-
rente a otros usos con excepcion del abastecimiento a poblaciones.

Otro aspecto muy interesante es la posible declaracion, a instancias de las Comunidades
Autdnomas, de reservas hidrolégicas por motivos ambientales (zonas de valor de especia-
les caracteristicas) que afecten a rios, tramos de rios, acuiferos o0 masas de agua para su
conservacion en estado natural, pudiendo implicar, tal reserva, la prohibicion de otorgar
autorizaciones o concesiones sobre el bien reservado.

Con referencia a los aspectos econémicos es interesante el tributo ecolégico que se esta-
blece para los trasvases, denominado "canon del trasvase", que atenderd tanto los costes
de las transferencias autorizadas como los costes derivados de las compensaciones de

* Antiguos caudales ecoldgicos.
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caracter ambiental a las cuencas cedentes por el agua trasvasada. La cuota ambiental de
este canon se destinard integramente y exclusivamente a actuaciones ambientales vincu-
ladas a los usos del agua:

La recuperacién ambiental del recurso y de su entorno
La proteccién del dominio publico hidraulico
La mejora de la calidad del agua

La restauracion hidrolégico-forestal y la ordenacién ambiental en la cuenca cedente

La fijacion de estas actuaciones se hara de forma coordinada con las Comunidades Aut6-
nomas y organizaciones representativas de las Corporaciones Locales de las cuencas
cedentes.

Ya como actuaciones concretas incluidas en la Ley y que afectan a la comunidad extre-
mena se pueden mencionar las siguientes agrupadas por cuencas:

- Cuenca del Tajo

Plan Integral de mejora de la calidad del rio Tajo

Saneamiento y depuracion de La Vera, comarca de Céaceres, Hervas y pueblos
transfronterizos

- Cuenca del Guadiana

Saneamiento y depuracién de aguas residuales en Vegas Baja

Saneamiento y depuracion de aguas residuales en la comarca de la Campifia Sur
Saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas en Almendralejo
Depuracion de la zona de influencia del rio Guadajira

Defensa contra avenidas del arroyo Albarregas

Defensa contra avenidas de los arroyos Rivillas y Calamon

Regeneracion de margenes y proteccién de avenidas del rio Guadiana entre el rio
Matachel y la presa de Montijo.

Recuperacion ambiental y regeneracion de margenes de los arroyos Bonhabal, Tri-
pero y otros.

21. REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2001, DE 20 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY DE AGUAS

En el se recogen todos los preceptos basicos y multiples modificaciones que han tenido
lugar sobre la Ley de Aguas del 85 y la posterior del 99 en un Unico texto mas comprensi-

ble.
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Este conjunto normativo regula todo lo referente a cursos de agua superficiales, lagunas,
embalses, acuiferos y demas recursos hidraulicos.

Define el dominio publico hidraulico, que incluye rios estacionales y permanentes, lagos y
lagunas, los acuiferos subterraneos, y las propias aguas, incluyendo las de desalacion
cuando se incorporen a alguno de los elementos senalados.

En el caso de los rios el domino publico hidraulico coincide con el cauce, que circunscribe
a la superficie ocupada por las aguas en las maximas crecidas ordinarias, agrupando en él
tanto el cauce de aguas bajas como la ribera (terreno del cauce no ocupado por las aguas
bajas). Fuera de éste define los margenes como los terrenos que lindan con los cauces y
sujetos a una zona de servidumbre de cinco metros de anchura para uso publico, y a una
zona de policia de 100 metros de anchura en la que se puede condicionar el uso del suelo
y las actividades que se desarrollen.

En aquellos casos en los que las cuencas se encuentran integramente en el ambito territo-
rial de una Unica comunidad auténoma faculta a ésta, través de su administracién hidrauli-
ca, a las labores de gestién, administracion y vigilancia de dichas cuencas. En caso con-
trario dichas competencias recaen en los Estado a través de los organismos de cuenca
(Confederaciones Hidrograficas) adscritas al Ministerio de Medio Ambiente.

En el caso del apeo y deslinde de los cauces de dominio publico, mantiene la competencia
de la Administracion del Estado a través de los Organismos de cuenca, segun el procedi-
miento establecido reglamentariamente, y declara la posesion y la titularidad dominical,
aprobados los deslindes, a favor del Estado.

B.3.3.- Legislacion extremenha
B.3.3.1.- Clasificacion tematica

La legislacién extremena vinculada con el sector forestal y, de modo mas genérico, con
la planificacion y gestién del medio natural se ha estructurado en cuatro apartados indepen-
dientes segun el ambito sectorial o subsectorial que regula: el desarrollo rural en su faceta mas
vinculada con el medio ambiente, la conservacion de la naturaleza, la actividad cinegética y
piscicola y, de forma especifica, los trabajos y actividades forestales y la proteccion de los
montes.

El conjunto de normas revisadas, ordenadas cronoldgicamente segun su fecha de apa-
ricion, es el siguiente:

- Ley 1/1982, de 25 de mayo, de Dehesas'
- Decreto 9/1989, de 13 de febrero, sobre fomento de repoblacion forestal®®
- Ley 8/1990, de 21 de diciembre, de Caza'®

- Ordenes anuales de vedas y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de
la fauna silvestre de la Comunidad Auténoma de Extremadura'’

- Decretos anuales que establecen y regulan las subvenciones a las Sociedades Locales y
Deportivas de Cazadores que colaboren con la Direccion General de Medio Ambiente en

PFE-Tomo l.doc Mayo de 2003 Pagina 85



Andlisis y diagnosis estructural

Conseier de Plan Forestal de Extremadura
et Agricultura y Medio Ambiente

materia de conservamon fomento y mejora de la riqueza cinegética de la Comunidad Au-
ténoma de Extremadura'®

Decreto 45/1991, de 16 de abril, de medidas de proteccion del ecosistema®

Decreto 27/1993, de 24 de febrero, por el que se declara Parque Natural el &rea de Cor-
nalvo®

Decreto 132/1994, de 14 de noviembre, sobre la declaracién de la Reserva Natural de la
Garganta de los Infiernos®

Ley 8/1995, de 27 de abril, reguladora de la pesca fluvial'®

Decreto 54/1996, de 23 de abril, por el que se aprueba el Plan de Lucha contra Incendios
Forestales de la Comunidad Auténoma de Extremadura (Plan INFOEX)*

Decreto 85/1996, de 4 de junio, por el que se establece un régimen de ayudas para fo-
mentar la forestacién y otras mejoras forestales de tierras agrarias en Extremadura®

Ley 8/1998, de 26 de junio, de Conservacién de la Naturaleza y de Espacios Naturales
de Extremadura’

Orden de 24 de nowembre de 1998 por la que se publica el Cédigo de Buenas Practicas
Agrarias de Extremadura®

Decreto 1/1999, de 12 de enero, por el que se crea el Consejo Asesor de Medio Ambien-
te de Extremadura y Decreto 118/2000, de 16 de mayo, que lo modifica®

Decreto 4/1999, de 12 de enero, para la declaracion de arboles singulares en la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura y Decreto 36/2001, de 6 de marzo, por el que se decla-
ran Arboles Singulares de Extremadura®

Decreto 11/1999, de 26 de enero, de ayudas para el desarrollo sostenible en espacios
naturales protegidos y habitats de especies protegldas1

Decreto 49/2000, de 8 de marzo, por el que se establece el Reglamento de Vias Pecua-
rias de la Comunidad Auténoma de Extremadura'’

Orden de 4 de mayo de 2000, por la que se establece el procedimiento de solicitud de
determinadas autorizaciones adm|n|strat|vas en materia de aprovechamientos en montes
de particulares y tratamientos selvicolas®

Decreto 130/2000, de 30 de mayo, por el que se establece la reglamentacién general de
los terrenos sometldos a régimen cinegético especial gestionados directamente por la
Junta de Extremadura'®
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- Decreto 131/2000, de 30 de mayo, por el que se regula el plazo de presentacion de soli-
citudes de cotos de caza y terrenos cercados, las normas para la determinacién de apro-
vechamientos cinegéticos, los permisos de caza y la gestion del impuesto sobre aprove-
chamientos cinegéticos

Decreto 232/2000, de 21 de noviembre, por el que se clasifican zonas de proteccion
especial para las aves en la Comunidad Auténoma de Extremadura'®

Decreto 37/2001, de 6 de marzo por el que se regula el Catalogo Regional de Especies
Amenazadas de Extremadura'®

Decreto 44/2001, de 20 de marzo, por el que se establece un régimen de ayudas ala
utilizacion de métodos de produccién agraria compatibles con el medio ambiente®

Decreto 65/2001 de 2 de mayo, por el que se crea la Reserva Regional de Caza «La
Sierra»”’

Decreto 66/2001, de 2 de mayo, por el que se establecen ayudas para la gestion soste-
nible de los montes en el marco del desarrollo rural®’

Orden de 1 de junio de 2001, por la que se establecen los tramos y masas de agua so-
metidos a régimen especial y otras reglamentaciones para la conservacnon y fomento de
la riqueza piscicola de la Comunidad Auténoma de Extremadura®

Decreto 105/2001,de 10 de julio, por el que se declara el Corredor Ecolégico y de Biodi-
versidad «Rio Alcarrache»'*

B.3.3.2.- Legislacion referida al desarrollo rural

En referencia al desarrollo rural de forma amplia y, mas particularmente en lo relacio-
nado con la conservacién del medio ambiente, se puede destacar la siguiente normativa
extremena ordenada cronolégicamente.

1. LEY 1/1982, DE 25 DE MAYO, DE DEHESAS

Su contenido la encuadra en lo que seria una ley de reforma agraria, y, en este sentido, da
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6, apartado d) del Estatuto de Autonomia, que
declara: "Adoptar las medidas que promuevan la inversiéon y fomentar el progreso econé-
mico y social de Extremadura, propiciando el pleno empleo y la especial garantia de pues-
tos de trabajo para jovenes extremenfios. La realizacion de una Reforma Agraria, entendida
como la transformacién, modernizacién y desarrollo de las estructuras agrarias, en cuanto
elemento esencial para una politica de desarrollo, fomento del empleo y correccidén de
desequilibrios territoriales dentro de Extremadura.”

Esta ley crea un Registro especial de dehesas, un Censo de dehesas calificadas en defi-
ciente aprovechamiento, y un impuesto especifico para gravar tales fincas, como tributo
propio de la Comunidad Auténoma y con fin no fiscal. Se ocupa de dos producciones fun-
damentales en la dehesa: la produccién ganadera y los aprovechamientos forestales.

Establece la carga 6ptima ganadera de las dehesas a partir un estudio particular a nivel de
explotacion, a realizar por los propietarios, basado en criterios técnicos. A los aprovecha-
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mientos forestales dedica el Anexo n? 3, regulando entresacas, descuaje de matorral, po-
das, lucha contra incendios, descorche de alcornoque y sanidad vegetal. A partir de estas
determinaciones se califican las dehesas y se penalizan aquellas supuestamente subex-
plotadas.

Su grado de aplicacion ha sido muy escaso, ya que tanto el Registro como el Censo no se
han desarrollado en el modo esperado. Se le critica su enfoque productivista, anacrdnico
en el momento actual en el que lo que se prima es la extensificacion, aunque comprensi-
ble en la fecha en la que se promulgd y coherente con su concepcion de ley de reforma
agraria.

2. ORDEN DE 24 DE NOVIEMBRE DE 1998 POR LA QUE SE PUBLICA EL CODIGO DE BUENAS PRACTICAS
AGRARIAS DE EXTREMADURA

Se refiere, principalmente, al manejo del agua de riego para evitar pérdidas por escorren-
tia y lixiviacién, y a una correcta aplicacion de los fertilizantes nitrogenados para evitar la
contaminacién de las aguas. Como aspecto mas destacable a nuestros efectos esta la
recomendacién de no cultivar zonas con pendientes superiores al 20%, favoreciendo en
ellas una cubierta vegetal permanente, y de laborear segin curvas de nivel en las zonas
de pendiente entre el 10% y el 20%.

3. DECRETO 44/2001, DE 20 DE MARZO, POR EL QUE SE ESTABLECE UN REGIMEN DE AYUDAS A LA
UTILIZACION DE METODOS DE PRODUCCION AGRARIA COMPATIBLES CON EL MEDIO AMBIENTE

Trasposicion a Extremadura del Real Decreto 4/2001 que se establece un régimen de
ayudas a la utilizacion de métodos de produccion agraria compatibles con el medio am-
biente.

Su aplicacion se regulara mediante Ordenes anuales en las que la Consejeria de Agricul-
tura y Medio Ambiente se fijara los plazos de presentacion de solicitudes, los periodos de
realizacion de las actuaciones, calendarios, especies vegetales recomendadas, criterios,
etc.

La Comunidad de Extremadura asume la financiacion del 50% de parte que resta una vez
excluido el aporte del FEOGA”.

Como comentario final, es necesario apuntar que se ha aprobado en el afio 2001 el
Programa Operativo Regional, que regular4d en Extremadura el nuevo marco de apoyo al
desarrollo rural en el periodo 2000-2006, con el que se renovaran buena parte de las medidas
legislativas referentes a ayudas, incluyendo medidas especificas a desarrollo sostenible y
potenciacion de los bosques.

B.3.3.3.- Legislacion referida a la conservacion de la naturaleza

En el capitulo de la conservacion de la naturaleza se destacan las siguientes normas,
también en orden cronolégico.

® FEOGA 75%, Estado 12,5%, Comunidad Auténoma 12,5%
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4. DECRET045/1991, DE 16 DE ABRIL, DE MEDIDAS DE PROTECCION DEL ECOSISTEMA

Aplicacién en Extremadura de la normativa referida a la declaracién de impacto ambiental,
regulada a nivel nacional a través del Real Decreto Legislativo 1302/1986 como trasposi-
cion de la normativa europea al respecto.

Sigue el mismo esquema del Real Decreto en lo que respecta a la clasificacién de proyec-
tos y actividades en dos anejos diferenciados con diferente tratamiento. El anejo I, al igual
que en la norma nacional, incluye los proyectos y actividades para los que es preceptivo
un estudio detallado de impacto ambiental y la declaracion previa de impacto ambiental,
mientras que para los incluidos en el anejo I, y aqui modifica lo recogido en el Real Decre-
to, establece la necesidad de presentar un estudio abreviado de incidencia sobre el medio,
que la Administracién ambiental debera informar con caracter previo a la autorizacién por
el 6rgano competente.

Los proyectos y actividades recogidas en el anejo | son similares a las del Real Decreto,
estando incluso superadas por las modificaciones recientes de este Ultimo (Ley 6/2001),
mientras que el anejo Il se amplia en las siguientes actuaciones relacionadas con el medio
forestal:

— Repoblaciones forestales en general

— Desbroce de matorral en laderas con pendientes superiores al 8%.
— Trazado de pistas forestales, caminos rurales y cortafuegos.

— Campanfas antiplagas

— Corta de arbolado

— Introduccién de especies exéticas

5. DECRETO 27/1993, DE 24 DE FEBRERO, POR EL QUE SE DECLARA PARQUE NATURAL EL AREA DE
CORNALVO

Declara el Parque Natural de Cornalvo, estableciendo sus limites y la relacién de términos
municipales afectados. Como datos destacables, la exclusién de todo el suelo urbano o
urbanizable y el mandato para la elaboracién de un Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales en el plazo de un afo.

6. DECRETO 132/1994, DE 14 DE NOVIEMBRE, SOBRE LA DECLARACION DE LA RESERVA NATURAL DE
LA GARGANTA DE LOS INFIERNOS

Declara la Reserva Natural de la Garganta de los Infiernos, estableciendo sus limites y la
relacion de términos municipales afectados. Como datos destacables, la prohibicién del
transito a motor dentro de la Reserva, salvo propietarios y gestores del territorio, la acam-
pada, con excepciones, y la construccion de cualquier tipo de infraestructuras salvo las de
tipo agropecuario. Establece el mandato de elaboracién del Plan de Ordenacién de los
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Recursos Naturales en el plazo de un afo, donde se regularan de forma mas exhausstiva
todas estas actividades.

7. LEY 8/1998, DE 26 DE JUNIO, DE CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y DE ESPACIOS NATURALES
DE EXTREMADURA

Esta Ley, como prolongacién de la legislacion basica contenida en la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de &mbito nacional (Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestre), establece normas adicionales de proteccién del patrimonio natural de Extrema-
dura.

Como novedades o avances a la citada Ley nacional, la Ley extremefa incluye tres ins-
trumentos basicos en el desarrollo de su politica:

a) Las “Directrices Basicas de Ordenacion de los Recursos Naturales de Extremadura”;
instrumento genérico caracter regional que debe inspirar a todos los PORN de los es-
pacios protegidos en Extremadura.

b) Los criterios basicos del “Plan de Investigacién Ambiental”; en el marco de los criterios
generales del “Plan Regional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de Extremadu-
ra”, fijan las directrices de la investigacion ambiental.

¢) Los criterios béasicos del “Plan de Educacién Ambiental”; fijan los contenidos y procedi-
mientos de desarrollo en esta materia.

En cuanto a las figuras de proteccién de los espacios naturales, ademas de las cuatro que
se establecen en la Ley nacional (Parques Naturales, Reservas Naturales, Monumentos
Naturales y Paisajes Protegidos), se crean seis figuras nuevas: Zonas Especiales de Con-
servacion, Corredores Ecologicos y de Biodiversidad, Parques Periurbanos de Conserva-
cién y Ocio, Lugares de Interés Cientifico, Arboles Singulares y Corredores Ecoculturales.

Englobando a todos los espacios de nueva declaracién y dando cabida a otros declarados
por la legislacién estatal o supranacional, la Ley crea la Red de Espacios Protegidos de
Extremadura, como representacion de los principales sistemas y formaciones naturales de
la regién, para asegurar el desarrollo socioecondmico de las poblaciones incluidas en ella
y contribuir, igualmente, a la generacién, incentivacion y extensién de los valores, actitu-
des, comportamiento y respeto a la naturaleza de los habitantes de los Espacios Naturales
Protegidos.

Igualmente, crea el Catalogo de Especies Amenazadas de Extremadura, estableciendo las
especies que pueden considerarse amenazadas que, obligatoriamente, incluira las recogi-
das por el Catalogo Nacional y las declaradas por acuerdos internacionales suscritos por
el Estado Espariol presentes en Extremadura, ademas de las que, en funcién de su esta-
do, se consideren especificamente en Extremadura.

Las especies amenazadas se clasifican en 5 categorias que son: "en peligro de extincion”,
"sensibles a la alteracion de su habitat", "vulnerables" y "de interés especial", e incorpo-
rando como novedad la categoria de "extinguida", que lleva implicita la posibilidad de rea-

lizar planes de reintroduccién de estas especies.

También se fija el procedimiento de inclusién y exclusién de especies en dicho Catélogo,
la informaciéon minima requerida sobre cada una de ellas y las prohibiciones genéricas o
particulares que conlleva su catalogacion dependiendo de la categoria en que queden
recogidas.
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8. DECReTO 1/1999, DE 12 DE ENERO, POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO ASESOR DE MEDIO
AMBIENTE DE EXTREMADURA Y DECRETO 118/2000, DE 16 DE MAYO, QUE LO MODIFICA

Este Decreto crea el Consejo Asesor de Medio Ambiente de Extremadura y regula su
composicién y competencias. Establece como objeto de dicho érgano el asesoramiento y
cooperacién en materia de proteccion, conservacion, restauracién, mejora y uso sostenible
del patrimonio natural de Extremadura.

Entre sus funciones son de destacar:

¢ La elaboracién de un informe anual sobre la estrategia y resultados de la gestion de los
Espacios Naturales Protegidos.

e Informar preceptivamente las Directrices Basicas, los proyectos de declaracién de nue-
vos espacios protegidos, asi como los Planes de Ordenacién de los Recursos Natura-
les, los Planes Rectores de Uso y Gestion y los Planes de Manejo de Gestién conforme
a lo contenido en la Ley.

¢ Informar los anteproyectos de Ley, Decretos y Planes que tengan destacada trascen-
dencia en el ambito de la proteccién del medio natural.

e Propiciar la coordinacién entre las diferentes Administraciones con competencias en la
gestion del territorio, asi como con los diferentes agentes y organizaciones sociales.

e Promover la conservacion, educacion, investigacion, divulgacion y difusién sobre los
recursos naturales de Extremadura y el uso sostenible del territorio.

¢ Proponer medidas y acciones que se consideren oportunas para el mejor cumplimiento
de la normativa estatal, de la Unién Europea y de otros acuerdos internacionales en
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible, valorando su ajuste con la normati-
va de la Comunidad Auténoma de Extremadura y proponiendo, en su caso, las modifi-
caciones oportunas.

9. DECRETO 4/1999, DE 12 DE ENERO, PARA LA DECLARACION DE ARBOLES SINGULARES EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA Y DECRETO 36/2001, DE 6 DE MARZO, POR EL QUE SE
DECLARAN ARBOLES SINGULARES DE EXTREMADURA

El primero establece los criterios para la declaracién de arboles singulares, asi como su
régimen de proteccion y regulacién de actuaciones vinculadas a ellos, que necesariamente
se incluirdn en los Planes Rectores de Uso y Gestion de los espacios naturales protegidos
cuando se encuentren en el interior de alguno.

En el segundo se hace la declaracion de los arboles singulares de Extremadura, que se
adjuntan en una lista en el anejo n? 1 con inclusién de ocho, de los que seis son ejempla-
res individuales y los dos restantes agrupaciones o pequefios bosquetes.

10. DECRETO 11/1999, DE 26 DE ENERO, DE AYUDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS Y HABITATS DE ESPECIES PROTEGIDAS

Se relaciona de modo directo con la Ley 4/1989 de Conservacion de los Espacios Natura-
les y de la Flora y Fauna Silvestre, de caracter nacional, con la Ley 8/1998 de Conserva-
cién de la Naturaleza y de Espacios Naturales de Extremadura y con el Real Decreto
1997/1995 por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad

PFE-Tomo l.doc Mayo de 2003 Pagina 91



Conseieria de : : Plan Forestal de Extremadura
et Agricultura y Medio Ambiente

Andlisis y diagnosis estructural

mediante la conservacion de los habitats naturales y de fauna y flora silvestre como apli-
cacion de la Directiva 1992/43 CEE al territorio espariol.

Su ambito de aplicacion abarca los espacios protegidos extremenos y las areas de distri-
bucion de especies protegidas, tanto de fauna como de flora. En dicho ambito establece
una serie de ayudas en orden a conservar hébitats y especies de interés y a compatibilizar
dicha conservacion con el desarrollo socioecondmico de los espacios naturales protegidos
(EE.NN.PP.).

Las ayudas se agrupan en dos bloques, las que se aplican a zonas incluidas en
EE.NN.PP. y las aplicadas de forma genérica a la proteccion de fauna y flora.

Las referidas a los EE.NN.PP. son:
a) Creacion de infraestructuras
b) Mejora de habitats incluidos en los espacios

¢) Compensacion por limitaciones en los aprovechamientos agricolas, forestales, ga-
naderos y cinegéticos

Y las referidas a la proteccion de la fauna y la flora:

a) Compensacion por limitaciones de explotacién (agricola, forestal, ganadera, ...) de-
bido a la presencia de especies protegidas

b) Mejora de habitats para la fauna
c) Construccion de infraestructuras

Algunas de las actuaciones mas interesantes a nuestros efectos, de las contempladas en
el Decreto, y su cuantia de ayuda correspondiente son:

= Ha. de desbroce manual de matorral, hasta 100.000 ptas.

= Primer pase de gradas, hasta 20.000 ptas./ha.

= Pie de mata de quercinea apostada, hasta 200 pts./unidad.

= Unidad charca con presa de tierra < 1.000 m3, hasta 250.000 ptas.

= Ha. de mejora y arreglo de cortafuegos y vias de saca, hasta 100.000 ptas.

= Compensacion por cada quintal de corcho, hasta 5.000 ptas.
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= Ha. de recuperacién de setos con plantacion de especies autéctonas o de planta-
cién de las especies protegidas referidas, hasta 100.000 ptas.

= Pie de arbol podado, hasta 600 ptas.
= Ha. tratada de terreno cinegético no aprovechado, hasta 600 ptas.
= Ha. de recuperacion de ribera, hasta 100.000 Ptas.

Se establece un limite de cuantia por solicitante y afio de 1.000.000 de pesetas.

11. DECRETO 49/2000, DE 8 DE MARZO, POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGLAMENTO DE ViAS
PECUARIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

Constituye el desarrollo reglamentario para Extremadura de la Ley 3/1995 de vias pecua-
rias. Incluye la descripcidn de los procedimientos administrativos necesarios para la clasi-
ficacion, deslinde y amojonamiento de las vias pecuarias, asi como las competencias para
su creacion, determinacion y administracién. También hace referencia a los usos compati-
bles y complementarios, definiéndolos y estableciendo condicionantes de aplicacion.

Como cuestiones mas destacables se puede referir las siguientes:

- Lo enunciado en relacién con la anchura legal de las vias, que en todos los casos se
debe entender como "anchura méxima variable", lo que permite adaptarla a la anchura
real existente sobre el terreno a la hora de su clasificacion a criterio del 6rgano compe-
tente.

- El orden de prioridad establecido a la hora de realizar las clasificaciones, que, salvo
excepciones justificadas, se llevara a cabo por términos municipales completos.

- La consideracién de las coordenadas absolutas fijadas en el deslinde como amojona-
miento valido de las vias a todos los efectos en tanto no se emplacen los hitos fisicos.

- La consideraciéon como usos compatibles de todos los agricolas sin caracter de ocupa-
cion, con prohibicion, salvo excepciones, del transito de vehiculos motorizados que no
sean de cardcter agricola.

- La consideraciéon como usos complementarios de aquellos referidos fundamentalmente
al uso publico.

- No se incluye el posible uso de las vias como corredores ecolégicos potenciales, esto
es, cuando para satisfacer esa funcion son necesarias operaciones de restauracion ve-
getal més alla de las plantaciones lineales con finalidad ornamental o de cortavientos
contempladas como usos compatibles.

12. DECRETO 232/2000, DE 21 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE CLASIFICAN ZONAS DE PROTECCION
ESPECIAL PARA LAS AVES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
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Ampliacién de las ZEPA® en atencién a la recomendacién de las instituciones comunitarias
y para cumplir adecuadamente los objetivos de la Directiva de Aves. En base a ello se
clasifican ocho nuevas zonas de proteccion especial para las aves con una superficie total,
segun se refleja en el Decreto, de 312.245 ha.

13. DECRETO 37/2001 (EXTREMADURA), DE 6 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA EL CATALOGO

14.

REGIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS DE EXTREMADURA

Desarrollo legislativo regional, siguiendo la Ley 8/1 998’, relativo a la catalogacion de las
especies amenazadas en la Comunidad Auténoma de Extremadura. Establece cinco cate-
gorias, de acuerdo a lo ya mencionado en la citada Ley:

a) En peligro de extincién, para las que es necesario un Plan de Recuperacion.

b) Sensibles a la alteracion de su habitat, para las que es necesario un Plan de Con-
servacion del Habitat.

¢) Vulnerables, para las que es necesario un Plan de Conservacion.
d) De interés especial, para las que es necesario un Plan de Manejo.

e) Extinguidas, para las que es necesario un estudio sobre la viabilidad de su reintro-
duccién y un Plan de Proteccion y Mejora cautelar de los hébitats naturales afines, v,
en caso de verse viable, un Plan de Reintroduccion.

Como efectos de la catalogacion destaca la prohibicién de cualquier tipo de actuacién que
suponga el menoscabo de las especies, ya sea de forma directa o por alteraciéon de su
habitat. Ello incluye para las especies vegetales su corta, poda, asi como la recoleccién de
sus semillas o propagulos en el caso de las categorias a) y c).

El Decreto incluye también los contenidos minimos requeridos para los planes menciona-
dos en los parrafos anteriores.

Por ultimo, en el anexo se relaciona la lista de especies incluidas en el catalogo clasifica-
das segun su grado de proteccion.

DECRETO 105/2001 (EXTREMADURA), DE 10 DE JULIO, POR EL QUE SE DECLARA EL CORREDOR
ECOLOGICO Y DE BIODIVERSIDAD «Ri0 ALCARRACHE»

Declara el Corredor Ecologico y de Biodiversidad del Rio Alcarrache, estableciendo sus
limites y la relacion de términos municipales afectados. Como datos destacables cabe
decir que su extension abarca 59 Km. lineales siguiendo el rio con una anchura que inclu-
ye el cauce natural, segun la definicion dada por la Ley de aguas, y una banda de 10 m. a
cada lado, salvo en las zonas de afloramientos rocosos donde esta banda se amplia a 100
m. a cada lado.

B.3.3.4.- Legislacion referida a la actividad cinegética y piscicola

En el capitulo relacionado con la actividad cinegética y piscicola se relacionan las

siguientes normas, también en orden cronolégico.

6 o .
Zona de proteccion especial para las aves
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15. LEY 8/1990, DE 21 DE DICIEMBRE, DE CAZA

Su objeto es la regulacién del ejercicio de la caza en la Comunidad Autbnoma de Extre-
madura, asi como el fomento, proteccidn, conservacion y aprovechamiento ordenado de
las especies cinegéticas. Incluye doce titulos asi como diversas disposiciones, una de las
cuales deroga la normativa anterior de igual o inferior rango dentro de la comunidad.

El titulo segundo trata de la planificacion cinegética y de la clasificacion de terrenos en
orden a esta actividad.

En referencia a la planificacién determina la necesidad de elaborar un plan a nivel regional
para establecer, segun zonas, las cuantias maximas y minimas de capturas en los distin-
tos terrenos cinegéticos, plan que hasta la fecha no ha sido aprobado. Igualmente, obliga
a los particulares a la confeccién de los Planes Especiales de Ordenacién y Aprovecha-
miento Cinegético de sus fincas como requisito imprescindible para la obtencién de la con-
cesion administrativa correspondiente.

Con respecto a la clasificacién de los terrenos cinegéticos establece una clasificacion dual;
por una parte los terrenos cinegéticos de aprovechamiento comun, no sujetos a mas regu-
laciéon que la que se deriva de la Ley, y los de régimen cinegético especial, entre los que
incluye, ademas de los habituales, los espacios naturales protegidos. Es de destacar la
clasificaciéon de los cotos en deportivos o privados por su repercusién a la hora de la apli-
cacion de tasas impositivas. Otro dato resefable es la prohibicién expresa de la caza en
los Parques Naturales, cuya autorizacion sera en todo caso excepcional y ligada a motivos
biologicos. En el apartado sectorial correspondiente a la actividad cinegética se trata en
mayor profundidad esta clasificacién y sus repercusiones.

El titulo cuarto establece el régimen fiscal de los terrenos cinegéticos, eximiendo del mis-
mo a los cotos regionales de caza, las reservas, refugios y Parques Naturales y las zonas
de caza controlada. El gravamen se aplica por hectéarea de terreno segun tipologia (caza
mayor 0 menor), y por tramos en funcién de la riqueza cinegética de los cotos. Destaca el
hecho de que los cotos privados estan gravados mas de cinco veces por encima de los
cotos deportivos.

El titulo duodécimo se refiere a las sociedades de cazadores, fijando las caracteristicas
para su consideracion asi como la creacion, por parte de la Consejeria, de un Registro de
Sociedades Locales y Deportivas, que incluira el nombre de la mismas, sus estatutos y la
relacién nominal de asociados, asi como las superficies acotadas.

16. LEY 8/1995, DE 27 DE ABRIL, REGULADORA DE LA PESCA FLUVIAL

Su objeto es la regulacion del ejercicio de la pesca en la Comunidad Auténoma de Extre-
madura, incluyendo doce titulos asi como diversas disposiciones, una de las cuales dero-
ga la normativa anterior de inferior rango que la contravenga.

En el titulo segundo establece la clasificacién de los cursos y masas de agua, que, como
en el caso de la caza, diferencia las aguas libres y las aguas sometidas a régimen espe-
cial, donde se incluyen los cotos y el resto de figuras. En el apartado sectorial correspon-
diente a esta actividad se trata en mayor profundidad esta clasificacién y sus repercusio-
nes.

El titulo tercero trata de las especies piscicolas y de su clasificacién, estableciendo la
prohibicion de la pesca de las consideradas como amenazadas y por el contrario no limi-
tando las capturas de las especies consideradas invasoras.
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La planificacion piscicola se trata en el titulo cuarto, donde se recoge la necesidad de ela-
borar un plan a nivel regional para establecer, segun los distintos tramos y masas de agua,
las cuantias maximas y minimas de capturas que podran realizarse. De forma afadida, los
concesionarios de aprovechamientos piscicolas deberan presentar Planes Técnicos de
Gestion dénde se regulen éstos.

En el titulo quinto hace referencia a la conservacion del medio acuatico, tratando entre
otros temas la obligatoriedad de mantener los caudales minimos por parte de los conce-
sionarios de explotaciones de distinto tipo (agua, electricidad, etc.), la limitacion para reali-
zar modificaciones en el cauce sin permiso, y la necesaria inclusion de elementos de tran-
sito (escalas) de la fauna acuatica en los nuevos aprovechamientos hidraulicos.

Otro dato importante al que se hace mencion es la obligatoriedad de que todas las repo-
blaciones cuenten con la autorizacion expresa del érgano competente.

Para las explotaciones acuicolas se establece la necesidad de obtener una autorizacién
previa presentacién de un proyecto completo con todas las caracteristicas de dicha explo-
tacién, dejando al desarrollo reglamentario de esta Ley la fijacién de criterios para la con-
cesion de las autorizaciones.

El titulo dltimo se refiere a las sociedades de pescadores, que tendran caracter deportivo y
deberan inscribirse en el Registro de Sociedades de Pescadores que a tal efecto se crea.

17. ORDENES ANUALES DE VEDAS Y OTRAS REGLAMENTACIONES ESPECIALES PARA LA CONSERVACION
DE LA FAUNA SILVESTRE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

Fijan anualmente los periodos habiles para la practica cinegética en la comunidad asi co-
mo diferentes tipos de limitaciones revisables con esta periodicidad (cupos, especies per-
mitidas, zonas, valoracion de especies, etc.).

18. DECRETOS ANUALES QUE ESTABLECEN Y REGULAN LAS SUBVENCIONES A LAS SOCIEDADES
LOCALES Y DEPORTIVAS DE CAZADORES QUE COLABOREN CON LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO
AMBIENTE EN MATERIA DE CONSERVACION, FOMENTO Y MEJORA DE LA RIQUEZA CINEGETICA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

Establecen el procedimiento y criterios a aplicar par la concesion de subvenciones a las
sociedades locales y deportivas de cazadores asi como las actividades objeto de la sub-
vencion.

Las actividades que se incluyen como subvencionables son las siguientes:

- Desbroces de matorral para mejora de habitats de acuerdo a una serie de criterios para
que queden en pequenas areas salpicadas en toda la superficie.

- Siembras, para alimentacion de las especies, por lo que deberdn conservarse en pie
sin aprovechamiento agricola o/y ganadero hasta el 31 de junio del afo siguiente al de
su realizacion.

- Infraestructuras para mejorar la gestibn cinegética, consistentes en
charcas para bebederos, vivares para conejos, comederos y bebederos de otros tipos.

- Control de predadores mediante método selectivo de perros en madriguera.

- Vacunaciones y desinfectacion.
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- Repoblaciones con especies cinegéticas y adquisicion de infraestructuras necesarias
para su adaptacion al medio.

Los criterios de valoracién atienden a la inclusion de la superficie de actuacion solicitada,
en mas de un 50%, en la Red Natura 2000, al nivel de desarrollo y coherencia de la me-
moria de actividades presentada y a la viabilidad del proyecto.

Las cuantias fijadas para el afio 2001 tienen como limite por cada sociedad de cazadores
400.000 pts., ampliables en un 15% si los municipios afectados estan incluidos dentro de
la Red Natura 2000.

19. DECRETO 130/2000, DE 30 DE MAYO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA REGLAMENTACION GENERAL
DE LOS TERRENOS SOMETIDOS A REGIMEN CINEGETICO ESPECIAL GESTIONADOS DIRECTAMENTE POR
LA JUNTA DE EXTREMADURA

Resultado de la nulidad de la normativa aprobada por Orden el 19 de febrero de 1991 para
los terrenos sometidos a régimen especial gestionados directamente por la Administracion,
por decisién judicial consecuencia de su impugnacién. Ello obliga a establecer y aprobar
una reglamentacion para estros terrenos mediante Decreto, para salvar asi la causa que
motivo la anulacién de la Orden de 1991.

El objeto ultimo del Decreto que se aprueba es la regulacién de las actividades cinegéticas
de las Zonas de Caza Controlada, Cotos Regionales y Reservas Regionales de Caza
creados al amparo de la Ley 8/1990, de 21 de diciembre, de Caza de Extremadura.

El reglamento, recogido en el anexo 1, establece los criterios generales para llevar a cabo
el aprovechamiento cinegético de estos espacios, desde la redaccién y ejecucion de los
planes anuales de aprovechamiento para cada espacio, incluyendo las modalidades de
caza, los posibles beneficiarios de los permisos y las tasas y precios publicos de éstos,
hasta los procedimientos de solicitud y adjudicacién de los permisos.

20. DECRETO 131/2000, DE 30 DE MAYO, POR EL QUE SE REGULA EL PLAZO DE PRESENTACION DE
SOLICITUDES DE COTOS DE CAZA Y TERRENOS CERCADOS, LAS NORMAS PARA LA DETERMINACION DE
APROVECHAMIENTOS CINEGETICOS, LOS PERMISOS DE CAZA Y LA GESTION DEL IMPUESTO SOBRE
APROVECHAMIENTOS CINEGETICOS

Clasifica los aprovechamientos cinegéticos en dos tipos, el aprovechamiento principal y el
secundario, marcando una serie de normas con respecto a los mismos segun la tipologia
de los cotos.

En los cotos deportivos no locales, en los que el aprovechamiento principal necesariamen-
te ha de ser la caza menor, permite la practica de la caza mayor como aprovechamiento
secundario de acuerdo a una serie de limitaciones, que consisten para el ciervo en un
cupo de 1,5 reses por cada 100 ha. de terreno acotado y para el jabali en una batida por
temporada cuando el coto tenga menos de 500 ha., ya que para superficies mayores se
prohibe esta practica.

En los cotos privados fija un maximo para los aprovechamientos secundarios, que no po-
dran exceder del cincuenta por ciento del cupo capturable del aprovechamiento principal,
segun el grupo en el que se encuentre clasificado el coto y las equivalencias de piezas y
reses expresada en la Disposicién Adicional primera de la Ley de Caza de Extremadura.
En este caso no se consideran computables como aprovechamiento cinegético las captu-
ras anuales de ejemplares selectivos de especies de caza mayor, a excepcion del jabali, ni
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las piezas de caza menor abatidas en una accion de suelta directa para su inmediato aba-
timiento.

Anualmente los cotos deben presentar una propuesta de capturas recogida en el Plan
Especial de Ordenacién y Aprovechamiento Cinegético del titular, ajustado a la normativa
cinegética en vigor, a efectos de determinar el grupo de clasificacién en el que debe en-
cuadrarse fiscalmente el acotado. A este respecto se indica que dichos Planes Especiales
se ajustaran al Plan General de Ordenacién y Aprovechamiento Cinegético de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura una vez éste sea aprobado.

En las normas referidas a la gestion del impuesto cinegético se sefala que el calculo del
mismo se fija de acuerdo con el plan de aprovechamiento presentado a la Administracion
para su autorizacién, donde se debe incluir la propuesta de capturas procedentes tanto del
aprovechamiento principal como del secundario Se establece como requisito imprescindi-
ble la liquidacion del impuesto con caracter previo al inicio del aprovechamiento.

21. DECRETO 65/2001, DE 2 DE MAYO, POR EL QUE SE CREA LA RESERVA REGIONAL DE CAZA «LA
SIERRA»

Crea la Reserva Regional de Caza «La Sierra», con una superficie de 13.010 hectareas en
los términos municipales de Tornavacas, Guijo de Santa Barbara, Jarandilla de la Vera,
Losar de la Vera y Viandar de la Vera, estableciendo sus limites y la necesidad de elabo-
racién de un plan cinegético.

Reemplaza la zona de caza controlada del mismo nombre establecida sobre la zona de
alta montafna de la Sierra de Gredos, en el habitat tipico de la cabra montés, que tenia
como objeto recuperar los efectivos poblacionales de esta especie. Conseguido este obje-
tivo, segun los ultimos censos realizados, la creacién de esta figura busca la pervivencia
en el tiempo de la cabra montés a la vez que aportar beneficios tangibles procedentes de
las acciones cinegéticas a los habitantes de las poblaciones aledanas.

22. ORDEN DE 1 DE JUNIO DE 2001, POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS TRAMOS Y MASAS DE AGUA
SOMETIDOS A REGIMEN ESPECIAL Y OTRAS REGLAMENTACIONES PARA LA CONSERVACION Y
FOMENTO DE LA RIQUEZA PISCICOLA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

Equivalente a las 6rdenes de vedas para la caza. Fija para este ano el periodo habil de
pesca asi como las especies, los cupos, las tallas minimas, los horarios, las artes y los
cebos, y los tramos de rios y embalses con limitaciones especiales.

B.3.3.5.- Legislacion referida a actividades forestales y proteccion de montes

En el capitulo relacionado con las actividades de gestidén, aprovechamiento y protec-
cién de montes se relacionan las siguientes normas, también en orden cronoldgico.

23. DECRET0 9/1989, DE 13 DE FEBRERO, SOBRE FOMENTO DE REPOBLACION FORESTAL

Regula los consorcios y convenios establecidos entre los propietarios de fincas y la Junta
de Extremadura, estableciendo como objetivo principal de los mismos la promocién y me-
jora de las masas forestales de Extremadura. También posibilita a los contratos vigentes
de cualquier tipo referidos a repoblacién forestal a acogerse a esta nueva modalidad me-
diante solicitud por escrito.

A través del Decreto la Junta se obliga a la repoblacion de las fincas consorciadas o con-
venidas asi como a las labores mantenimiento del arbolado y de guarderia forestal.
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La participacion en los beneficios de la venta de productos resultantes de la repoblacién se
incluye los contratos, fijando, segun las especies los siguientes porcentajes:

- Especies de crecimiento rapido — Junta 50% propietario del suelo 50%
- Encina, alcornoque o roble del pais — Junta 0% propietario del suelo 100%
— Resto de especies — Junta 30% propietario del suelo 70%

Incluye la posibilidad de rescision del contrato a instancias del propietario, en cuyo caso,
habrédn de abonarse a la Administracion Autonoma todos los gastos efectuados, con los
intereses oportunos.

24. DECRETO 54/1996, DE 23 DE ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE LUCHA CONTRA
INCENDIOS FORESTALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA (PLAN INFOEX)

Su objeto es establecer la organizacién y los procedimientos de actuacién de los medios y
servicios al cargo de la Junta de Extremadura, con el fin de hacer frente a los incendios
forestales que se produzcan en el territorio de la Comunidad Auténoma.

Limita su actuacién a los terrenos forestales, de acuerdo a la definicion que de los mismos
da la Ley de Montes del afio 1957. Define los incendios forestales cuyas diferencias prin-
cipales con otro tipo de fuegos es su ocurrencia en terrenos forestales y caracter incontro-
lado.

En el capitulo Il trata de las épocas de peligro, dividiendo el afio en dos periodos, uno de
peligro bajo y otra de peligro alto, a lo que denomina campana de lucha de incendios fo-
restales.

En el capitulo 11l se establece una clasificacion de los incendios forestales de acuerdo a su
gravedad potencial en curo tipos, desde el NIVEL 0, controlables con los medios de extin-
cién incluidos en INFOEX y sin riesgos para las personas externas, hasta el NIVEL 3, en
los que se considera que esta en juego el interés nacional por declaracion del Ministerio
de Justicia e Interior.

El capitulo 1V se refiere a los érganos de ejecucion del Plan, a sus organigramas y funcio-
nes y el capitulo V a la zonificacién, que se recoge en el anejo 1.

Las medidas preventivas se incluyen en el capitulo VIII, sefalando las siguientes:

- El fomento de operaciones selvicolas dirigidas a reducir los riesgos de incendios fores-
tales.

- La construccion de caminos forestales, areas cortafuegos y puntos de agua, asi como
la limpieza de las cunetas.

- El fomento de campanas educativas y de propaganda preventiva, utilizando para ello
los medios de maxima difusion.

- La imparticién de cursos de formacion y perfeccionamiento al personal encargado de la
extincién de incendios forestales.

- La promocion de la creacién y produccion de toda clase de material para la deteccién y
lucha contra los incendios forestales.
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A la extincién se dedica el capitulo IX, donde se asigna la direccién técnica de los incen-
dios y la forma de movilizacién de todos los recursos existentes para la extincién.

Entre las prohibiciones, recogidas en el capitulo X, destacan la quema de rastrojos desde
el comienzo de la época de peligro alto hasta el dia 30 de septiembre y el empleo de fuego
en operaciones culturales o de cualquier otra finalidad en la misma época.

25. DECRETO 85/1996, DE 4 DE JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECE UN REGIMEN DE AYUDAS PARA
FOMENTAR LA FORESTACION Y OTRAS MEJORAS FORESTALES DE TIERRAS AGRARIAS EN
EXTREMADURA

Referido al antiguo Marco Comunitario de Apoyo 1994-1999, en desarrollo del Reglamento
CE 2080/92 de medidas forestales en la agricultura, actualmente derogado.

En esta linea, su objeto ha sido la utilizacién alternativa de tierras agrarias a través de su
forestacién y el desarrollo de actividades forestales en explotaciones agrarias. Las ayudas
contempladas son las siguientes:

- Los gastos de forestacion, vinculados al empleo de las especies de los anejos 1,2y
3 del presente Decreto de acuerdo con la zonificacion establecida

- El mantenimiento de las nuevas masas creadas por un periodo de cinco afios, que
cubren los gastos de reposicion de marras y otros cuidados culturales

- La compensacion de las pérdidas de ingresos derivadas de la forestacién de las su-
perficies que con anterioridad tenian aprovechamiento agrario en un plazo maximo
de 20 afos.

- La mejora de alcornocales en todo lo concerniente a las tareas de renovacién y
mantenimiento.

- Mejoras destinadas a incentivar inversiones que se lleven a cabo en superficies
agrarias arboladas con especies forestales, siempre que tengan una fraccién de ca-
bida cubierta inferior al 20% y que las mejoras se refieran a las siguientes actuacio-
nes: densificacién, desbroce, apostado, tratamientos contra agentes nocivos e in-
fraestructura de apoyo a la lucha contra incendios forestales.

Su grado de aceptaciéon ha sido muy bueno, totalizando mas de 65.000 hectareas, de las
cuales un buen porcentaje se ha realizado en zonas de pastizal previsiblemente para su
dedicacién a dehesa.

En la actualidad, habiéndose aprobado el nuevo marco de apoyo al desarrollo rural para el
periodo 2000-2006, en el que se incluyen todas estas medidas, y estando desarrollado a
nivel nacional por el Real Decreto 6/2001'%, esta pendiente de aprobacion el decreto de
trasposicion a Extremadura.

26. ORDEN DE 4 DE MAYO DE 2000, POR LA QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE
DETERMINADAS AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE APROVECHAMIENTOS EN MONTES
DE PARTICULARES Y TRATAMIENTOS SELVICOLAS
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Establece el procedimiento para solicitar la autorizacién de aprovechamientos de madera,
poda de quercineas, descorche, trazado de cortafuegos, repoblaciones y desbroces en
laderas con pendientes superiores al 8% y superficie inferior o igual a 100 ha., que se de-
bera presentar en el modelo normalizado disponible en las oficinas centrales o provinciales
de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

27. DECRETO 66/2001, DE 2 DE MAYO, POR EL QUE SE ESTABLECEN AYUDAS PARA LA GESTION
SOSTENIBLE DE LOS MONTES EN EL MARCO DEL DESARROLLO RURAL

Regula el régimen de ayudas encaminado al fomento y desarrollo sostenible de los mon-
tes y a la conservacion de la biodiversidad, en el marco del Programa Operativo Integrado
de Extremadura 2000-2006 Objetivo 1, que incluye la medida 3.9. referida a Selvicultura, y
como desarrollo del Reglamento (CE) 1257/1999 sobre ayuda al desarrollo rural.

Las ayudas se aplican a las actuaciones mostradas a continuacién, agrupadas por lineas,
resefiando también las cuantias en porcentaje sobre el total de la inversién aprobada en
cada caso, y que tienen como limitacién la superficie objeto de la ayuda, 50 ha., y el impor-
te maximo, 9.983.160 pts. para actuaciones fisicas y 1.663.860 pts para sensibilizacién,
divulgacién y redaccién de proyectos y planes técnicos de ordenacion.

Las actuaciones por lineas y sus importes son los siguientes:

a) Fomento y gestion sostenible de los montes publicos y privados contemplados

- Restauracién de la cubierta vegetal en aquellos bosques destruidos por incendios,
plagas, enfermedades o catastrofes naturales

= Cuantia en la Red Natura 2000 85%

= Cuantia resto del territorio 70%

- Trabajos de apoyo a la regeneracion natural en zonas desarboladas o con baja
densidad de arbolado

= Cuantia en la Red Natura 2000 85%

= Cuantia resto del territorio 70%

- Trabajos selvicolas de mejora del arbolado y nuevas repoblaciones
= Cuantia en la Red Natura 2000 75%

= Cuantia resto del territorio 60%

— Cambios de especie forestal arbérea en los eucaliptales provenientes de consorcios
y convenios establecidos con la Administracién y que hayan sido rescindidos con
anterioridad a cada convocatoria

= Cuantia en la Red Natura 2000 75%

= Cuantia resto del territorio 60%
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- Redaccion de proyectos y planes técnicos de ordenacion y gestién de montes que
sean aprobados por la Administracién Forestal

= Cuantia para todo el territorio 50%

- Plantaciones con especies de crecimiento rdpido, en lugares adecuados, para la
produccion intensiva de madera

= Cuantia para todo el territorio 50%

- Medidas de sensibilizacién forestal y de divulgacion de técnicas forestales para la
mejora de la biodiversidad

= Cuantia para todo el territorio 50%

b) Prevencion de incendios forestales segun las prescripciones de los planes de preven-
cion para cada Perimetro de Proteccion Prioritaria

— Preparacion y ejecucion de infraestructuras preventivas que faciliten la rapida inter-
vencion en los incendios

= Cuantia en la Red Natura 2000 75%

= Cuantia resto del territorio 60%

- Realizacién de trabajos de selvicultura preventivos de caracter lineal que disminu-
yan el riesgo de propagacién de incendios

= Cuantia en la Red Natura 2000 75%

= Cuantia resto del territorio 60%

Los porcentajes de las cuantias se incrementan en un 15% cuando las actuaciones para
las que se solicitan ayudas estén recogidas en un plan técnico de ordenacion y gestion de
montes aprobado por la Administracién Regional, con un limite no superable del 85% del
valor de la inversion.

Con respecto a los beneficiarios, se excluyen, siguiendo el Reglamento CE mencionado,
los montes publicos no municipales de las ayudas referidas al fomento y gestion sostenible
de los montes’. Para las ayudas de prevencién de incendios forestales, el Decreto obliga a
la inclusion de las explotaciones solicitantes en los Perimetros de Proteccion Prioritaria y a
gue cuenten con un plan de proteccién aprobado por la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente.

Para la concesion de las ayudas, en el caso de que su importe supere el total del consig-
nado en presupuestos para este fin, la norma establece cuatro criterios ordenados de ma-
yor a menor prioridad:

"Enel Reglamento CE 1257/1999 si que se contemplan las ayudas “al restablecimiento de la capacidad
de produccion forestal dafiada por desastres naturales e incendios”, incluidas en la linea de fomento y
gestion sostenible de los montes para las propiedades publicas distintas de municipios.
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1. Expedientes con la superficie de actuacion incluida en la Red Natura 2000

2. Expedientes referidos a explotaciones con planes técnicos de ordenacion y gestiéon de
montes aprobados por la Administracién Regional

3. Expedientes que incluyan alguna de las dos lineas de actuacion de prevencion de in-
cendios forestales

4. Resto de expedientes

Para terminar, el decreto establece que la concesion de las ayudas se convocara median-
te Orden de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, que recogera el procedimiento
de tramitacién, resolucién y pago de las mismas, asi como las condiciones técnicas exigi-
bles en cada caso y la valoracién de las distintas unidades de obra.
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B.4.- ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
B.4.1.- Las competencias forestales y de medio ambiente

B.4.1.1.- La distribucion de competencias entre las diferentes Consejerias

Las competencias atribuidas a la Comunidad Autonoma en materia de planificacion y
gestion de recursos naturales asi como de conservacion de la naturaleza, se distribuyen entre
cinco Consejerias y varias Direcciones Generales, siendo la Ultima atribucién de competencias
la realizada por el Decreto del Presidente 6/2003 de 30 de junio, por el que se distribuyen las
competencias de las Consejerias que conforman la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

La Consejeria de Economia y Trabajo (anteriormente la Consejeria de Economia, In-
dustria y Comercio) tiene asignadas funciones de ordenacion, incentivacién y fomento de la
actividad empresarial, en la que se incluye de modo expreso a las industrias agroalimentarias
regionales. La innovacién e impulso de las empresas forestales, tanto las vinculadas con
actividades extractivas basicas como en la transformacién de productos, también es objeto de
su competencia.

La Direccion General de Turismo, dentro de la misma Consejeria de Economia y Traba-
jo (y anteriormente en la Consejeria de Obras Publicas y Turismo), asume las competencias
relacionadas con el turismo dentro de la Comunidad. Asi, le corresponde fijar de las directrices
y el desarrollo de dichas competencias en materia de ordenacién del turismo en la Comunidad
Autdénoma. Igualmente, promueve a través de ayudas y subvenciones las actividades turisticas
en Extremadura, contando con un programa especifico de ayudas a alojamientos en el medio
rural y otro de “vias verdes”. Abarca tanto actividades propias de turismo histérico-cultural,
generalmente relacionadas con pueblos y ciudades, como actividades de turismo rural
vinculadas a senderos, rutas verdes o vias verdes, mas relacionadas con el medio natural y,
consecuentemente, propias de la planificacion sobre el medio natural.

La Consejeria de Fomento (anteriormente la Consejeria de Vivienda, Urbanismo vy
Transportes) a través de la Direccion General de Urbanismo, Arquitectura y Ordenacion del
Territorio, se vincula de modo indirecto a la gestién de los recursos naturales, por cuanto sobre
ella recaen las competencias de actualizacion de la Base de Datos cartografica de la Regién,
fundamental en todo lo referente a planificacién y gestion del territorio. En ello se engloba la
elaboracién de diagnésticos de evolucién del medio fisico en Extremadura o del mapa de
riesgos de la regién a partir del analisis e interpretacién de imagenes de satélite. Igualmente,
trabaja en una metodologia aplicada de evaluacion estratégica de impactos referida al
planeamiento urbanistico y territorial, asi como en el diagnoéstico del Estudio Territorial
Extremadura Il con el Analisis de las areas tematicas de Espacios y Activos Naturales y del
Patrimonio, Sistema de Ciudades y Potencial Turistico.

La Consejeria de Educacion, Ciencia y Tecnologia es competente en las materias de
investigacién en todas las ramas de la ciencia, abarcando con ello aspectos forestales y de
gestion de recursos naturales, temas que comparte con la Direccion General de Produccién,
Investigacién y Formacion Agraria de La Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

La Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente asume el grueso de competencias de
una forma u otra relacionadas con la conservacién y gestion del medio natural en su conjunto,
que recaen de forma mas directa sobre la Direccion General de Medio Ambiente, aunque las
otras tres direcciones generales también toquen determinados aspectos incluidos en este
amplio ambito.
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Hasta el afio 1999, las competencias en este terreno se distribuian entre la Consejeria
de Agricultura, encargada de la gestion forestal a través del Servicio de Ordenacién Forestal
encuadrado en la Direccion General de Estructuras Agrarias, y la Consejeria de Obras
Publicas, Urbanismo y Medio Ambiente, que gestionaba los espacios naturales protegidos y, en
general, todos los temas referidos a la conservacion de la naturaleza a través del Servicio de
Conservacion de la Naturaleza, Caza y Pesca, Unico de la Direccion General de Medio
Ambiente. A partir de dicho afio la Direccion General de Medio Ambiente pasa a la Consejeria
de Agricultura y Medio Ambiente, absorbiendo al Servicio de Ordenacion Forestal, que pasa a
llamarse Servicio Forestal y Calidad Ambiental, y con él las competencias vinculadas a la
gestion forestal.

A partir de 1999 se mantiene esta estructura que agrupa lo forestal con la conservacion
de la naturaleza dentro de una misma Direccién General y tras una nueva reestructuracion ha
dado lugar a los servicios Forestal, Caza y Pesca, al de Conservacion de la Naturaleza y
Espacios Naturales Protegidos y al de Proteccién Ambiental, relacionados entre si y de modo
mas amplio, con los temas de desarrollo rural en una Unica Consejeria, lo que guarda cierta
coherencia con las nuevas tendencias integradoras del medio rural.

Pero a partir del Decreto del Presidente 6/2003 se crea la Consejeria de Desarrollo Ru-
ral, que asume las competencias de desarrollo rural, caminos rurales y vias pecuarias, la
gestion de fondos europeos e iniciativas comunitarias que financien programas de desarrollo
rural y la coordinacion, prevencion y lucha contra incendios forestales, competencias estas que
antes recaian en la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente. Se crean dos nuevos
servicios, el de Desarrollo e Infraestructuras y el de Prevencion y Extincién de Incendios,
ambos incluidos en una misma Direccion Genral, la de Desarrollo e Infraestructuras Rurales.

En esta linea, seria de interés la creacion de grupos horizontales de coordinacién entre
direcciones generales, o0 incluso entre Consejerias, que abordaran aspectos especificos
complejos y de gran importancia para el desarrollo rural de la comunidad en los que se hace
necesaria una vision conjunta de los problemas y de las soluciones.

B.4.2.- La Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente

B.4.2.1.- Estructura general

La Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente se divide en cuatro direcciones genera-
les segun el esquema de la pagina siguiente: Direccién General de Estructuras Agrarias,
Direccién General de Explotaciones Agrarias (antiguamente D.G. de Produccién, Investigacion
y Formacion Agraria), la Direccién General de Politica Agraria Comunitaria y Direccién General
de Medio Ambiente.

Antes de la entrada en vigor del Decreto del Presidente 6/2003 la Direccion General de
Estructuras Agraria a través del Servicio de Desarrollo Rural era responsable, como su nombre
indica, de todas las materias directamente relacionadas con el desarrollo rural, en el que se van
a englobar algunas de las medidas de ayuda a los sistemas forestales. Igualmente, entraban
entre sus cometidos la aplicacién de parte de la ley sobre la dehesa, en la que se relacionan
diferentes ambitos productivos (agricultura, ganaderia y montes), asi como la planificacién,
recuperacion y gestion del patrimonio publico que suponen las vias pecuarias, actualmente con
una funcionalidad muy vinculada al uso publico y ecolégico ademas de su tradicional uso
ganadero. Estas competencias recaen actualmente en la Direccién General de Desarrollo e
Infraestructuras Rurales de la Consejeria de Desarrollo Rural.

La Direccién General de Explotaciones Agrarias toca dos aspectos de incidencia en el
sector forestal; uno, por cuanto es responsable de la investigacion y desarrollo tecnolégico de
toda la Consejeria y, por tanto, incluye la teméatica forestal entre sus lineas de 1+D, y otro en lo
tocante a la sanidad vegetal que, igualmente, engloba aspectos de sanidad forestal.
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La Direccion General de Politica Agraria Comunitaria cuenta con un Servicio de Ayudas
Sectoriales, en el que en la actualidad se encuadra la gestion de las ayudas derivadas del
Programa de Forestacion en Tierras Agrarias, de gran trascendencia en el medio rural
extremeno.

Por ultimo, la Direccién General de Medio Ambiente es la depositaria de las competen-
cias mas directas de planificacion y gestiéon del medio natural en general, abarcando tanto
aspectos tipicos de la gestién forestal como de la conservacién de la naturaleza en todas sus
vertientes (fauna, flora y espacios protegidos) y de la preservacién del medio ambiente urbano
e industrial a través de las politicas de gestién de residuos, control de vertidos y evaluacion,
control y seguimiento de los estudios de impacto ambiental. En cuanto a las competencias de
coordinacién, prevencién directa y lucha contra incendios forestales, que antes del 2003
recaian en esta Direccién General, a partir de la aplicacién del Decreto del Presidente 6/2003
pasan a la Direccion General de Desarrollo e Infraestructuras Rurales de la Consejeria de
Desarrollo Rural.
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Explotaciones Agrarias Medio Ambiente Politica Agraria Comunitaria Estructuras Agrarias
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B.4.2.2.- La Direccion General de Medio Ambiente

B.4.2.2.1.- Esquema de organizacion general

La Direccion General de Medio Ambiente cuenta con tres Servicios estructurados segun
los esquemas de las paginas siguientes: el Servicio Forestal, Caza y Pesca, el Servicio de
Conservacion de la Naturaleza y Espacios Naturales Protegidos (EE.NN.PP.) y el Servicio de
Proteccion Ambiental.

Los Servicios Forestal, Caza y Pesca, y de Conservacién de la Naturaleza y EE.NN.PP.
tienen representacién provincial, mientras que el de Proteccién Ambiental s6lo cuenta con
estructura centralizada en Mérida.

La organizacion administrativa en las provincias no tiene un esquema homogéneo en lo
que respecta a la Direccion General de Medio Ambiente, existiendo disparidad en las dotacio-
nes y la organizacion.

El funcionamiento en el Servicio Forestal, Caza y Pesca atiende a un esquema mayori-
tariamente descentralizado, estructurado en &reas territoriales de rango subprovincial, en las
que se llevan de forma integrada gran parte de las competencias tipicamente forestales, o de
rango provincial en los temas cinegéticos y piscicolas. Pese a ello existen diferentes divisiones
territoriales (Secciones Forestales Territoriales) y divisiones en atencién a las particularidades
de la gestién y problematica existente (Secciones Técnicas).

Por el contrario, el Servicio de Conservacion de la Naturaleza y EE.NN.PP. lleva sus
competencias de forma mayoritariamente centralizada, no existiendo una divisién territorial
clara mas alla de alguna Seccién especifica como puede ser el Parque Natural de Monfragie.

B.4.2.2.2.- Organos y funciones

SERVICIO FORESTAL, CAZA Y PESCA

El Servicio Forestal, Caza y Pesca basa su organizacién en una estructura descentrali-
zada, con secciones de coordinacién de caracter central y secciones territoriales (Secciones
Forestales) y funcionales (Secciones de Caza) en las provincias. Las secciones de Pesca
(Ubicada en Badajoz) y las Seccidnes de Coordinacién (responsable de la guarderia), de Cotos
Regionales de Caza y de Cotos Deportivos (coordinadora de las secciones de Caza) y de
Recursos y Desarrollo Forestal (responsable de los viveros forestales de la Direccion General
de Medio Ambiente), por su naturaleza no territorial, tiene un funcionamiento mas centralizado.

En esta linea, el érgano central encargado de la coordinacién de gran parte de los tra-
bajos forestales es la Direccion de Programas Forestales, ubicada en Mérida y con rango de
Seccidn, que tiene como cometidos principales los siguientes:

e Establecimiento de directrices basicas de actuacién en todos los ambitos forestales de
su competencia; repoblaciones, tratamientos selvicolas, aprovechamientos, ordenacio-
nes e hidrologia.

e Establecimiento de prioridades de actuacién de acuerdo con criterios politicos, técnicos
y presupuestarios de la Direccion General o de la propia Consejeria. Propuesta de ac-
tuaciones a los érganos provinciales en atencién a esas prioridades.

e Propuesta, direcciéon y supervisién de todos los trabajos de planificacion de ambito
forestal general, y seguimiento de los programas a que éstos den lugar.
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e Coordinacién en todos los temas forestales enunciados de las nueve Secciones Fores-
tales de las provincias a través de las Secciones de Coordinacién de Areas Forestales.

e Coordinacién de la participacion intermunicipal en la priorizacién y reparto de actuacio-
nes forestales en los ambitos publicos de actuacion.

¢ Coordinacién de la participacién en foros publicos referida a los temas de su ambito.

e Supervisién técnica de los proyectos de obra procedentes de las provincias y articula-
cién administrativa previa a su contratacion.

Las Secciones Territoriales (actualmente cuatro en Badajoz y cinco en Céaceres) tienen
como competencia todas las actuaciones inherentes a la gestion forestal en su ambito
territorial, con mayor incidencia en los montes a su cargo (montes propios, de Utilidad Publica,
convenidos, consorciados y COREFEX), llevando la gestion de los mismos y todas las
operaciones de mejora, transformacion, creacién o mantenimiento de infraestructuras viarias,
restauracion, etc.

La coordinacién entre todas las Secciones y a la vez con los érganos centralizados de
la Junta se lleva a cabo a través de una Seccion de Coordinacion de Programas de Areas
Forestales en cada provincia, que es jefatura organica de las anteriores. Estas Secciones de
Coordinacion tienen ademas determinadas competencias delegadas en lo tocante a trabajos
administrativos vinculados a los montes de gestion publica, resolviendo temas de ocupaciones,
servidumbres, reclamaciones, obras forestales particulares dentro de estos montes, relaciones
con los ayuntamientos y particulares en temas de consorcios, etc. En lo tocante a los montes
privados, su papel es la autorizacion de las solicitudes de ejecucion de trabajos o aprovecha-
mientos forestales.

Es también competencia de este servicio, como su nombre indica, el control y segui-
miento de la actividad cinegética, incluyendo las siguientes actividades:

e Control y seguimiento de la actividad cinegética en los terrenos privados incluyendo la
valoracion y aprobacién de los planes técnicos, de la tramitacién de permisos y del con-
trol de capturas (actualmente realizado por Secciones Provinciales de Caza que se en-
cargan de los cotos y actividades de cada una de las provincias)

e Gestion del registro de sociedades de cazadores y del registro de infractores, articulan-
do y controlando las ayudas a las sociedades de caza locales e informando los conten-
ciosos y los expedientes de dafios y gestionan la expedicion de licencias para toda la
Comunidad Auténoma.

e Establecimiento las directrices generales de la gestién de Zonas de Caza Controlada,
Cotos Regionales y Reservas.

e Gestion de las repoblaciones cinegéticas, y control de la sanidad animal en lo que res-
pecta a las granjas cinegéticas de ambito extremenfo, realizando y regulando las ins-
pecciones y controles a que han de someterse

En materia de Pesca, los principales cometidos son los siguientes:

¢ Gestion de los cotos de pesca regionales; ordenacién de sus recursos, establecimiento
de cupos, control de capturas, establecimiento de limitaciones y periodos habiles, etc.

e Realizacion de repoblaciones en aguas publicas y autorizacién de las realizadas fuera
de este dmbito.
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Regulacion de la actividad de las piscifactorias privadas, tanto intensivas como extensi-
vas, haciéndose cargo de su registro, tramitacién de subvenciones, seguimiento de
planes de explotacion y recopilacién de estadisticas.

Control de la calidad del agua en los cauces publicos mediante la realizacion periddica
de analisis en una red fija de puntos de muestreo.

Obras de restauracion y mejora de rios y riberas, excepto las que discurren por Espa-
cios Protegidos o Lugares de Interés Comunitario, en las que, a través de acuerdos
con las confederaciones, define puntos prioritarios, por su degradaciéon o por su espe-
cial interés, dentro de la zona de policia de los rios para su recuperacion.

Otras funciones desarrolladas por este servicio son las que a continuacién se exponen:

Gestion de los viveros de titularidad publica, incluyendo todas las operaciones necesa-
rias para la produccién de planta forestal, desde la obtencion y tratamiento de la semilla
hasta la entrega de la planta para el transporte a monte o para las campanas educati-
vas. Desarrollo de lineas de investigacion y conservacion de la riqueza genética en
ellos.

Tramitacion, vigilancia y control de los expedientes de aprovechamientos y cambios de
usos en montes publicos y privados.

Coordinacion de la Guarderia Forestal.
Gestidn y tramitacion de ayudas forestales.

Informe técnico en procedimientos abreviados de impacto ambientales en temas fores-
tales. Sélo cuando los trabajos son de envergadura, o afectan a zonas sensibles, o
contravienen principios bésicos de la practica forestal habitual (criterio de pendiente,
sustituciéon de masas autdctonas,...), en definitiva, cuando la ley marca la obligatorie-
dad de evaluacion de impacto ambiental, lo realiza el Servicio de Proteccion Ambiental.

Procedimientos de deteccion y vigilancia de plagas forestales y supervision técnica en
casos de especial importancia para los tratamientos, en coordinacion con el Servicio de
Sanidad Vegetal de la Direccién General de Explotaciones Agrarias.

SERVICIO DE CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y EE.NN.PP.

El Servicio de Conservacién de la Naturaleza y EE.NN.PP. ejerce sus funciones a tra-

vés organos de estructuras centralizadas encargandose en todo el &mbito extremeno de los
siguientes cometidos:

Gestion de la fauna y la flora de especial interés, incluyendo la confeccién del catalogo
de especies protegidas, la realizacién y actualizacién del inventario de arboles singula-
res o la tramitacion e informacién de denuncias a este respecto.

Propuesta fundamentada de espacios para su declaracion con alguna de las figuras de
proteccién existentes e inclusién en la Red de Espacios Naturales Protegidos.

Planificacién inherente a la declaracion de espacios naturales protegidos o LIC, en todo
lo referido a la ordenacion de recursos y usos de cara a su gestién (PORN y PUG).
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e Seleccion y proposicion de los proyectos LIFE-Naturaleza de ambito extremefio a la
Unidn Europea para su financiacion.

¢ Investigacion y fomento de las actividades de acuicultura y explotacion de las explota-
ciones acuicolas de la Junta de Extremadura

¢ Obras de restauracion y mejora de rios y riberas que discurran por Espacios Protegidos
o Lugares de Interés Comunitario, en las que, a través de acuerdos con las confedera-
ciones, define puntos prioritarios, por su degradacién o por su especial interés, dentro
de la zona de policia de los rios para su recuperacion

e Coordinacién y administracion de todos aquellos temas cuyo objetivo ultimo es la divul-
gacion con fines ambientales. De este modo, se encarga de la preparacion y puesta en
marcha de las campafas divulgativas de la Junta en temas de medio ambiente, de la
recopilacién de la informacién ambiental y de su puesta a disposicion del publico a tra-
vés de las publicaciones derivadas u otros procedimientos.

e Gstidn de todos aquellos equipamientos ambientales cuya funcién sea eminentemente
educativa incluyendo todos los equipamientos de uso publico existentes en los Parques
Naturales y otros espacios protegidos, haciendose cargo de su construccion y en mu-
chos casos de su gestion directa. Como excepcion apuntar areas de recreo que habi-
tualmente se gestionan a través de los ayuntamientos, con participacion ocasional de la
Direccion Genral de Turismo en lo que a financiacion de su construccién se refiere.

Las figuras de los Directores de los C.R.E.A. (Centros de Recuperacion de Especies
Amenazadas) y Directores de los Espacios Naturales Protegidos se adscriben de forma directa
al Servicio, estando reguladas sus funciones, en este Ultimo caso, por la “Ley 8/1998 de
conservacion de la naturaleza...”, cometido que, salvo en el caso del Parque Natural de
Monfragle, de adscripcién directa a la Direccién General, no es de desempenio exclusivo.

Especial atencion merece el caso del Parque Natural de Monfragiie cuyos érganos de
gestion se ubican en Céceres y depende directamente de la Direccion General. Su concepcién
original era la de una unidad totalmente separada de las demas estructuras y encargada de la
gestion integral de los recursos naturales en su zona territorial. Asi, tanto la gestion de montes
como la caza, la pesca o los aprovechamientos de cualquier tipo eran de su competencia
directa. En la actualidad esta concepcién organizativa ha variado, y parte de sus funciones de
gestion directa las han asumido otros servicios y unidades en el marco de sus competencias
habituales; de este modo la gestién de montes recae ahora mismo sobre la Seccidén Forestal
Centro. La organizacion del Parque, en todo caso, se reserva la supervision de todas las
actuaciones en el interior del espacio, dictando criterios y condicionantes, en su caso, a las
mismas.

SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

El Servicio de Proteccion Ambiental cuenta con también una estructura centralizada,
con varias secciones y negociados en Mérida. Entre sus funciones, las mas importantes que
afectan al Presente Plan son las que a continuacion se exponen:

e Tramitacién y resolucion de todos los expedientes de impacto ambiental de la Comuni-
dad vy, especialmente, los referidos a industrias, actividades extractivas, explotaciones
agricola-ganaderas intensivas (granjas, etc.), obras de infraestructura y planeamiento
municipal con especial referencia al terreno ristico. Por lo que respecta a las actuacio-
nes forestales, solo cuando los trabajos son de envergadura, o afectan a zonas sensi-
bles, o contravienen principios basicos de la practica forestal habitual (criterio de pen-
diente, sustituciéon de masas autdctonas,...), en definitiva, cuando la ley marca la obli-

Pagina 112 Mayo de 2003 PFE-Tomo l.doc



Consejeria de

Agricultura y Medio Ambiente

Plan Forestal de Extremadura

Andlisis y diagnosis estructural

gatoriedad de evaluacién de impacto ambiental, se someten a este procedimiento re-
glado; en otros casos o condiciones mas habituales, su ejecucién sélo lleva implicita la
realizacion de un informe ambiental que, con vistas a la agilizacién de los tramites, lo
realiza el propio Servicio Forestal.

e Pago de los dafos de distinto tipo causados por especies silvestres, en todo el territorio
extremeno, y por especies cinegéticas solo fuera de las zonas con aprovechamiento ci-
negético controlado (acotadas), zonas en las que son los titulares los que se hacen
cargo de dichos dafios.

¢ Restauracién de zonas degradadas a consecuencia de actividades extractivas (minas o
canteras) y obras de infraestructura.

e Ordenacion de subcuencas hidrograficas en lo referente a la ordenaciéon de usos, defi-
niendo zonas sensibles con restricciones 0 zonas con condicionantes para determina-
das actividades, que deben tenerse en cuenta a la hora de las concesiones de licencias
de construccién o de explotacién (canteras, minas, infraestructuras, etc.).

GUARDERIA

La estructura funcional y organizativa de la guarderia ha cambiado recientemente con
la unién de las competencias forestales y medioambientales en una Unica Consejeria. Asi se
ha pasado de dos guarderias paralelas, dedicadas una a la gestion forestal y otra al control
medioambiental, a un Unico cuerpo en el que se fusionan ambas funciones. De este modo, y a
partir de una divisién por secciones especificas, se ha creado una estructura territorial con
dependencia directa organizativa de una unidad central de Mérida, la Seccién de Coordinacién,
dependiente a su vez del Servicio Forestal, Caza y Pesca, pero con un ambito funcional
ampliado a la totalidad de aspectos desarrollados, no sélo por los diferentes servicios de la
Direccién General de Medio Ambiente, sino incluso por otras direcciones y, en general, por
toda la Consejeria.

La Seccion de Coordinacién de Mérida del Servicio Forestal, Caza y Pesca es el érga-
no central que coordina la estructura territorial de esta seccion, compuesta por diez Unidades
Territoriales de Vigilancia que abarcan toda la Comunidad Auténoma. Entre sus funciones
destacan las puramente organizativas de este colectivo, asi como la de dictar los procedimien-
tos de actuacién en sus multiples cometidos.

Dentro de cada provincia, y en dependencia directa de la Seccién de Coordinacion de
Mérida, existe una divisién territorial especifica, las Unidades Territoriales de Vigilancia, que
marca el ambito de actuacién de la guarderia. Las Unidades Territoriales de Vigilancia, a
diferencia de las Secciones Forestales, se ubican en los términos municipales cabeceras de
estas zonas, estando compuestas en cuanto a personal por un coordinador con un adjunto y
tres agentes.

En este momento se mantienen las antiguas funciones asignadas a cada colectivo, te-
niendo la guarderia de forestal una misién clara de apoyo a la gestién del patrimonio de la
Junta y supervision general de las actuaciones forestales en montes privados, y la guarderia de
medio ambiente de vigilancia y control, tanto de temas cinegéticos y piscicolas como de temas
ambientales y de impacto en general.

En el futuro esta previsto que estas funciones se unifiquen y abarquen todos los cam-
pos competenciales de la Consejeria, desde la imposicion de denuncias ambientales o
forestales, a la concesién de determinados tipos de permisos en montes, el control del
cumplimiento de los trabajos derivados de subvenciones y ayudas, la supervisién de los
trabajos forestales en los montes de titularidad publica, la vigilancia de las vias pecuarias, etc.
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B.4.3.- Problematica

La revision del estado actual de la organizacién administrativa de las competencias

forestales, y de modo mas general de planificacion y gestion del medio natural en sus multiples
aspectos, hace ver una serie de problemas que se indican a continuacion.

1.

Dispersion de competencias o asignacién poco clara en una serie de aspectos producti-
vos o de desarrollo vinculados con el sector forestal que requieren politicas especificas
integradas.

Poca atencién y potenciacién del sector forestal privado, con ausencia de unidades
especificas que lo orienten y asesoren.

Falta de coordinacion entre Servicios de diferentes Direcciones Generales a la hora de
aplicar medidas o politicas de gestion a modelos de monte complejos y de gran repre-
sentacion.

. Ausencia de unidades especializadas en materias de ambito forestal o medioambiental

de cara a la planificacion y establecimiento de criterios y directrices de actuacion en es-
tos campos a las unidades de gestion del territorio.

Adscripcién desigual de servicios centralizados a las provincias con solape de compe-
tencias y duplicidades. Descompensacion provincial en estas materias con problemas de
duplicidad y confusion en el papel reservado a cada tipo de organismo administrativo.

Inexistencia dentro de la Direccion General de Medio Ambiente de unidades encargadas
o al menos de coordinacion de aspectos de gran importancia competencia de otras Di-
recciones Generales o incluso Consejerias, como pueda ser la investigacion forestal o
las ayudas vinculadas de forma indirecta con el sector, o el turismo rural y su posible vin-
culacién a los montes publicos en aras del desarrollo comarcal, etc.

Falta de medios aplicados a la gestion de los espacios naturales protegidos en los que
no existe un sistema de organizacion claro vinculado a su tipologia ni a su dedicacién
funcional principal.

Disparidad organica y funcional en el colectivo de la guarderia, con la problematica
derivada de la fusion de las guarderias forestal y de medio ambiente. Adscripcién organi-
ca a un Servicio cuando su dedicacién funcional abarcara la totalidad de competencias
de la Consejeria.
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B.5.- LA SITUACION DEL TERRITORIO FORESTAL
B.5.1.- La propiedad forestal y su régimen administrativo

B.5.1.1.- La propiedad forestal

Propiedad forestal indica la pertenencia juridica de un terreno forestal, la cual no cam-
bia mientras no se produzca venta, expropiacién u otro tipo de transmision.

En Extremadura se pueden distinguir los siguientes tres tipos principales de superficie
forestal, segun la pertenencia del terreno:

1. Montes de la Comunidad Auténoma: son los montes propios de la Comunidad Auté-
noma de Extremadura. Se incluyen en este grupo los terrenos forestales que antiguamente
pertenecian al Estado y hoy se encuentran transferidos a la Autonomia.

2. Montes de Entidades Locales: son los pertenecientes a los Municipios, administrados
por los Ayuntamientos, aunque, dado su caracter publico, la gestion forestal de los que son
catalogados como de Utilidad Publica esta regulada por el servicio forestal competente.

3. Montes de particulares: este grupo corresponde al conjunto de montes de titularidad
privada pertenecientes a entidades o personas juridicas no mencionadas en los tipos ante-
riores.

Los principales problemas de la propiedad forestal, que limitan el desarrollo o implanta-
cién de la gestién, son el desconocimiento de su estructura, la escasa definicién de los montes
publicos y el excesivo nimero y desconocimiento de las propiedades particulares.

No existen estadisticas fiables que caractericen la propiedad. La carencia de una base
cartografica digitalizada de la propiedad forestal supone una traba importante tanto para la
planificacién como para la gestién. En el presente Plan se ha acometido la elaboracién de esta
base, habiéndose detectado un nivel de incertidumbre importante en lo que se refiere a la
propiedad forestal. Por este motivo, se aprecia la necesidad de deslindar para aclarar y rebajar
dicha incertidumbre y amojonar para sefializar y defender la propiedad publica.

Para el estudio de la distribucion de la superficie forestal segun pertenencia en Extre-
madura, se parte como fuente basica de informacion del Segundo Inventario Forestal Nacional
1.986-1.995 para las provincias de Céceres y Badajoz (Escala 1:250.000. ICONA; Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién).

En la siguiente tabla se muestran las superficies y porcentajes de cada uno de estos ti-
pos de propiedad, segun datos del 2° IFN, donde se aprecia la dominancia de la propiedad en
manos privadas, que ocupa un 90% de la superficie forestal extremena. El resto de la superficie
se reparte entre diferentes administraciones, con un claro dominio de la Administracién Local.
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Tipo de Propiedad Sup (Ha) %
De la Comunidad Auténoma 31.305 1
De Entidades Locales, catalogado 144,116 3
De Entidades Locales no catalogados y de particulares 3.988.036 96
Total 4.163.457 100

Tabla 1 - DISTRIBUCION DE LA SUPERRFICIE FORESTAL SEGUN PERTENENCIA EN EXTREMADURA

FUENTE: 2° IFN; ICONA-MAPA.

Bajo la propiedad de la Comunidad Auténoma se encuentra una reducida porcion del
territorio forestal, algo mas de 31.000 Ha. segun el IFN2, lo que representa un reducido 1%,
gue supone la cuarta parte del valor medio nacional y esta bastante alejado de otros paises de
la Union Europea. De esas 31.305 hectareas, la quinta parte (6.227 Ha) esta catalogada de
Utilidad Publica.

Mediante el Catalogo de Montes de Utilidad Publica se creé una categoria especifica-
mente disefiada para salvaguardar las masas forestales espariolas de la desamortizacion.
Originariamente eran catalogables aquellos montes poblados por determinadas especies
(robles, hayas, pinos) de superficie superior a 100 Ha, mientras que en la actualidad, son
declarados de Utilidad Publica aquellos montes propiedad de entes publicos en los que
predominan funciones ecolégicas o protectoras.

De Entidades De Entidades
Locales Locales no
catalogado de catalogado de
UP (3%) UP yde

particulares

D/ (96%)

De la Comunidad
Autonoma (1%)

Grafico 1 - DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL SEGUN PERTENENCIA EN EXTREMADURA

FUENTE: 22 IFN; ICONA-MAPA.
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Del Estado y las
Comunidades

De entidades Auténomas (4%)

locales, catalogado
(21%)

De particulares
(65%)

De entidades
locales, no
catalogado (10%)

Grafico 2 - DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL SEGUN PERTENENCIA EN ESPANA

FUENTE: Estrategia Forestal Espafola, 1.999; MIMAM

Estos montes catalogados de Utilidad Publica son las propiedades publicas mejor
conocidas y sobre los que se centrd la politica forestal, de forma que la declaracién de Utilidad
Publica de un monte y su inclusién en el Catdlogo es probablemente la figura de mayor
proteccidn que existe para los montes publicos espanoles.

La problematica principal asociada en el pasado a estos tipos de propiedad deriva de
que la excesiva presion de su explotacién acarreaba, en numerosas ocasiones, frecuentes
conflictos por usurpaciones e intrusiones, si bien esta situacién ha cambiado en la actualidad.
Otro grave problema que afecta a estas propiedades son las ocupaciones por actividades
mineras e instalacion de infraestructuras. Las servidumbres tradicionales de los terrenos
publicos (pastos, lefias) se encuentran por norma general muy mal documentadas, por lo que
se dificulta notablemente la toma de decisiones en la gestién, sobre todo a la hora de planificar
trabajos de repoblacién forestal. Este problema histérico que plantean los montes de Utilidad
Publica reside en el hecho de que la inmensa mayoria de ellos, como se ha visto, son de
titularidad municipal, mientras que su gestién, casi en su totalidad, se ha realizado por la
Administracion Forestal del Estado, y hoy por la de la Comunidad Auténoma. Este problema se
puede minorar mediante la creacion de herramientas de caracter consultivo que permitan la
participacién de los municipios interesados en la gestién de estos montes, integrandolos en la
toma de decisiones y en la valoracion y comprension de los aspectos mas comprometidos que
pueden poner en peligro la conservacién de los recursos.

Los montes de Libre Disposicion de las Entidades Locales son aquellos terrenos
propiedad de dichas entidades que no estan catalogados de Utilidad Publica. Se trata del tipo
de monte publico del que se tiene menos informacién. Sus problemas son similares a la de los
montes catalogados, pero mas acentuados.

El nUmero y caracteristicas de los propietarios forestales particulares no son bien co-
nocidos. Dichos montes sélo han sido regulados desde principios del siglo XX si eran declara-
dos protectores de cuencas hidrograficas y siempre por normas de rango inferior, con la
excepcién de la Ley de Montes Protectores de 1908, que fue inaplicada de forma generalizada
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por su complejidad y falta de recursos econémicos. Esta circunstancia se corrobora con el
hecho de que la Ley de Montes de 1957 sélo dedica dos articulos a los montes privados no
protectores.

Como consecuencia de la intensa emigracion de las zonas rurales es razonable supo-
ner que la mayor parte de los propietarios no reside cerca de sus fincas, y gran numero de ellos
no se dedica a la actividad agraria.

B.5.1.2.- Régimen administrativo de la propiedad forestal

El régimen administrativo al que esta sujeto un monte puede no coincidir con su perte-
nencia, ya que pueden intervenir figuras juridicas como son los consorcios u otro tipo de
contratos con la propiedad del terreno. En éstos, la gestion sobre el vuelo forestal llevada a
cabo por un organismo no propietario del suelo provoca la pérdida de ciertos derechos por
parte del propietario a lo largo de todo el plazo que lleva dicho consorcio.

Bajo la figura del consorcio o convenio o similares (los actuales COREFEX) se ampa-
ran aquellos contratos para la repoblacién forestal suscritos por la Administracion Forestal con
entidades locales y particulares. Se pueden distinguir dos grupos de montes segun su régimen
administrativo:

1. Montes en régimen publico: donde encontramos los siguientes tipos de terrenos

- Montes de la Comunidad Auténoma
- Montes de Entidades Locales declarados de Utilidad Publica

- Montes de Entidades Locales de Libre Disposicion consorciados con la Administracién
Forestal

- Montes de propiedad particular con consorcio o convenio con la Administracién Fores-
tal.

2. Montes en régimen privado: grupo que se encuentra constituido por las fincas pertene-
cientes a Entidades Locales de Libre Disposicién (sin catalogar) y los de propiedad pri-
vada que no tienen establecidos consorcios o convenios con la Administracion.

Entre las diferentes vertientes de actividad que desarrolla la Administracién Forestal se
encuentra la de gestion empresarial y/o patrimonial de sus bienes propios. Corresponde a esta
vertiente el mismo tipo de actividades que tienen los demas propietarios y titulares de montes,
aunque pueda diferenciarse de éstos por apuntar a otros objetivos o por disponer de otro tipo
de medios.

En la tabla siguiente se muestra la distribucion territorial por tipo de propiedad y régi-
men administrativo.
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Tipo de régimen administrativo Total (Ha) %
Montes en régimen publico 285.750 7
Montes en régimen privado 3.877.707 93
TOTAL 4.163.457 100

Tabla 2 - DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL SEGUN ADMINISTRACION EN EXTREMADURA

FUENTE: 2° IFN; ICONA-MAPA

Montes en
régimen privado
(93%)

Montes en
régimen publico
(7%)

Grafico 3 - DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL SEGUN REGIMEN ADMINISTRATIVO EN EXTREMADURA

FUENTE: Estrategia Forestal Espafiola, 1.999; MIMAM

En los montes bajo régimen publico de administracion los aprovechamientos se regulan
con vistas a mejorar sus caracteristicas de produccién o de conservacién, a la vez que los
trabajos ejecutados se aprueban con cargo al presupuesto del Servicio Forestal competente.
Por el contrario, en los montes en régimen privado son los propietarios los que toman las
decisiones y realizan las labores forestales, sin intervencién directa de la administracién
forestal, aunque siempre deben someterse a los permisos oportunos y a otra serie de normas
anadidas dictadas por la Administracion para poder recibir subvenciones o contar con los
permisos pertinentes.

El porcentaje de territorio que de forma directa puede gestionar la Administracién Puabli-
ca extremena ronda el 7%, segun los datos del IFN2.Todo esto pone de manifiesto que la
titularidad de la propiedad y su régimen administrativo es el factor mas importante que
condiciona la gestion forestal.
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B.5.1.3.- Caracterizacion de la propiedad forestal publica

Hasta la fecha no existian estadisticas actualizadas vy fiables que caracterizaran la pro-
piedad forestal en régimen publico. La no disponibilidad de una base cartografica digitalizada a
escala de detalle suponia una traba importante, tanto para la planificacién como para la
gestion.

Ante esta carencia y paralelamente a las tareas propias para la elaboracién del Plan
Forestal de Extremadura se inicia un trabajo de recopilacién y actualizacion de informacion
relativa a los montes gestionados por la Administracién Forestal. El objetivo final definido para
este proceso ha sido la incorporacién a un SIG la cartografia de montes publicos (en formato
vectorial digital) siendo la escala de la captura de la informacién grafica de 1:10.000 o inferior,
salvo escasas excepciones en las que se partié de cartografia a escala 1:25.000 y 1:50.000.
De manera conjunta se almacena en una base de datos digital toda la informacién alfanumérica
que se recopila para el monte, de acuerdo con un estadillo-ficha disefiado al efecto.

Tanto la base de datos, como la cobertura con los limites de los montes publicos y su
division en teselas homogéneas, de acuerdo a su cubierta vegetal, se construyeron a partir de
los datos existentes en las diferentes Secciones Forestales del Servicio Forestal, Caza y Pesca
(Consejeria de Agricultura y Medioambiente; Junta de Extremadura), dando por finalizado el
trabajo en marzo de 2.002.

Las superficies que se extraen de este trabajo, referentes a los montes bajo gestion
publica, se recogen en la siguiente tabla, en la que se comparan con las aportadas por el IFN2.

Inventario T
Tipo propiedad y administracion Elaborado Diferencia
Sup(Ha)| % [Sup(Ha)| %
Montes de la Comunidad Autbnoma 32.734] 13,1 31.305 11,0 1.429
Montes de U.P. no consorciados ni convenidos | 72.671‘ 29,0| 63.083‘ 22,1| 9.589
Montes de U.P. consorciados o convenidos | 75.060‘ 30,0| 81 .033‘ 28,4| -5.973
Montes de Libre Disposicién consorciados o convenidosl 10.654‘ 4,3| 13.515‘ 4,7| -2.861
Montes de particulares consorciados 0 convenidos 59.338 23,7 96.814] 33,9 -37.476
Total montes bajo gestion publica 250.457)  100[ 285.750, 100

Tabla 3 - SUPERFICIES SEGUN TIPO PROPIEDAD Y ADMINSTRACION EN EXTREMADURA

FUENTES: Elaboracion propia - 2% IFN (ICONA-MAPA)

En la tabla anterior se aprecia el incremento de superficie publica no consorciada con
respecto a los datos del IFN2. Esto puede deberse tanto a que se ha trabajado a una escala de
mayor detalle, contemplandose propiedades de pequena superficie que el IFN2 no recogia
dada la escala de ese trabajo (1:250.000), como a la falta de actualizaciéon de los datos. Este
incremento es méaximo para la categoria de montes de UP sin consorcio, con casi 10.000 Ha.
mas segun el inventario de propiedades elaborado, diferencia que se explica por el hecho de
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no recoger el IFN2 dos de los montes de UP no consorciados de mayor extensiéon en Extrema-
dura: ‘Dehesa Campo de Oliva’ (BA-039) y ‘Campos de Valencia o Baldios’ (BA-052).

Por el contrario, se observa como la superficie de propiedades con algun tipo de
contrato con la Administracion Forestal se ven reducidas en el inventario realizado para el Plan
Forestal, debido a que en los ultimos afios se han ido liquidando buena parte de estos
contratos. La mayor parte de la superficie desconsorciada pertenece a propietarios particulares
(cerca de 48.000 Ha), seguidos de los montes de Ayuntamientos catalogados de Utilidad
Publica (unas 6.000 Ha) y por ultimo los de Ayuntamientos u otras entidades locales sin
catalogar (alrededor de 3.000 Ha).

Dado que este apartado esta dirigido al analisis y diagnostico de la situacion de los
territorios forestales extremenos bajo gestién publica, los datos de superficie que se manejaran
son los derivados del inventario a escala 1:10000 de los montes bajo gestién publica en
Extremadura.

En este analisis se aprecia que la distribucion geografica de estos terrenos abarca to-
das las provincias y Secciones Forestales, pero de manera muy irregular. En las siguientes
tablas se presenta el reparto porcentual de cada tipo de propiedad y administraciéon por
provincia y Seccion Forestal.

BADAJOZ CACERES EXTREMADURA
(inventario 1:10.000) | (inventario 1:10.000) | (inventario 1:10.000)
(Ha) (o) N°| (Ha) (%) N°| (Ha) (k) N°

Tipo de propiedad y
administracion

Montes de la Comunidad 19655 78 35| 13079 52 25
Auténoma

32734 131 60
Montes de U.P. no 63

. . , 27560 11,0 12| 45111 18,0 72671 290 75
consorciados ni convenidos

Montes de U.P. consorciados %

) 20.366f 8,1 16 54694 218 75.060 30,0 42
0 convenidos

Montes de Libre Disposicion

) . 8.387 3,3 54 2267 09 14 10654 43 68
consorciados o convenidos

Montes de particulares
consorciados o convenidos

TOTAL 111.070 44 377 139.388 56 200 250.457 100 577
Tabla 4 - SUPERFICIES Y NUMERO DE MONTES SEGUN PROPIEDAD Y ADMINISTRACION POR PROVINCIAS

35102 14,0 260 24236 9,7 72 590.338 23,7 332

FUENTE: Elaboracion propia
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Entidad Local con

C. Autonoma U.P. sin consorcio U.P. con consorcio consorcio Particular con consorcio| Total régimen publico

Seccion Forestal
Ha % N° SUP| ja o op Ne SUP | g o SUP T o e SUP o g o SUPT e g g SUP
med. med. med. med. med. med.
Siberia 7478 23 15 499 10294 14 9 1.144 18725 25 13 1.440 431 4 3 144 10233 17 29 353 47161 19 69 683
Ba-Oeste 58 0 1 58| 17.267 24 3 5.756 817 1 1 8171 1102 10 16 69 4195 7 45 93| 23439 9 66 355
Sur 1869 6 8 234 0 0 0 0 823 1 2 4120 5298 50 22 241 2507 4 47 53 10497 4 79 133
Centro-Serena 3675 11 11 334 0 00 0 0 0 0 0 1556 15 13  120) 18.167 31 139 131] 23.398 9 163 144

TOTAL BADAJOZ [13.079 40 35 374 27.560 38 12 2297 20.366 27 16 1.273 8.387 79 54 155 35102 59 260 135 104.494 42 377 277

Ambroz 7 0 1 7 7095 10 16 443 3400 5 2 1.700 685 6 3 228 1809 3 5 362 12995 5 27 481
Ibores-Villuercas 8222 25 8 1.028 3001 4 4 7500 1175 2 2 583 234 2 2 117/ 10873 18 35 311 23506 9 51 461
Vera-Jerte 0 0 0 0 20661 28 24 861 8124 11 9 903 89 1 1 89 500 1 2 250 29373 12 36 816
Céceres-Centro 288 1 1 288 1527 2 2 764 68 1 1 685 172 2 2 86 1129 2 3 376 3801 2 9 422
Gata 8706 27 13 670] 5935 8 14 424 6966 9 7 995 1088 10 6 181 9236 16 20 462 31.930 13 60 532
Hurdes 0 0 0 0 0 0 0 0 34344 46 5 6.869 0 0 O 0 0 0 0 0 34344 14 5 6.869
Monfragiie 2433 7 2 1.216] 6.891 9 3 2.297 0 0 0 0 0 0 0 0 690 1 7 99 10.014 4 12 835

TOTAL CACERES [19.655 60 25 786 45.111 62 63  716| 54.694 73 26 2.104 2.267 21 14 162 24.236 41 72 337 145.963 58 200 730
EXTREMADURA  |32.734 100 60 546/ 72.671 100 75 969 75.060 100 42 1787 10.654 100 68 157 59.338 100 332 179 250.457 100 577 434
Tabla 5 - SUPERFICIES Y NUMERO DE MONTES SEGUN PROPIEDAD Y ADMINISTRACION POR SECCIONES FORESTALES

FUENTE: Elaboracion propia
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Las fincas patrimonio de la Junta de Extremadura predominan en secciones como
Siberia y Centro-Serena, en la provincia de Badajoz, e Ibores-Villuercas y Gata en la provincia
de Céceres. Todos los montes propiedad de la Comunidad Auténoma cuentan con administra-
cién Unica, encomendada al Servicio Forestal, permitiendo encauzar todas las actuaciones por
los mismos gestores. De las 32.734 Ha. que corresponden a fincas de la Junta de Extremadura
el 40% estéan catalogadas de Utilidad Publica.

Los montes mas importantes superan mil hectareas (siete montes), localizandose en
las secciones lbores — Villuercas, Siberia, Monfraglie y Gata, pero los mas numerosos no
alcanzan esa superficie, y abundan las pequefias fincas cuyo tamano dificulta la gestién
racional. Se debe hacer, por tanto, un esfuerzo para reorganizar la propiedad de tal manera
que se formen agrupaciones de montes de entidad suficiente para permitir una gestién
ordenada que favorezca un aprovechamiento econdmico continuado.

Sobre estos terrenos se debe realizar una gestién econdémica, con estimaciones de
gastos e ingresos, que quede reflejada en los planes de gestiébn y que permita obtener un
beneficio que repercuta en el propio manejo del monte.

En el mapa siguiente se representan los montes publicos en la Comunidad Auténoma,
y en el grafico mostrado a continuacion su distribucion por Secciones Forestales.

50.000
45.000 -
40.000 -
35.000 —
T [ Particular con consorcio
E 30.000 + =
o O Entidad Local con consorcio
@ 25.000 O U.P. con consorcio
&
a 20.000 - O U.P. sin consorcio

m C. Autbnoma

15.000 -

10.000 -

5.000 -

SECCION FORESTAL

Gréfico 4 - DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL EN REGIMEN PUBLICO SEGUN SU TIPOLOGIA POR
SECCIONES FORESTALES

FUENTE: Elaboracién propia
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l:l Montes de la Comunidad Auténoma l:l Montes de Entldades Locales con consorclo
l:l Montes de Utilidad Pablica sin consorcio Cl Montes de particulares con consorcio

l:l Montas de Utilidad Piblica con consorcio

Mapa 1.- DISTRIBUCION DE LOS MONTES EN REGIMEN PUBLICO DE EXTREMADURA

FUENTE: Elaboracion propia
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Atendiendo a la cubierta forestal de cada una de estas tipologias, se puede decir que la
formacién dominante en los montes propiedad de la Comunidad Auténoma son los bosques,
que ocupan cerca de 27.000 Ha., y en su mayoria (unas 10.000 Ha) corresponden a cultivos
forestales de especies exéticas (Eucalyptus spp.), bosques de densidad media (5.800 Ha),
repoblaciones (5.400 Ha) y bosques densos (2.100 Ha) generalmente de coniferas (Pinus
pinea, Pinus pinaster, puros o en mezcla).

La siguiente formacion de importancia superficial son los matorrales desarbolados, con
unas 4.400 Ha, principalmente del tipo mancha, brezal y jaral.

Con estructura de bosque adehesado de encinas y otras frondosas existen unas 625
Ha. de monte propiedad de la autonomia, 220 Ha. de formaciones en galeria, dominadas por
especies propias de ribera, siendo frecuentes también las formaciones arbéreas en galeria con
el eucalipto como especie principal.

Los montes catalogados de Utilidad Publica y sin consorcio de repoblacién se en-
cuentran en su mayoria en las secciones Vera-Jerte, Ambroz y Monfragiie, dentro de la
provincia de Caceres, dominando también en las secciones pacenses de Badajoz-Oeste y
Siberia. Bajo este régimen de propiedad y administraciéon son mas frecuentes las fincas de gran
superficie; por encima de las mil hectareas encontramos 18 montes, 12 en Caceres y 6 en
Badajoz.

La vegetacion dominante en estos predios son las dehesas, con mas de 28.000 Ha,
generalmente pobladas por Quercus ilex rotundifolia (20.200 Ha) y Quercus pyrenaica (4.500
Ha), correspondiendo el resto de la superficie a otras frondosas como Quercus suber y
formaciones mixtas.

Con poca diferencia superficial aparecen los bosques (22.100 Ha), dominando de nue-
vo las formaciones claras, de densidad media y alta pobladas de Quercus pyrenaica (8.000
Ha), siguiendo las de Quercus ilex, Pinus pinaster y las masas mezcladas (Quercus ilex -
Quercus faginea, Pinus pinaster - Pinus pinea, etc.).

Como etapa de degradacion de bosques y dehesas existen unas 10.500 hectéreas de
matorral, dominando las agrupaciones de jaral y piornal, 4.800 Ha. de pastizales y 900 Ha. de
terrenos agricolas marginales por criterio de pendiente.

La mayor parte de la superficie forestal correspondiente a montes catalogados de Utili-
dad Publica y sujetos a consorcio de repoblacion con la Administracién Forestal se concen-
tra en la Seccién Hurdes, con el 46% de territorio forestal extremefio sometido a este régimen
de propiedad y administracién, seguida a cierta distancia por las secciones Siberia, Vera-Jerte
y Gata.

En la Seccién Hurdes, cinco de los términos municipales que la integran se correspon-
den a los 5 montes de Utilidad Pdblica consorciados (Caminomorisco, Casares de las Hurdes,
Ladrillar, Nufiomoral y Pinofranqueado), llegando algunos a superar las 10.000 Ha. Los 5
montes publicos son gestionados por la Administracion y el resto son enclavados de particula-
res, por regla general de pequefa superficie.

Se aprecia que las fincas sometidas a este régimen de propiedad y administracién son
las de mayor superficie media, superando practicamente todas las 200 Ha.

En cuanto a la gestidon de estos montes publicos, tiene como ventaja el hecho de que
presentan mucha superficie concentrada y son bastante homogéneos en cuanto a vegetacion,
lo que facilita su manejo. Por el contrario, la cantidad existente de pequefios enclavados no
deslindados complica bastante la gestion.

PFE-Tomo l.doc Mayo de 2003 Péagina 125



Conseieria de : : Plan Forestal de Extremadura
unckem  Agricultura y Medio Ambiente
Analisis y diagnosis estructural

El tipo de cubierta dominante en este caso son los bosques (55.100 Ha), que proceden
generalmente de repoblaciones con Pinus pinaster y presentan unos crecimientos medios
aceptables, teniendo en la mayoria de los casos un caracter protector con posible aprovecha-
miento. Estos bosques presentan densidades variables, encontrando desde bosques densos
hasta bosques con espesura defectiva, muchas veces resultado de danos por incendio. Existen
también masas mixtas de Pinus pinaster con P. pinea o con Quercus ilex. En forma de cultivo
forestal de eucalipto aparecen cerca de 3.300 Ha, localizandose el 70% de esta superficie en la
Siberia.

Como etapa de degradacion del bosque aparecen unas 12.500 Ha. de matorrales, cuya
composicién se reparte entre brezales, manchas mediterraneas y jarales.

El resto de la superficie forestal bajo esta tipologia de propiedad pertenece o a zonas
de dehesa (3.200 Ha), dominando las de encina, rebollo y la mezcla de encina y alcornoque.
Hay que sefalar también las 1.200 Ha. ocupadas por los terrenos agricolas marginales o
cultivos agricolas en zonas de pendiente, concentradas la mayoria en la seccién Hurdes y
correspondientes en su mayoria a enclavados.

Los montes pertenecientes a Entidades Locales sin catalogar y con consorcio de
repoblaciéon se encuentran en su mayoria situados en la provincia de Badajoz, concretamente
en las secciones Sur y Centro-Serena. Son de menor superficie media que los anteriores; so6lo
12 montes de un total de 68 superan las 200 Ha.

Cultivos forestales de Eucalyptus sp. (5.800 Ha, concentradas basicamente en la sec-
ciébn Sur), bosques y repoblaciones de Pinus pinea - Pinus pinaster y otras formaciones
boscosas de encina y rebollo son las tipologias dominantes en las 7.600 Ha de bosques que
pueblan esta categoria de propiedad.

Menos extensas son las areas de matorral, con 750 Ha, dominando los tipos retamar-
escobonal y mancha mediterranea.

Las casi 500 Ha de dehesas hacen de esta formacion la tercera en importancia superfi-
cial en este tipo de predios.

La superficie forestal correspondiente a montes de particulares sujetos a consorcio
de repoblacion con la Administracion Forestal se encuentra mas o menos distribuida por toda la
region, destacando la superficie de las secciones Centro-Serena, con un 31%, Ibores-
Villuercas, con un 18%, Siberia, con un 17%, y Gata con un 16%.

El tamafio de este tipo de propiedades es variada, dominando las de pequefia
dimension; sélo superan las 200 hectareas 82 montes de un total de 332, estando la superficie
media en torno a 180 Ha.

Como en el tipo de propiedad anterior, dominan las formaciones de bosque (50.700
Ha), correspondientes en su mayoria (23.300 Ha) a cultivos forestales de eucalipto dentro de
las Secciones Centro-Serena, Ibores-Villuercas, Badajoz-Oeste, Siberia y Badajoz-Sur. A
continuacion le siguen las plantaciones de Pinus pinaster (13.300 Ha), centradas en Gata
principalmente, aunque también presentes en Ibores-Villuercas, Siberia y Ambroz, asi como las
masas mezcladas de esta especie con otros pinos (con el pifionero las mas importantes, unas
5.000 Ha en la Siberia y Badajoz-Sur), masas puras de Pinus pinea (3.500 Ha en Don Benito y
Zarza Capilla, dentro de la Seccidon Centro-Serena) y las mezclas del pinaster con eucalipto
(3.200 Ha, la mitad de ellas en Ibores-Villuercas) y con otras frondosas (castafno, alcornoque,
encina y rebollo).
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Matorrales tipo brezal, mancha y jaral ocupan poco mas de un 8% de los montes priva-
dos sujetos a consorcio (unas 5.000 Ha), ubicadas principalmente en Gata, Ibores-Villuercas y
Siberia.

Con estructura de dehesa existe un 2% de los montes particulares consorciados
(1.200 Ha), siendo generalmente de encinas y localizdndose en las secciones Centro-Serena y
Badajoz-Oeste.

Con referencia a la rescision de los consorcios, puede decirse que comenzé a partir del
afno 1.975, aunque en los Ultimos tres afos este fendmeno ha aumentado considerablemente.

Hasta el afio 2.000 incluido se han rescindido consorcios en 234 montes, de los cuales
171 se encuentran en la provincia de Badajoz y los 63 restantes en la provincia de Caceres. En
esta ultima se encuentran en tramite de rescision 33 montes mas. Las especie principal en los
montes rescindidos en la provincia de Badajoz es Eucalyptus rostrata en todos los montes. En
la provincia de Caceres la mayor parte (83%) de los montes cuyo consorcio ha sido rescindido
estan poblados de igual modo por Eucalyptus rostrata, seguidos de los poblados con chopo
(6%) y pino pinaster (11%).

A modo de resumen se resefia a continuacion la distribucién de la superficie y nimero de
montes consorciados segun los tipos de propiedad y administracion de los mismos y la
provincia donde se encuentran ubicados.

L. Utilidad Puablica Entidades locales Particulares Total
Provincia
Ha N° Ha N° Ha N° Ha N°
Radainz 20 A 1A R 27 RAl 2K 109 2A A QK 220
Caceres 54.694 26 2.267 14 242360  72] 81.198 112
Total 75.060 42 10,654 68l 59338 332 145052 442

Tabla 6 - SUPERFICIES Y NUMERO DE MONTES CONSORCIADOS SEGUN TIPOLOGIA POR PROVINCIAS

Utilidad Publica

Particulares 509

41%

Entidades locales
7%

Gréfico 4 — DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE MONTES CONSORCIADOS SEGUN TIPOLOGIA

FUENTE: Elaboracion propia
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Si observamos el tipo de especies dominantes para los diferentes tipos de administra-
cién de los terrenos forestales, tal y como se refleja en el gréafico siguiente, se aprecia el
elevado porcentaje de coniferas en los montes publicos, lo que se debe a la actuacion
repobladora con estas especies llevada a cabo por la Administracion sobre terrenos deforesta-
dos, lo cual también explica el menor porcentaje de terrenos sin vuelo arbdreo en estos
montes. Los montes de frondosas, especialmente encinares y alcornocales, han permanecido
en manos de los particulares, lo que justifica que en este tipo de propiedad encuentren su
mayor porcentaje. Las plantaciones de eucalipto realizadas de acuerdo a consorcios con la
Administracion Forestal, cuando se buscaba el mayor rendimiento econdémico a corto plazo,
explican el mayor porcentaje de esta especie en montes bajo régimen publico de administra-
cioén.

Coniferas ]——l
Frondosas —l

| O Pablico

@ Privado
Exéticas ?

Mixtas ﬁ
0 20 40 60 80 100
Porcentaje de superficie forestal

Gréfico 5 - DISTRIBUCION DE LA VEGETACION POR TIPO DE ESPECIE DEL ESTRATO ARBOREO Y REGIMEN
ADMINISTRATIVO EN EXTREMADURA

FUENTE: Elaboracién propia

B.5.1.4.- Caracterizacion de la propiedad forestal privada

La superficie forestal perteneciente a propietarios particulares y no acogidos a con-
sorcio de repoblacion se encuentra repartida entre todas las secciones, siendo, de forma
general, el tipo de propiedad dominante en Extremadura, al ocupar el 93% de la superficie
forestal de Extremadura (89% del territorio forestal segun datos del IFN2). Asi, en casi todas
las secciones forestales, mas del 80% del territorio forestal se encuentra bajo este régimen de
propiedad. Destacan secciones como Badajoz-Oeste, con el 98% del territorio forestal en
manos de particulares, Badajoz-Sur y Caceres-Centro con el 97%, mientras que en Hurdes
s6lo un 29% del monte es de titularidad privada.

No existe demasiada informacion en cuanto a las caracteristicas de este tipo de pro-
piedad, variando notablemente de unas secciones a otras en cuanto al dimensiones y
dedicacion. De forma general se puede decir que la propiedad se encuentra distribuida entre un
gran numero de propietarios y cuenta con una escasa valoraciébn econdémica, lo que ha
impedido la aparicion de un mercado de tierras normalizado para este tipo de dedicacion del
suelo. Esta misma falta de valor ha provocado un aumento del nimero de propietarios de cada
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parcela como consecuencia de las herencias; existen muchas parcelas cuya titularidad es de
varios propietarios resultado de herencias en las que no se han repartido las piezas por su
escaso valor o en ocasiones por mantener de esa manera una relacién con los origenes
familiares y locales. Buena parte de estos propietarios forestales que tienen su residencia en el
medio urbano encuentran dificultades para localizar las parcelas, que muy a menudo estan
practicamente abandonadas con los mojones perdidos u ocultos.

El tipo de cubierta que con diferencia domina en estas propiedades es la dehesa, con
casi el 50% de la superficie: encinares, mezclas de encinas con alcornoques y alcornocales
adehesados. Los pastizales son el segundo tipo de formacién en importancia superficial que
aparece en los montes privados, con un 16% de la superficie total, repartidos en su mayoria
entre las secciones Caceres-Centro, Ibores-Villuercas y Centro-Serena. En tercer lugar
aparecen las formaciones de bosque, con el 12% de la superficie total, generalmente poblados
de encina, rebollo, pino negral, eucalipto, mezcla de encina y alcornoque y alcornocal puro.

Son destacables las casi 250.000 Ha (el 10% de la superficie forestal privada) que apa-
recen como cultivos agricolas marginales y que son de vocacion forestal, pero que han sido
puestos en cultivo y abandonados mas tarde o que se mantienen con unos rendimientos muy
bajos; de éstas casi 29.000 Ha. aparecen en zonas de pendiente con elevadas pérdidas de
suelo en la mayoria de los casos.

Los aprovechamientos principales realizados por el sector forestal en los montes de
propiedad particular son la ganaderia, que a veces se compatibiliza con la caza, aprovecha-
miento principal de buena parte de los montes de particulares, y que en buen numero de fincas
se complementa con el aprovechamiento de corcho y de lefias. En estos montes el principal
problema suele ser la sobreexplotacion ganadera, que genera erosion y falta de regeneracion
del estrato arboreo.

Los principales problemas que encuentran los propietarios forestales particulares para
llevar adelante una buena gestién de sus montes son:

» Problemas de delimitacién de la propiedad (terrenos de doble titularidad, indefinicién de
linderos, etc.) y de defensa de derechos.

* Problemas de creacion y mantenimiento de infraestructuras conjuntas.

» Desconocimiento técnico de métodos y técnicas de gestiéon y, en ocasiones, de las
medidas de apoyo econdémicas existentes.

Los conflictos asociados a la propiedad forestal privada, entendidos éstos como los
problemas derivados de las diferencias de cualquier tipo existentes entre personas, entidades o
grupos sociales, no siempre tienen un aspecto de enfrentamiento abierto, sino que a menudo
subyacen ocultamente en la actividad diaria y ocasionalmente afloran en pleitos, incendios,
roces e incluso agresiones.

El entendimiento de estos conflictos debe ser uno de los elementos basicos de la ges-
tiébn de los montes, y dado que los conflictos muestran tanto los obstaculos reales como la
riqgueza de intereses y usos presentes, su solucibn o manejo se convierte en uno de los
objetivos de la propia gestién forestal.

Por un lado, se encuentran conflictos de los titulares de montes con usuarios externos,
ya que, aunque la tradicién ha implantado unas condiciones de libre acceso a la mayor parte de
montes, este derecho adquirido no esta regulado, dando pié a abusos y conflictos. La idea de
que todos los terrenos forestales son bienes publicos esta bastante extendida, existiendo un
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enorme desconocimiento de los usuarios, sobre todo en los de origen urbano, de los derechos
del propietario y los del usuario.

Este tipo de conflictos suelen ir asociados a dafos a la propiedad privada o comunal,
como la recogida de frutos, y otros productos de propiedades privadas, furtivismo, problemas
ocasionados al ganado por circulacion libre de vehiculos, dafios en pistas, cancelas y cerra-
mientos, abandono de basuras, etc. Muchas veces estos conflictos crean una reaccion
negativa por parte de la poblacion rural, que provoca un descenso de la hospitalidad y clima de
desconfianza, a la vez que puede contribuir a la proliferacién de cercados y prohibiciones.

B.5.2.- La gestion forestal
B.5.2.1.- Los instrumentos para la gestion

B.5.2.1.1.- La consolidacién de los montes publicos

La adquisicion de fincas por parte de la Administracion Autondémica a través de com-
pras, permutas, expropiaciones o cualquier otra via, deja de ser un objetivo de alta relevancia
desde que a partir del afio 1.992 y con la aparicion de la Reforma de la PAC, se pone de
manifiesto un cambio en la orientacién en materia de politica forestal por parte de la Unién
Europea, con el que se pretende involucrar a propietarios particulares en la gestion forestal a
través de incentivos econémicos. No obstante, en de terminadas situaciones puede ser objetivo
prioritario la adquisicion de terrenos por la Junta de Extremadura, aunque esta accion debe
verse reducida a casos excepcionales en los que el alto valor ecoldgico de los ecosistemas que
alberga (p. e. zonas concretas de nidificacion, zonas de dispersion o de habitat de calidad de
especies amenazadas o0 en peligro de extincion) o la presencia de situaciones serias de
degradacién aconsejen la intervencién de la Administracion Forestal.

Por otro lado, la Administracion se enfrenta a un grave problema, en determinadas zo-
nas cada vez mas frecuente, cuando se da la ocupacion del patrimonio publico por parte de
propietarios privados. En esta invasién del domino publico lo mas frecuente son las ocupacio-
nes por parte de agricultores particulares en tierras publicas colindantes a sus fincas y también
las ocupaciones de terrenos forestales con fines urbanisticos, en especial en zonas préximas a
ndcleos urbanos. Ante esta invasion del dominio publico (montes publicos, vias pecuarias,
Dominio Pudblico Hidraulico) por parte de particulares, se hace necesario emprender medidas
tendentes a la delimitacién clara de estas zonas y, en caso necesario, a su recuperacion de
oficio.

En buena parte origen del problema es el desconocimiento de los limites de las fincas
publicas, hecho que provoca la indefinicién e indefensién de las unidades de gestién en caso
de conflicto y que dificulta notablemente su labor. Es conveniente por tanto ampliar y mejorar el
conocimiento de las propiedades publicas, documentando su titularidad y emprendiendo una
labor de deslinde continua hasta completar la totalidad de la superficie publica, dando prioridad
a los montes catalogados de Utilidad Publica. En esta labor debe ser definitiva la implicacién de
las entidades locales, ya que son las que ostentan la titularidad de la mayor parte de la
superficie forestal publica, son buenas conocedoras de su patrimonio y, en definitiva, son las
principales beneficiarias del desarrollo de la gestion forestal.

La Estrategia Forestal Espafola y la Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso
Sostenible de la Diversidad Bioldgica consideran el monte publico, en el contexto de la
planificacién territorial, como una figura de alta potencialidad ecolégica, a la vez que reconocen
el Catalogo de Montes de Utilidad Publica como elemento vital para la proteccion juridica de los
mismos. Esta relacién llega a estar tan unida que muchos de los espacios naturales protegidos
declarados en el pais ajustan patentemente sus demarcaciones a las propias de los montes de
U.P. Por tanto, incluir en el Catalogo de montes de Utilidad Publica todos los de la Junta de
Extremadura que no lo estén, asi como los de Entidades Locales que su condicién protectora o
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valor singular exija garantizar su conservacion, sera la acciéon primordial para consolidar y
garantizar la superficie forestal pablica.

B.5.2.1.2.- La inventariacion y la ordenacién de montes

Practicamente la totalidad de los espacios forestales de Extremadura carecen de Pla-
nes de Ordenacién, de gestién o de mejora forestal, hecho que pone de manifiesto la inexisten-
cia de una planificacién adecuada y continuada para estos territorios. Esta circunstancia
constituye uno de los principales problemas que se presentan para la correcta explotacion de
los recursos forestales extremenos.

Una de las condiciones basicas sobre las que se apoya la gestién sustentable es la
existencia de instrumentos de planificacion y ordenacién de los aprovechamientos (segun la
Estrategia Forestal Espanola “la Ordenacion de Montes, en sentido genérico, es la base de la
gestion forestal sostenible”. Por esta razon, es necesario asegurar que los montes, tanto
arbolados como desarbolados, cuenten con un Plan de Ordenacién adecuado a sus caracteris-
ticas particulares y de acuerdo con las instrucciones, criterios y directrices dictadas por la
Administraciéon Forestal. Dicha ordenacién debera tener en cuenta todos los aspectos,
funciones y potencialidades del territorio para optimizar su gestion, poniendo en valor aquellos
montes que en la actualidad se encuentren aprovechados por debajo de sus posibilidades
potenciales, asi como frenando posibles procesos de sobreexplotacion o aprovechamientos
inadecuados que supongan riesgos para el medio natural.

Los planes de ordenacion deben servir también de guia para la gestion econémica, ya
que en ellos quedan reflejados los trabajos y aprovechamientos propuestos en el monte, por lo
gue permiten realizar calculos de las rentabilidades asociadas a la explotacién de cada monte.

La Ordenacién de Montes debe constituir por tanto el nivel Gltimo de la planificacion fo-
restal. Sus objetivos seran tanto de caracter econémico como ecoldgicos y sociales, priorizan-
do unos u otros en funcién de las caracteristicas de la estacion, singularidad y valor de los
hébitats presentes asi como de las condiciones del entorno socioeconémico. Debe concretar el
destino o vocacion principal de las unidades basicas en las que se divide el monte (cantones),
asi como la selvicultura a aplicar en cada uno de ellos. Todas las necesidades de actuacién
durante su periodo de vigencia se recogeran en los correspondientes proyectos, para los que la
escala de trabajo debe ser 1:10.000.

De todo lo anterior se deduce que es necesario continuar con la politica de incentivar la
ordenacion de los montes de titularidad privada (superficie forestal dominante), lo que puede
hacerse, bien a través de subvenciones o ayudas a la redaccién y revision de planes de
ordenacion, bien otorgando ventajas o facilidades para los titulares de montes ordenados a la
hora de solicitar ayudas econdémicas, permisos u otros tramites administrativos en los que se
puedan ver implicados.

Por otro lado, la Administracién debe de concentrar esfuerzos en ordenar la superficie
forestal de las propiedades bajo su gestién, de acuerdo a un orden de prioridad previamente
establecido, comenzando en todo caso por la superficie declarada de Utilidad Publica. En esta
linea, recientemente se han comenzado los trabajos de inventario y ordenacién de los montes
de U.P. “Campo de Oliva” (BA-039) y “Campo de Valencia” (BA-052), ambos en el suroeste de
Badajoz, en los que se esta haciendo especial hincapié en el inventario y caracterizacion de los
pastizales para conseguir un modelo de ordenacién silvopastoral acorde a la dedicacion
multifuncional y de vocacion principal ganadera de ambos montes.

La dominancia del ecosistema de la dehesa en el territorio forestal extremerio justifica
el necesario esfuerzo que se debe realizar en el estudio y fomento de los modelos de ordena-
cién agrosilvopastoral, tratando de unificar criterios y bases para que las diferentes Administra-
ciones actien con coherencia en este tipo de explotacion forestal. Es por ello que se pone de
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manifiesto la necesidad de unas Instrucciones Basicas para la Ordenacion y Aprovechamiento
de los Montes adaptadas al medio mediterraneo y a las caracteristicas propias de la Comuni-
dad de Extremadura, en las que se defina el contenido de estos proyectos de Ordenacion asi
como las directrices para la realizacién de los aprovechamientos forestales, trabajos de
repoblacion y tratamientos selvicolas derivados.

También se palpa la ausencia de niveles intermedios entre la planificacion estratégica a
escala Comunidad Autonoma y los proyectos de ordenacién a escala monte, existiendo un
hueco que se puede cubrir a través de planes de ambito comarcal, para los que la Seccién
Forestal seria la unidad de planificacion mas adecuada. Estos planes comarcales se deben
conjugar con otros instrumentos de planificacién, entre los que se pueden encontrar los planes
de ordenacion de recursos naturales en espacios protegidos (PORN), planes rectores de uso y
gestion (PRUG), planes de recuperacién de especies protegidas, planes de caza, etc. Ante
esta proliferacion de modelos de planificacién es necesario también trabajar en unas instruc-
ciones para su aplicacién, de manera que se estudie y se determinen los criterios necesarios
para poder integrarlos a todos de manera jerarquizada.

B.5.2.1.3.- La certificacion forestal

Los sistemas de certificacién forestal, que tuvieron su origen en torno a 1.989 y que en
la actualidad se estan implantando en el conjunto de la Unidn Europea, estan dirigidos a
fomentar la gestién sostenible de los bosques y por tanto la utilizacién de productos forestales
procedentes de fuentes renovables y sostenibles. Estos sistemas de adopcion voluntaria
suponen un incentivo importante para la conservacion de la biodiversidad biolégica y, basica-
mente, consisten en un proceso por el cual un ente independiente declara, por escrito, que un
producto, proceso o servicio cumple con unas determinados requisitos y exigencias.

Por lo anterior, se deduce que la certificacién forestal debe partir de la iniciativa privada
y que a la Administracién le afecta en tanto que es propietario forestal, por lo que la implanta-
cién de estos sistemas de certificacion forestal atiende a una decision personal de los titulares
de explotaciones forestales que, a partir de la misma, pueden obtener una ventaja comparativa
de cara a la comercializacién de sus productos. El empleo de métodos tradicionales de
explotacion y la integracion del manejo en planes de ordenacion son de por si garantes de la
sostenibilidad de los recursos y deben de ser los instrumentos a potenciar desde la administra-
cién. Desde ésta se debe propiciar su inclusiéon en los criterios y procedimientos objeto de
certificacién, buscando, como se ha sefalado en el punto anterior, el establecimiento de unas
Instrucciones Basicas que sean de aplicacion en el ambito de la Comunidad y puedan servir de
referente en los procesos de certificacion.

B.5.2.2.- Conclusiones y recomendaciones

Para que el Plan Forestal tenga cierta viabilidad serd necesario el desarrollo y aplica-
cién de medidas de fomento y acciones concertadas con los propietarios particulares, dado el
alto porcentaje de territorio forestal bajo ese régimen de propiedad y administracién, aunque
tampoco debe de olvidarse el incremento de la propiedad forestal publica mediante la adquisi-
cién de fincas particulares.

La Administracion Forestal debe, por tanto, buscar el equilibrio entre la politica de com-
pensaciones econdémicas por pérdidas de rentabilidad de los propietarios forestales afectados
por medidas de proteccién y conservacion, la politica incentivadora a través de planes de
ayudas y la politica de adquisicion de terrenos forestales. Si bien puede pensarse que esta
ultima alternativa sea la mas rentable a largo plazo para la propia Administracién, desde el
punto de vista social y de consolidacion de las poblaciones rurales, y también como conse-
cuencia de que las ayudas sélo alcanzan en su totalidad a las fincas privadas (o de ayunta-
mientos), resultan mas interesantes las dos primeras.
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En referencia a los montes propiedad de la Junta de Extremadura es necesario ini-

ciar actuaciones encaminadas a la consolidacién de la propiedad publica, para lo cual se deben
adoptar las siguientes medidas:

1.

Incluir en el Catélogo de montes de Utilidad Publica todos los de la Junta de Extremadu-
ra que no lo estén, asi como todos aquellos que se vayan adquiriendo y los de Entidades
Locales que, por su condicién protectora o valor singular, deba garantizarse su conser-
vacion, siempre de acuerdo con los Ayuntamientos titulares.

Completar el deslinde y amojonamiento de los montes, con prioridad para los montes
catalogados, para de esta forma conocer su extension y evitar apropiaciones e intrusio-
nes indebidas. El bajo ritmo en la ejecucion de deslinde y amojonamiento de los montes
publicos hace peligrar la integridad de la propiedad publica forestal, ademas de que difi-
culta las tareas de planificacion y gestion al no estar claros los limites de dicha propie-
dad.

Regular minuciosamente todo lo referente a la concesién de ocupaciones, servidumbres,
permutas, etc., de forma que sean compatibles con los usos del monte y prevalezca
siempre el interés publico.

Elaborar y mantener una base de datos cartogréfica y alfanumérica relativa a montes
publicos.

Acelerar el proceso ya iniciado de inventariacion forestal de todas las fincas publicas,
labor necesaria para posteriormente acometer los correspondientes planes de ordena-
cién de las mismas (en el afio 2.000 se comenzaron a inventariar los montes gestiona-
dos por la Administracion en la seccién Siberia).

Apostar decididamente por la elaboraciéon de planes de ordenacién para todos los predi-
os forestales publicos, continuando el proceso iniciado y adaptando la herramienta a las
condiciones de estos montes, decidiendo el nivel de detalle necesario en cada caso y las
agrupaciones precisas para obtener unidades de gestion de entidad suficiente.

A la hora de comprar fincas, la politica de adquisicién se debe orientar a la incorpora-

cién al patrimonio publico de aquellas cuya finalidad principal sea la proteccién del suelo y el
agua, o bien la conservacion de flora y fauna, objetivos, en definitiva, que repercutan directa-
mente en el conjunto de la sociedad. De esta manera se tratara de garantizar su conservacion
y uso adecuado, a la vez que se incrementara el reducido patrimonio forestal de la Comunidad
Auténoma. En este sentido, es conveniente apuntar los criterios prioritarios para la adquisicion
de terrenos, que seran:

Que alberguen ecosistemas de interés ecoldgico, tanto en su faceta de proteccion como
de conservacion de flora y fauna (montes protectores, montes dentro de espacios prote-
gidos, etc.).

Que estén deforestados y sometidos a procesos de desertificacién o registren pérdidas
de suelo graves, en los que sea necesario labores de reforestacion urgentes.

Que presenten posibilidades en la produccion forestal de interés para la economia de
una determinada comarca y estén desatendidos o muy por debajo de su posibilidad pro-
ductiva.

Que por su situacién o caracteristicas particulares pueda prevalecer en ellos el uso
recreativo.
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= Que presenten un marcado interés social, cultural y/o recreativo.

La politica de compra de terrenos por parte de la Administracion debe dirigirse a aque-
llos terrenos cuyos propietarios estén interesados en la transaccién, no pareciendo muy
aconsejable la consecucién de los objetivos del Plan Forestal por via de la expropiacién. Como
procedimiento a estudiar esta la permuta de terrenos, que puede ser interesante cuando la
Administracion sea titular de terrenos de escaso valor ecoldgico y posibilidades productivas
interesantes y, en contrapartida, estén en manos privadas fincas de gran valor ecol6gico con
limitaciones importantes para su aprovechamiento por este motivo.

Del mismo modo, existen zonas agricolas marginales que se podrian reforestar a tra-
vés de permutas de terrenos con vistas a concentrar enclavados dispersos y conseguir asi una
mayor facilidad de gestion de los montes publicos. Este problema se hace importante en
algunas secciones, como por ejemplo Hurdes, dénde la gran cantidad de pequefios enclavados
no deslindados complica bastante la gestion.

Complementariamente, la Administracién debe poner en marcha los mecanismos ne-
cesarios para hacerse con la titularidad de aquellos terrenos forestales que en los procesos de
actualizacién del catastro se detecte que carecen de titular.

La consolidacién de un patrimonio forestal debidamente dimensionado a las necesida-
des y posibilidades de la Comunidad Autbnoma, va a suponer también un factor de estabiliza-
cién del mercado de algunos productos forestales, dado que en éste resulta mas viable la
ordenacion de montes vy, por tanto, la planificacion de los productos a obtener.

Otra via para contribuir a la intervencién de la Administraciéon en la gestion forestal en
zonas donde ello sea necesario es mediante la declaracion de montes de Entidades Locales de
libre disposicion como de Utilidad Publica, procediendo a su inclusion en el Catalogo de
Montes, siempre que se establezcan acuerdos con los Ayuntamientos propietarios de los
mismos. Esta medida puede estar especialmente indicada en municipios con escasez de
recursos para la gestion de sus montes, que de este modo asumiria la Administracion. Asi se
posibilitaria la inversion publica en estos montes para la optimizacién de su produccién,
compensando en lo posible la balanza negativa resultado de su gestion y garantizando el
mantenimiento sin menoscabo de sus valores.

Con relacion a montes de Entidades Locales, los municipios tienen dos campos de
actuacion en el terreno forestal. Uno de ellos existe Unicamente en el caso de que sean
titulares o propietarios de montes, y corresponde a la gestion de esas propiedades. El segundo
campo es independiente de la existencia o no de montes propios, y procede de la atribucién
legal de competencias a los municipios, que incluye entre ellas la conservacion de caminos y
vias rurales y la proteccion del medio ambiente. La accesibilidad a los montes es uno de los
mayores problemas que de hecho se dan en los aprovechamientos forestales, que encuentran
una limitacion importante en la falta de infraestructuras, sobre todo de pistas y cortafuegos.

Otro problema frecuente en montes de Entidades Locales deriva de que los municipios
carecen en general de suelo para la ubicacion de infraestructuras, como poligonos industriales,
depuradoras, campos deportivos, etc. También son frecuentes, sobre todo en zonas colindan-
tes con cultivos agricolas de gran produccion, los problemas de ocupaciones ilegales en
montes publicos.

La pertenencia y competencia de gestién de gran parte del terreno forestal a los ayun-
tamientos, deberia repercutir positivamente desde el punto de vista de los posibles cambios de
uso del suelo forestal, aunque a veces la opinion de los ayuntamientos y los criterios de
conservacion de suelo forestal no coincidan, y se planteen problemas en los que necesaria-
mente ha de intervenir la Administracion Forestal, que siempre ha de permanecer como érgano
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garante ultimo del respeto a los criterios de sostenibilidad de los recursos forestales y del
mantenimiento de sus multiples funcionalidades.

En cuanto a los consorcios, hay que tener presente que unas 180.000 Ha. del territo-
rio se encuentran hoy bajo esta figura administrativa. Sin estos consorcios, las repoblaciones
forestales hubieran quedado muy reducidas, pero el cambio en los objetivos, de repoblaciones
béasicamente productoras de madera a repoblaciones protectoras del suelo y el bajo precio de
los productos obtenidos, plantean la busqueda y adopcion de nuevas soluciones juridicas.

Uno de los problemas que provocan que la poblacién mantenga una posicién poco fa-
vorable a las repoblaciones con especies productoras de madera, es que, en general, se ha
generado poco dinero, debido principalmente a los incendios forestales y ademas los benefi-
cios no son percibidos por la poblacion general, llegando Unicamente a los ayuntamientos, en
los casos de saldos positivos en masas ya consolidadas, hecho que se ha corregido articulan-
do instrumentos para una mayor difusion de estos beneficios cuando existan, los COREFEX.
Por esta razon, el establecimiento de estos COREFEX con particulares se debe abordar,
unicamente, en aquellos casos en los que sea de interés la reforestacion o restauracion de
determinados montes, bien por razones de proteccién o lucha contra la erosién en zonas con
pérdidas de suelo inadmisibles, o bien como medida de fomento de produccién forestal en
zonas con elevada potencialidad y en las que dicho objetivo sea prioritario.

Para los montes de particulares se observa que la tendencia a la implicacién de los
propietarios en la gestion va en aumento, dado que las ayudas a la forestacién de tierras
agrarias y la que se concedié en elanterior programa, para la regeneracion y mejora de la
superficie de alcornocal han actuado favorablemente para aumentar el grado de actividad de
los propietarios.

En numerosas secciones, como por ejemplo en el Valle del Ambroz, el principal pro-
blema deriva del pequefio tamano de las propiedades particulares, que hace que cualquier
inversion de mejora sea antiecondémica. Se deberia promover, por ello, la agrupacién de
particulares para hacer mas rentable el monte, ya que la concentracién de la propiedad forestal
particular permitird dimensionar explotaciones cuya gestion resulte razonable e interesante.
Actualmente, en la mayoria de los montes particulares, repoblados con especies productoras
de madera, la gestién es complicada, debido principalmente a la poca superficie de las
explotaciones, lo que hace antiecondmica toda actuaciéon que no sea la saca de madera,
provocando a la larga un abandono general del monte. Para revertir este proceso es necesario,
ademas de promover el asociacionismo forestal, articular medidas de apoyo a actuaciones
selvicolas o de otro tipo no rentables pero necesarias.

B.5.3.- Los programas de ayuda relacionados con el sector forestal
B.5.3.1.- Marco general

Con el Decreto 95/1993 de 20 de julio de la entonces Consejeria de Agricultura y Co-
mercio (hoy en dia Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente) se realiz6 la adaptacioén, de
acuerdo con las Competencias del estatuto de Autonomia, del Real Decreto 378/1993 del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, regulando el “Régimen de ayudas para
fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias y acciones de desarrollo y aprove-
chamiento en los bosques de zonas rurales” en la Comunidad Auténoma Extremefa, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento CEE 2080/92 y del Reglamento CEE 1610/89 del Consejo de
la Unién Europea.

Ya en el primer articulo del Reglamento CEE 2080/92 se establecieron dos lineas de
actuacion diferenciadas, y que deben ser analizadas separadamente, que recibieron los
siguientes nombres:
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v El Subprograma [; para la forestacién de superficies agrarias y la mejora de las superfi-
cies agrarias pobladas de especies forestales, incluyéndose también las actuaciones de
mejora de los alcornocales (muy importantes en Extremadura).

v El Subprograma II; encaminado a las acciones de desarrollo y ordenacién de los bos-
ques en zonas rurales.

Aunque en dicho reglamento (y en la transposicién a la legislacion estatal y autonémi-
ca) dichas lineas de ayuda aparecieron conjuntamente, existe una importante diferencia que no
puede pasar por alto (dejando aparte de las explotaciones que pueden ser objeto de ayuda);
mientras que las ayudas del Subprograma | tienen su origen en la financiacién a través de los
fondos FEOGA Garantia, siendo por tanto subvenciones destinadas a la financiacion de la
totalidad de la actuacién objeto de ayuda, y previendo mecanismos de compensacién de
rentas, y estan incluidas dentro de la politica agraria, las ayudas incluidas en el Subprograma |l
tienen su origen en los fondos FEOGA Orientacion, siendo por tanto subvenciones parciales
destinadas a mejorar e incentivar el sector forestal, estan incluidas méas directamente dentro de
la politica forestal y tienen su origen en programas de ayudas que ya existian previamente.

Por este motivo, en 1996 se realizd una revision y actualizacién de la legislacion euro-
pea, nacional y extremefia, de modo que fueron completamente separadas tanto en la
normativa como en la gestién de ambos programas. En Extremadura las competencias se
distribuyeron del modo siguiente:

» La Direccién General de Politica Agraria Comunitaria se hizo cargo de la gestién del
Programa de Ayudas de Forestacién y Mejoras en Tierras Agrarias.

» Lo que hoy en dia equivaldria a la Direccién General de Medio Ambiente (en concreto al
Servicio Forestal, Caza y Pesca) se hizo cargo del Programa de Ayudas en Bosques de
Zonas Rurales®.

De nuevo la Agenda 2000 de la Unién Europea pone sobre la mesa la apertura de am-
bos programas de ayuda para el calendario 2000-2006, a través del Reglamento CE 1257/1999
para el desarrollo sostenible y la conservacion de la biodiversidad en las zonas rurales.

Pero mientras que en el apartado de las Ayudas a la Forestacion de Superficies Agra-
rias se ha realizado su transposicion a la legislacién espafiola con el Real Decreto 6/2001
desarrollado en la Comunidad Auténoma de Extremadura a través del Decreto 36/2002, la
transposicion directa a la normativa extremefia del Programa de Ayudas a Bosques en Zonas
Rurales, se ha realizado mediante el Decreto 66/2001, esperandose en breve la apertura de
dicho programa.

B.5.3.2.- El Programa de Forestacion de Tierras Agrarias

B.5.3.2.1.- Resumen de la normativa extremena

Las principales disposiciones legales extremenas que fueron establecidas para el desa-
rrollo de este programa en nuestra comunidad son las que a continuacion se citan:

v El Decreto 95/1993 de 20 de julio de la Consejeria de Agricultura y Comercio, como
adaptacién a la Comunidad Autdbnoma de Extremadura del Real Decreto 378/1993, que
establece la primera normativa de regulacion de las ayudas, tanto del Subprograma |

8 Aunque debe tenerse en cuenta que, en cuanto a la vigilancia y seguimiento de todas las actuaciones
realizadas, se trabajé en colaboracién con el Servicio Forestal.
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como del Subprograma Il (objetivos, destinatarios, cuantia y restantes restricciones y
disposiciones).

La Orden de 4 de noviembre de 1993 que establece el procedimiento de tramitacion de
las ayudas de ambos subprogramas.

La modificacion del primer decreto, realizada a través del Decreto 110/1994 de 2 de
agosto que desarrolla exclusivamente el Subprograma | haciendo algunas modificacio-
nes.

La Orden de 15 de marzo de 1995 que establecen las normas de tramitacion de las
ayudas del Subprograma | para el afio 1995.

El Decreto 85/1996 de 4 de junio que modifica el Decreto 95/1993, como adaptacion a la
Comunidad Autonoma de Extremadura del Real Decreto 152/1996 de 2 de febrero que
derogaba el anterior Real Decreto de esta materia.

La Orden de 28 de junio de 1996 que establece la normativa para la tramitacion de estas
ayudas para la camparia de 1996.

La Orden de 11 de marzo de 1999 que regula la tramitaciéon de las primas de manteni-
miento y compensatorias del Subprograma |.

De todos estos textos legales pueden extraerse los siguientes puntos basicos que

establecieron la regulacion del régimen de ayudas del hoy conocido como Programa de
Forestacion de Tierras Agrarias (sin que se emplee ya la denominaciéon de Subprograma |,
puesto que se ha conseguido la separacién de ambos subprogramas con normativas indepen-
dientes), analizandose por separado cada uno de las actividades incluidas como subvenciona-

bles

a.-

Primas de forestacion

Son aquellas destinadas a compensar los gastos originados por las repoblaciones efec-
tuadas en tierras agrarias (incluyendo la maquinaria y el material, la compra o produccion
de planta, el cercado para proteccion contra danos de grandes herbivoros y otros gastos
que se consideraran justificados para la Administracién), debiéndose cumplir los siguientes
requisitos administrativos y técnicos:

- Los terrenos debian estar comprendidos en los términos municipales admitidos (que
en la provincia de Caceres eran todos a partir del Decreto 110/1994 mientras que en
la provincia de Badajoz quedaban algunos excluidos, concretamente 53 en el Gltimo
decreto), excluyendo las zonas de regadio salvo las expresamente incluidas en los
decretos (zona regable del Alagon).

- Los titulares o agrupaciones de titulares debian estar dados de alta en el Registro
de Explotaciones Agrarias.

- Ademas, el Decreto 110/1994 establecia que sbélo eran susceptibles de subvencién
las superficies agrarias que habiendo sido objeto de aprovechamiento agrario regu-
lar hasta el 31 de julio de 1.992, hubieran contribuido a la formacién de la renta del
titular de la explotacion y fueran susceptibles de forestacién (cultivos herbaceos,
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barbechos, huertos familiares, cultivos Ieﬁgosos, prados naturales, pastizales, alcor-
nocales, monte abierto o dehesas de FCC <20% y eriales a pastos).

- Las especies a utilizar debian estar recogidas en alguno de los tres anexos siguien-
tes:

ANEXO 1: Especies productoras de madera en turno largo (mayor de 15 afios en
el Decreto de 1996 y 18 arios en el de 1993), en nuestro caso, las especies del
género Pinus (P sylvestris, P pinea, P pinaster y P halepensis). Del mismo modo,
el Decreto de 1996 recoge también la posibilidad de considerar como especies
del anexo 2 a todas estas especies cuando la repoblacion tenga como fin la res-
tauracion o la creacién de ecosistemas forestales permanentes.

ANEXO 2: Especies con finalidad de restauracion o de creacion de ecosistemas
forestales permanentes, siendo el anexo mas numeroso y el que recoge las mas
importantes: Quercus sp, Castanea sativa, Fraxinus sp, etc. (y como se apuntd
en el punto anterior, incluiria también a todas las forestaciones realizadas con
especies del anexo 1 cuando la finalidad sea la misma).

ANEXO 3: Especies de interés particular, que en el caso extremefo se conside-
raron asi las siguientes: llex aquifolium, Prunus spinosa insititia y Arbutus unedo
como especies acompanantes (no méas del 25% de los pies por ha del total de la
repoblacion ) y Juglans regia y Taxus baccata como especies principales,
habiéndose eliminado en la Ultima normativa otras especies que aparecian en el
Decreto 95/1993 (como Retama sphaerocarpa, Myrtus comunis y Sambucus ni-

gra).

- El importe maximo de la subvencion variaba segun su solicitante sea un particular o
una agrupacion de particulares, estuviera o no en un espacio protegido y segun la
proporcién de especies utilizadas de cada anexo, variado el importe entre la primera
y segunda normativa publicada segun el cuadro siguiente (en el que se recoge el
importe maximo por ha.):

® Fraccion de Cabida Cubierta o porcentaje de la superficie de suelo cubierta tedricamente por las copas

del arbolado.
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IMPORTES MAXIMOS SUBVENCIONADOS POR HA

Especies/Titular Decreto 95/1993 Decreto 85/1996
Individual | Agrupado | Individual | Agrupado
100% especies ANEXO 1 175.000 192.500 182.500 200.000
<75% ANEXO 1y >25% ANEXO 2 6 3 200.000 220.000 | 208.600 230.000
<50% ANEXO 1y >50% ANEXO 2 6 3 225.000 247500 | 235.000 267.000
<25% ANEXO 1y >75% ANEXO 2 6 3 250.000 275.000 | 260.500 287.000
100% especies ANEXO 2 300.000 330.000 313.000 344.000
100% especies ANEXO 3 325.000 357.500 339.000 373.000
100% ANEXO 2y 3en E. N. P. 400.000 | 440.000 | 417.000 | 459.000

Tabla 7 - IMPORTES MAXIMOS DE REPOBLACION SUBVENCIONADOS POR HECTAREA. SUBPROGRAMA |

Ademas, con el Decreto 85/1996 se incorporé la posibilidad de repoblar con espe-
cies de crecimiento rapido (turno inferior a 15 afios) con una subvencién de hasta
125.000 pta/ha siempre que el titular de la explotacion fuera Agricultor a Titulo Prin-
cipal.

En cuanto a los criterios de prioridad, se establecieron los siguientes (respetdndose los
gue inicialmente se establecieron con el Decreto 95/1993, ampliacion de las establecidas
por el Real Decreto 378/1993):

- La superficie méaxima por titular era de hasta 225 ha (proporcionalmente al tamano
maximo de la explotacion), aunque cuando las solicitudes superaban el presupuesto
de cada afio s6lo se atendian un maximo de 50 ha por titular, mientras que los mi-
nimos se establecieron en 5 ha (en regadio), 10 ha (para titulares individuales) y 25
ha (para la mayor parte de los titulares agrupados a excepcién de las forestaciones
“en coto redondo”).

- Segun el Real Decreto, se consider prioritarios por este orden segun la titularidad e
importancia de la actividad agraria:

1. Los Agricultores a Titulo Principal (y en primer lugar aquellos que habian proce-
dido al abandono de la produccion lactea o arranque de vifedos, aunque en la
Comunidad Extremefia no supone una politica de elevada transcendencia).

2. Otros Agricultores con un 20% de su renta declarada procedente de la agricultu-
ra y residentes en la comarca del terreno a reforestar

3. Entidades Publicas.

4. Restantes titulares de explotaciones agrarias no incluidos en los puntos anterio-
res.

5. Otras personas (fisicas o juridicas de derecho) no titulares.
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- Segun el Decreto extremeno, se uni6 a las prioridades anteriores los siguientes pun-
tos a considerar:

= Cultivadores de cereal de secano marginal, en régimen extensivo, con alternan-
cias o al tercio y con bajos rendimientos.

= Densificacion o repoblacion con quercineas en terrenos contiguos a masas de la
misma especie.

= Repoblaciones con caracter protector de cursos de agua, embalses, charcas...
= Repoblaciones en terrenos desprovistos de vegetacion lefiosa.

= Aquellos titulares con mayor proporcién de renta agraria procedente de agricultu-
ra.

b.- Primas de mantenimiento

Son aquellas primas destinadas a compensar los gastos originados por la reposicién de
marras y demas cuidados culturales que seran precisos para asegurar el buen estado de
las repoblaciones en los primeros cinco anos, quedando excluidas las repoblaciones efec-
tuadas con especies de crecimiento rapido.

Para poderlas disfrutar, la Orden de 11 de marzo de 1999 determind que seria obligatorio
realizar la reposicion de marras (hasta alcanzar la densidad inicialmente aprobada en el
expediente con una diferencia inferior al 5%) en el otofio o invierno de cada campafa, asi
como seria obligatorio realizar las cavas, gradeos y mantenimiento del cortafuegos peri-
metral (asi como las demas labores que se prescribieran desde el Servicio Forestal, Caza
Y Pesca). El importe de la subvencion varié segun los mismos considerandos que el caso
anterior, quedando fuera de las mismas las repoblaciones realizadas con especies de
crecimiento rapido, segln el cuadro siguiente.

IMPORTES MAXIMOS SUBVENCIONADOS POR HA

Decreto 95/1993 Decreto 85/1996
Especies/Titular
Individual | Agrupado | Individual | Agrupado
100% especies ANEXO 1 15.000 18.000 25.000 30.000
<25% ANEXO 1y >75% ANEXO 26 3 20.000 24.000 30.000 35.000
100% especies ANEXO 2y 3 30.000 36.000 40.000 48.000

Tabla 8 - IMPORTES MAXIMOS DE MANTENIMIENTO SUBVENCIONADOS POR HECTAREA. SUBPROGRAMA |

Ademas, el Decreto 85/1996 establecié la posibilidad de incrementar las ayudas hasta un
35% en el caso de que las repoblaciones hubieran sido afectadas por episodios de se-
quia, heladas o inundaciones, siempre que las marras fueran superiores al 40% y que
existiera declaracién formal del fenomeno por parte de la administracién competente.
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C.-

Primas de compensacion

Son aquellas destinadas a compensar la pérdida de ingresos a los titulares de las explo-
taciones por el hecho de haber dedicado los terrenos a la forestacion, en una duracion
maxima de 20 anos. Hay que tener en cuenta que los terrenos sometidos a este progra-
ma se consideran terrenos forestales, y por tanto ya no pueden ser objeto de aprove-
chamiento agricola y ganadero o de las ayudas del sector de la politica agraria, quedan-
do excluidas las repoblaciones efectuadas por entidades publicas y con especies de cre-
cimiento rapido.

Para poderlas disfrutar, la Orden de 11 de marzo de 1999 determin6 que seria obligato-
rio realizar las labores de mantenimiento de los cinco primeros afios ya indicadas en el
punto anterior, asi como realizar la reposicién de marras entre los afos 6 y 20 que para
alcanzar la siguiente densidad minima (con un 5% de error anual no acumulativo):

- Para repoblaciones puras o mixtas con quercineas lo indicado en la tabla.

Marco | Densidad Densidad minima a mantener al aio

10 15 20
4*4 625 500 400 300
5*4 500 400 350 300
5*5 400 300 250 200
6*5 333 300 250 200
8*4 312 300 250 200
8*5 250 250 225 200

Tabla 9 - DENSIDAD MIiNIMA A MANTENER PARA EL COBRO DE LA PRIMA COMPENSATORIA. SUBPROGRAMA |

- Para repoblaciones puras de otras especies: el 80% de la densidad inicial.

El importe de la subvencion variaba segun se trataba de las primeras 25 ha o las siguien-
tes, de las especies empleadas vy, l6gicamente con el objeto de esta prima, del hecho de
si el titular era ATP o no, de modo que no tendrian derecho a la percepcion de esta pri-
ma las entidades locales ni los agricultores acogidos al cese anticipado de la actividad
agraria, variando segun el cuadro siguiente.
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IMPORTES MAXIMOS SUBVENCIONADOS POR HA

Titular/Especies/ Superficie Decreto 95/1993 Decreto 85/1996
1225ha | Ofras | 1225ha | Otras

100% especies ANEXO 1 20.000 | 16.000 | 23.000 | 20.000

a | <25% ANEXO 1y >75% ANEXO 26 3 | 28.000 ‘ 22.400 ‘ 32.000 | 25.000
_|<_( 100% especies ANEXO 2y 3 35.000 | 28.000 | 40.000 | 35.000
100% especies ANEXO 1 12.000 | 9.000 15.000 | 12.000

o <25% ANEXO 1y >75% ANEXO 26 3 | 16.800 ‘ 12.600 ‘ 20.000 | 15.000

S 100% especies ANEXO 2y 3 21.000 15.750 | 25.000 | 20.000

Tabla 10 - IMPORTES MAXIMOS DE COMPENSSACION SUBVENCIONADOS POR HECTAREA. SUBPROGRAMA |

Ademas, el Decreto 85/1996 establecia como maximos las 4.200.000 pta por beneficiario
y afio para los titulares individuales (5.250.000 pta por explotacién individual en agrupa-
ciones de titulares).

B.5.3.2.2.- Resultados obtenidos
SUPERFICIES FORESTADAS

El Programa de Forestacién de Tierras Agrarias 1993-1996 ha tenido como resultado la
certificacién de las repoblaciones en un total de 65.828 ha, lo que supone un 1,23 % de la
Superficie Agraria Util de la regién (censo de 1989) y un incremento del 2,08 % en la superficie
forestal'®, con el reparto provincial que se refleja en el grafico siguiente.

' Como Superficie Agraria Util (SAU) se entiende la superficie productiva del sector primario, calculando-
se por exclusion, restando la superficie urbana, las laminas de agua, etc. Por tanto, incluye tanto la
superficie agricola como la forestal.

Como Superficie Forestal se ha considerado la calculada en el Mapa Forestal del presente Plan Forestal
de Extremadura, incluyéndose superficies de bosque, matorral, dehesa, pastizal, galerias, humedales,
mosaicos de vegetacion natural con cultivos agricolas y terrenos agricolas marginales segun la metodo-
logia detallada en el apartado correspondiente.

El programa de forestacion de tierras agrarias ha tenido una repercusion muy elevada en la repoblacion
de terrenos que pueden ser considerados como dehesas abiertas, pastizales, cultivos marginales y
zonas de mosaico. De este modo, gran parte de las 65.828 ha. se han efectuado en terrenos considera-
dos dentro de la superficie forestal y no como terrenos agricolas.

Por este motivo, al comparar la cifra de terreno forestado con la Superficie Agraria Util y con la Superficie
Forestal obtendremos un marco comparativo de la repercusién que en cada caso ha tenido el Programa,
pero nunca el “porcentaje de cultivos retirados” o el “porcentaje de aumento de la superficie forestal”.

Pagina 142 Mayo de 2003 PFE-Tomo l.doc



Consejeria de

Agricultura y Medio Ambiente

Plan Forestal de Extremadura

Andlisis y diagnosis estructural

Porcentaje Sup Forestada /

Ha forestadas Extremadura 1,23%
Caceres 1,07%
Badajoz [ 1153%
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Extremadura 2,08%
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O BadajozOCaceres Badajoz 1,99%
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Grafico 6 - SUPERFICIE FORESTADA EN HECTAREAS Y PORCENTAJE POR PROVINCIA

FUENTE: Base de datos de la Direccién de Politica Agraria Comunitaria de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente, y Censo Agrario de 1989

En este grafico se refleja como la repercusion del programa es mayor en la provincia de
Céceres que en la de Badajoz en términos absolutos (con un 56,5% de la superficie forestada
la primera), pero en términos de superficie agraria Util retirada de la actividad agricola la
repercusién es mayor en la provincia de Badajoz.

La evolucion de la superficie de repoblacién de tierras agrarias aprobada y certificada
cada afio desde el comienzo del programa se refleja en el grafico siguiente.

Evolucion de la superficie forestada por afios de solicitud y certificacion
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Grafico 7 - EVOLUCION DE LA SUPERFICIE FORESTADA POR ANOS DE SOLICITUD Y CERTIFICACION

FUENTE: Base de datos de la Direccion de Politica Agraria Comunitaria de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente
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Como puede observarse, el crecimiento en la superficie de los expedientes aprobados
cada afno tiene un esquema exponencial, lo que supone un incremento semejante en el
esfuerzo compartido de financiacion realizado desde la Unién Europea, el Estado Espanol y la
Comunidad Auténoma Extremena.

Este crecimiento de la superficie forestada es proporcional al crecimiento del numero
de expedientes de forestacion aprobados cada ario, de modo que la superficie aprobada media
por expediente se mantiene mas o menos constante a lo largo de los cuatro afos del programa
(aunque disminuyendo claramente el Ultimo afio en el que el nimero de peticiones crece
expectacularmente y la superficie media por expediente no llega a las 50 ha), tal como se
refleja en la tabla siguiente.

Ao 1993 1996 1997 1998
Expedientes 136 exp 155 exp 283 exp 641 exp
Superficie total 8.175 ha 9.009 ha 16.856 ha | 31.788 ha
Superficie media 60,11 ha 58,12 ha 59,56 ha 49,59 ha

Tabla 11 - EXPEDIENTES Y SUPERFICIE FORESTADA POR ANOS. SUBPROGRAMA |

Del mismo modo, la superficie certificada (que puede equipararse a la superficie real-
mente ejecutada) cada afio tienen también un acusado crecimiento en los primeros cuatro
anos, ralentizdndose después para concluir la mayor parte de la superficie forestada en los
anos 1999 y 2000. A fecha de redaccidn del presente informe (diciembre de 2001) no queda
pendiente superficie alguna por certificar.

Por otra parte, si estudiamos la repercusion del Programa de Forestacion de Tierras
Agrarias por Secciones Forestales, encontramos que su incidencia, en superficie total y en
porcentaje de la superficie agraria Gtil afectada, ha sido practicamente nula en la Seccién V de
Céceres (Hurdes) y en la Seccién Il de Caceres (Vera-Jerte) mientras que su incidencia ha
sido muy notable en la Seccion IV de Caceres (Caceres Centro), tal como se refleja en los
graficos siguientes.
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Superficie forestada por secciones forestales
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Gréfico 8 - SUPERFICIE Y PORCENTAJE FORESTADO POR SECCION FORESTAL

FUENTE: Base de datos de la Direccion de Politica Agraria Comunitaria de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente, y Censo Agrario de 1989

Del mismo modo, este grado de incidencia se observa en los Planos de superficie fo-
restada y porcentaje de SAU forestada por término municipal en donde puede apreciarse como
en la zona de la Sierra Norte de Céceres y la zona central de Badajoz apenas presentan
superficie forestada mientras que la zona de Valencia de Alcantara y Brozas en Céceres y la
Sierra de Hornachos, Sierra de Tudia y el nacleo de Orellana la Vieja en Badajoz son las que
presentan mayor porcentaje de superficie forestada.

ANALISIS POR ESPECIES

Analizando el reparto de la superficie forestada por especie11 en el Programa de Fo-
restacién de Tierras Agrarias, tal y como se observa en el grafico siguiente, puede decirse que

" El calculo de la superficie forestada con cada especie en las repoblaciones mixtas se ha efectuado
mediante un reparto proporcional de la superficie total repoblada segun el porcentaje que de la densidad
total de planta colocada supone el de cada especie.
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las especies empleadas en la mayor parte de los casos ha sido la encina (60% de la superficie
total) y el alcornoque (25% de la superficie total), ambas incluidas en el ANEXO 2 del Decreto
de forestacion, mientras que las especies del ANEXO 1y ANEXO 3 han tenido una repercu-
sién puntual.

Distribucion de ha forestadas por especie

Extremadura 39.813,96 22.653,76
! 1 [ [ | | | |
Céceres 18.892,49 16.172,60

! 1 1 | | | |
Badajoz 20.921,47 6.481,16

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Encina O Alcornoque O Rebollo O Chopo H Sauce
O Castafo M Fresno ONogal O Acebuche O Madrofio
O Pino pifionero M Pino rodeno M Pino silvestre Ml Otras especies

Gréfico 9 - DISTRIBUCION DE SUPERFICIE FORESTADA POR ESPECIE

FUENTE: Base de datos de la Direccion de Politica Agraria Comunitaria de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente

Debe tenerse en cuenta que en muchos casos las repoblaciones han sido realizadas
con diversas mezclas de especies, fundamentalmente encina y alcornoque en distinta
proporcién, mientras que las restantes especies aparecen mayoritariamente en repoblaciones
mixtas conjugadas con la encina y el alcornoque una vez més, especialmente los pinos
(ANEXO 1), que en muy pocas ocasiones se emplean en masas puras'®. La proporcion de
superficie repoblada con o sin mezcla de especies para cada caso se recoge en el grafico
siguiente.

'2 Este resultado puede deberse en parte al hecho de que por estar incluidas dentro del ANEXO 1 la
subvencioén percibida en repoblaciones con estas especies como especie principal es de menor cuantia,
al menos en las campanas de 1994 y 1995, mientras que a partir de 1996 los pinos pasaron a ser
considerados especies del ANEXO 2 a efecto de las primas siempre que las repoblaciones se realizaran
con la finalidad de restauracion o creacion de un ecosistema forestal permanente.
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Reparto de repoblaciones monoespecificas o multiespecificas segun especie

Encina Alcornoque
. .
Extremadura 25.512,21 | 13.582,84 Extremadura 11.074,14 10.201,22
Céceres 9.953,40 | 9.681,95 Céceres 7.782,57 7.743,24
I I I \
Badajoz 15.558,81 | 3.900,88 Badajoz 3.291,57 | 2.457,97
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Pinos Otras especies
Extremadura 5|4,05 1.303,81 Extremadura 889,42 1.029,56
1 I I I I I
Céceres 541,05 897,26 Céceres 772,97 710,38
E I I \ \ \
Badajoz 406,56 Badajoz 116,45 | 319,17
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O Monoespecificas O Multiespedificas

Gréfico 10 - REPARTO DE REPOBLACIONES MONOESPECIFICAS O PLURIESPECIFICAS POR ESPECIE

FUENTE: Base de datos de la Direccion de Politica Agraria Comunitaria de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente

Mientras que en Badajoz la proporcion de repoblaciones monoespecificas es muy ele-
vada, realizadas en la mayor parte de las ocasiones con encina (que supone casi el 75% de la
superficie forestada) aunque también con alcornoque, en la provincia de Caceres son mucho
mas frecuentes las repoblaciones multiespecificas, hallandose mas compensada la superficie
forestada con encina y alcornoque y entrando en juego otras muchas especies (aunque
también en muy bajo porcentaje).

Del mismo modo podemos analizar la distribucion de especies y la proporcién de repo-
blaciones monoespecificas y multiespecificas por Secciones Forestales mediante los graficos
siguientes:
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Distribucion de ha forestadas por especie segun secciones forestales
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Grafico 11 - DISTRIBUCION DE HECTAREAS FORESTADAS POR ESPECIE SEGUN SECCIONES FORESTALES

FUENTE: Base de datos de la Direccion de Politica Agraria Comunitaria de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente

Reparto de repoblaciones monoespecificas o multiespecificas segun Seccion Forestal
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Gréfico 12 - REPARTO DE REPOBLACIONES SEGUN SEAN MONOESPECIFICAS O PLURIESPECIFICAS POR
SECCIONES FORESTALES

FUENTE: Base de datos de la Direccion de Politica Agraria Comunitaria de la Consejeria de Agricultura y Medio

Ambiente

De estos graficos se pueden desprender los resultados que se muestran a continua-
cién:

- Repoblaciones en alto grado monoespecificas y con encina se dan mayoritariamente en
la Seccién IV (Centro-Serena) y Il (Sur) de Badajoz.
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Repoblaciones en alto grado multiespecificas y en las que entran numerosas especies,
como el rebollo, el castano, etc., se dan en la Seccién Il de Caceres (Vera — Jerte).

Repoblaciones con predominio del alcornoque se dan en la Seccion Il de Badajoz (BA-
Oeste), con alto grado de repoblaciones monoespecificas, mientras que en la Seccion I
(Ibores-Villuercas) VI (Gata) y VII (Monfraglie) de Céceres, son mas normales las repo-
blaciones multiespecificas.

En las Secciones restantes la superficie forestada se reparte por igual entre encina y
alcornoque y entre repoblaciones monoespecificas y multiespecificas.

Por ultimo, cabe analizar el Plano de forestaciones segun especies por Término Muni-

cipales, en el que se han establecido las siguientes categorias segun la proporcién de especies
utilizadas en cada caso:

1.

da:

Mas del 75 % de la superficie forestada en el término municipal con encina

Entre el 50 % y el 75 % de la superficie forestada en el término municipal con encina y
mas del 25 % con alcornoque

Entre el 50 % y el 75 % de la superficie forestada en el término municipal con encina y
menos del 25 % con alcornoque

Mas del 75 % de la superficie forestada en el término municipal con alcornoque

Entre el 50 % y el 75 % de la superficie forestada en el término municipal con alcornoque
y mas del 25 % con encina

Entre el 50 % y el 75 % de la superficie forestada en el término municipal con alcornoque
y menos del 25 % con encina

Mas del 75 % de la superficie forestada en el término municipal con especies de pino
Otras mezclas de especies u repoblaciones puras con otras especies

Este mapa permite distinguir la siguiente zonificacién de acuerdo a la especie emplea-

Alcornoque; predominante en la Sierra de San Pedro, Valencia de Alcantara, Vegas
Bajas, Sierra de Gata, Brozas, Ibores-Villuercas y Monfragle.

Encina; predominante en Siberia, Serena, Centro y Sur de Badajoz, Sierra de Montan-
chez, Coria y MonfragUe.

Diversas especies de frondosas (castafo, nogal, chopo, rebollo, etc); predominantes en
La Vera y Jerte y en la zona de Orellana la Vieja.

PFE-Tomo l.doc Mayo de 2003 Péagina 149



Consejeria de

Agricultura y Medio Ambiente

Plan Forestal de Extremadura

Andlisis y diagnosis estructural

DENSIDAD DE PLANTACION

Por ultimo, cabe analizar las densidades de plantacién que figuran en los expedientes
de forestacién aprobados; la media en Extremadura superd apenas las 450 plantas/ha, aunque
en el primer afno la media casi llegaba a las 500 plantas/ha, tal como se muestra en el grafico

siguiente.

Densidades de plantacion por provincias
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Grafico 13 - DENSIDADES DE PLANTACION POR PROVINCIAS

FUENTE: Base de datos de la Direccion de Politica Agraria Comunitaria de la Consejeria de Agricultura y Medio

Ambiente

Como puede observarse, la densidad de plantacidn aprobada en la provincia de Bada-
joz es superior (con una media de casi 470 plantas/ha) a la densidad media aprobada en
Céceres (con casi 440 plantas/ha).

Del mismo modo, en el grafico siguiente se recoge la densidad media de los expedien-
tes de forestacion por secciones forestales.

Densidades de repoblacién por secciones forestales
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Gréfico 14 —- DENSIDADES DE REPOBLACION POR SECCIONES FORESTALES

FUENTE: Base de datos de la Direccion de Politica Agraria Comunitaria de la Consejeria de Agricultura y Medio

Ambiente
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B.5.3.2.3.- Conclusiones y perspectivas

No cabe duda que el Programa de Forestacion de Tierras Agrarias ha tenido en Extre-
madura una amplia repercusion (aunque en algunas zonas, especialmente la Sierra Norte de
Céceres o las comarcas centrales de Badajoz ha sido muy baja), con numerosas solicitudes,
mas aun en los dltimos afos (1995 y 1996) que han superado los fondos disponibles para
repoblar de modo que ha tenido que restringirse la subvencion concedida a los solicitantes.

En estas repoblaciones la estructura normativa de los decretos ha sido decisiva en las
especies utilizadas, mayoritariamente efectuadas con encina y alcornoque (especies del
ANEXO 2), muchas veces en plantaciones monoespecificas aunque también en masas
mezcladas en donde aparecen las restantes especies. También se contribuy6 desde el Organo
Ambiental a reducir el empleo de las pinaceas (especies del ANEXO 1) al emitir, especialmente
al comienzo del Programa de Forestacion, varias Declaraciones de Impacto Ambiental
desfavorables a su introduccién en el medio natural.

El efecto que este programa ha tenido en Extremadura ha sido muy importante, no sélo
en sus objetivos fundamentales, la retirada de superficie agricola de baja rentabilidad para
pasar a superficie forestal, sino también en los siguientes aspectos:

» Mejora del medio natural: aumento de la superficie arbolada, regeneracion de amplias
zonas de dehesa muy abierta de encinar y alcornocal, creacion de masas mixtas, au-
mento de las zonas de mosaico arbolado-cultivo, etc.

» Dinamizacién del sector forestal extremefio: legalizacién e inscripcion en el registro de
las explotaciones, potenciacién de las empresas forestales y de los viveros forestales,
mejora y extension de la superficie forestal, aumento de la mano de obra especializada
en el sector, aumento de la importancia sociocondmica del sector forestal en algunas
comarcas, mayor divulgacion y sensibilizacién forestal entre los medios de comunicacién
y la voz publica, etc.

La promulgacién del Reglamento CE 1257/1999 sobre las ayudas al desarrollo rural a
cargo del FEOGA, que reglamenta a nivel europeo la apertura de un nuevo programa de
forestacion para los afos 2000-2006, generd de nuevo amplias expectativas entre los propieta-
rios, empresarios, viveristas y trabajadores del sector, puesto que volveria a suponer un
importante impulso en el sector forestal extremeno. De hecho, en el afio 2000 el Servicio de
Sanidad Vegetal de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente comprobé un claro aumento
de la declaracién de cantidad de bellota recogida en Extremadura pensando en la apertura de
este programa en el afo 2001. Pero a fecha de hoy, parece seguro que la apertura de este
programa se pospondra al menos hasta el afio 2002, a la espera de encontrar la financiacién
suficiente, puesto que la financiacién actualmente existente apenas cubriria la repoblacién de
5.000 ha. en el total de los afos.

En cuanto a la reglamentacién de lo que sera el nuevo programa de forestacién de tie-
rras agrarias debemos remitirnos por tanto al Real Decreto 6/2001, modificado por el Real
Decreto 708/2002, que desarrolla la legislacion basica espafola a partir del Reglamento CE
1257/1999. Las modificaciones fundamentales que introduce son:

» Podran acogerse los terrenos no forestales y sujetos a aprovechamiento agricola o
ganadero regular en los ultimos diez afos, en concreto, cultivos lefiosos y herbaceos,
huertos familiares, prados naturales, pastizales, barbechos y eriales a pastos, quedando
por tanto fuera los terrenos poblados por matorral, los alcornocales y los montes abiertos
con FCC menor al 20% (terrenos que bien podrian ser considerados como de vocacion
forestal y que pasaran a ser objeto de subvencion por otras lineas de actuacion).
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Los tipos de repoblaciones segun especies a utilizar, y por tanto la subvencién se perci-
biria en las diferentes primas, se organizaran en varios grupos (frondosas, resinosas, re-
poblaciones mixtas, otras arbéreas y arbustivas, de crecimiento rapido o lento, en repo-
blaciones puras o mezcladas), de modo que puedan tener cabida todas las especies fo-
restales (incluidas las de crecimiento rapido) y se organizard mejor los grupos efectua-
dos. Este sistema podra tener consecuencias importantes en una mayor multiespecifici-
dad de las repoblaciones que se realicen y mayor diversidad de las especies utilizadas
en total, de modo que se mejoren los resultados obtenidos desde el punto de vista técni-
co, socioecondmico y ambiental.

En la prima compensatoria se distinguira ente los diferentes usos que tenia inicialmente
los terrenos forestados y el grado de dedicacion a la explotacién que efectla el titular
(considerando agricultor titular al titular de explotacion que acredite obtener, del total de
su renta, al menos el 50 %, de la actividad agraria u otras actividades complementarias,
siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de la actividad agraria reali-
zada en su explotacién no sea inferior al 25 % de su renta total y el tipo de trabajo dedi-
cado a actividades agrarias o complementarias sea superior a la mitad de su tiempo de
trabajo total), de modo que se define la prima compensatoria como el lucro cesante (o
renta efectivamente perdida por el agricultor). De este modo, la prima percibida en cada
caso se adaptara mejor a la finalidad que tiene dentro de una politica encaminada a fo-
mentar la retirada de superficie agraria productiva para pasar a ser forestal.

Ademas, en esta prima compensatoria se concedera mayor importe a las forestaciones
realizadas con mezcla de especies como fomento de la biodiversidad (no incentivando
asi las forestaciones monoespecificas con encina y alcornoque que se han efectuado en
la campafa pasada).

Las Entidades Publicas que se acojan al nuevo programa sélo percibiran las correspon-
dientes primas de forestacion, pero no las de mantenimiento ni, por supuesto, las de
compensacién de renta.

Se obligara al titular a realizar una recalificacién catastral de los terrenos forestados con
especies de crecimiento lento, de modo que el terreno pase a ser considerado como fo-
restal en el uso del suelo y asi sera retirado definitivamente del uso agricola.

Mientras tanto, en los afios transcurridos entre 1996 y 2001, ha tenido también bastan-

te importancia la ejecucion de las labores de mantenimiento de las repoblaciones realizadas
con este programa, que han mantenido a muchas de las empresas y trabajadores que
intervinieron en las repoblaciones propiamente dichas. En general, puede decirse que el pago
de las primas de mantenimiento y el control efectuado afio a afio por los Servicios Forestales
Extremenos ha garantizado la ejecucion de todos los trabajos de mantenimiento contemplados
en la normativa, consiguiéndose el desarrollo de buena parte de las plantaciones. Pero mas
incierto es el futuro que dichas forestaciones van a tener a partir del momento en que concluye
el plazo de los primeros cinco anos (que ha comenzado para los primeros expedientes
certificados en el 2001) por los siguientes motivos:

Requerird normalizar los procedimientos de control por parte de la administracién de los
terrenos forestados en las densidades finales deseadas como requisito para el cobro de
las primas compensatorias, que no se sabe si sera aliciente suficiente para que los titula-
res de las explotaciones continlen con el mantenimiento de las plantaciones.
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= Supone un esfuerzo presupuestario para la Junta de Extremadura a mantener por 20
anos o mas en el pago de las primas compensatorias.

» Aunque los terrenos forestados por el primer programa no quedan incluidos dentro de la
superficie susceptible de subvencién dentro del Programa de Ayudas para la Gestion
Sostenible de los Montes, podria ser conveniente el establecer una linea de ayuda para
su adecuado tratamiento y puesta en produccién.

B.5.3.3.- La mejora de alcornocales y otros terrenos en el Subprograma |

B.5.3.3.1.- Resumen de la normativa extremena

La normativa que desarrollé estas ayudas para la mejora de los alcornocales y la mejo-
ra de otros terrenos forestales es la misma que regulaba el Programa de Forestacién de Tierras
Agrarias, puesto que desde un principio se incluyeron estas medidas dentro del llamado
“Subprograma I”. Las ayudas establecidas pueden agruparse en del modo siguiente:

» Mejora de las superficies de alcornocal, entendiéndose como tales aquellas en la que
mas del 50% de los pies de la densidad total son de esta especie; ayudas destinadas a
la regeneracion o mejora selvicola de los alcornocales.

= Mejora de otras superficies agrarias pobladas con especies forestales'®, entendiéndose
como tales las que tengan una FCC inferior al 20%; ayudas destinadas a la densifica-
cién, desbroce, apostado de matas, tratamientos fitosanitarios o a la infraestructura pre-
ventiva contra los incendios forestales.

Los requisitos que se exigian a los solicitantes eran los mismos que en el caso de las
ayudas por forestacién, aunque a partir del Decreto 110/1994 y ratificandose en el Decreto
85/1996 fue necesario también para solicitar estas ayudas que el titular o titulares agrupados
obtuvieran mas del 25% de su renta de la actividad agraria. Ademas, en este caso no existia
restriccion por el término municipal en el que se situasen las explotaciones, como ocurria con
las forestaciones. Los importes maximos que las subvenciones podian alcanzar se reflejan en
el cuadro siguiente.

'3 En el Decreto 95/1993 se incluyen en el Subprograma | las mejoras en “otros terrenos forestales” o en
“masas arbdreas en explotaciones agrarias”, denominacién que causa confusiéon puesto que parece
entra en el campo de actuacién del Subprograma Il, aunque desde un principio la diferencia se estable-
ci6 en tener una fraccion de cabida cubierta (FCC) mayor o menor al 20%. Es en el Decreto 85/1996
donde se cambia la denominaciéon de la ayuda para evitar confusiones.
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Tipo de ayuda Decreto 95/1993 Decreto 85/1996
Regeneracidn o mejora de alcornocales 160.000 - 300.000 pta/ha 313.000 pta‘ha
Trabajos selvicolas en otras superficies forestales 60.000 pta/ha 62.500 pta/ha
Puntq qe agua capacidad >= 50 m3 sin depdsito de 100.000 ptalud 104000 ptalud
hormigon cerrado

Puntq qe agua capacidad >= 50 m3 con depdsito de 200.000 ptafud 208.000 ptafud
hormigon cerrado

Apertura o limpieza de cortafuegos 20.000 pta/ha 21.000 pta/ha
Camino en terreno no accidentado 500.000 pta/km 522.000 pta/km
Camino en terreno accidentado 1.500.000 pta/km 1.565.000 pta/km

Tabla 12 - IMPORTE MAXIMO DE OTRAS AYUDAS NO VINCULADAS A LA REPOBLACION. SUBPROGRAMA |

B.5.3.3.2.- Resultados obtenidos

Dentro del Programa de Forestacion de Tierras Agrarias o Subprograma | (1993-1996)
se ha aprobado la mejora de un total de 112.216 ha., lo que supone un 2,10% de la Superficie
Agraria Util de la regidon (censo de 1989), con mayor repercusion en valor absoluto en la
provincia de Caceres, aunque similar en términos proporcionales a la SAU. Aunque dentro de
este programa son las repoblaciones en tierras agrarias lo que mas repercusion ha tenido en
los medios de informacién, y la consecuencia mas aparente que se tiene del programa, el total
de la superficie mejorada es casi el doble, un 70% superior, que la superficie forestada, por lo
que este tipo de ayuda debe ser considerada al mismo nivel.

Porcentaje de SAU mejorada

40428 Extremadura 2,10%

Ha mejoradas

Caceres 2,06%
71788,1
Badajoz 2,16%
O Badajoz O Céaceres ‘ ‘ ‘ ‘
0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50%

Grafico 15 - SUPERFICIE MEJORADA. SUBPROGRAMA |
FUENTE: Base de datos de la Direccion de Politica Agraria Comunitaria de la Consejeria de Agricultura y Medio

Ambiente y censo agrario de 1989

Como se deduce de la propia normativa reguladora de estas ayudas, se pueden distin-
guir dos lineas fundamentales de mejora:

» Por una parte, la mejora de alcornocales para la regeneracion y cuidados selvicolas de
las masas, incluidos en su totalidad dentro del programa de mejoras en terrenos agrarios
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y no en el de mejora de terrenos forestales, lo que ha supuesto un importante impulso
para el desarrollo del sector corchero en Extremadura, potenciando la mejora y cuidado
de nuestros alcornocales y, sobre todo, la densificacion y por tanto extensién de la su-
perficie productiva en un futuro a medio plazo en casi 50.400 ha. (més del 65% en la
provincia de Caceres).

= Por otra parte, la mejora de otras superficies agrarias pobladas con especies fores-
tales, incluyendo las podas, desbroces y apostados, para la mejora del estado selvicola
y la regeneracion de los montes abiertos extremefios o de las repoblaciones ya efectua-
das, que afectaron a casi 62.400 ha. (el 62% en la provincia de Caceres).

En el grafico siguiente se muestra el reparto proporcional de las actuaciones de mejora
por provincias y en el total de la region, siguiendo en todos los casos un esquema semejante,
en el que destaca por orden de importancia la mejora de alcornocales.

Distribucion de las mejoras en alcornocales y otras superficies por actuacion

BADAJOZ CACERES EXTREMADURA
29.821

10.588 19.233
17.359 33.032 50.391
2.864 4.819 7.684
9.616 14.704 24.320
W Mejora alcornocales
O Podas
O Apostados

O Desbroces

Grafico 16 - SUPERFICIES DE MEJORA DE ALCORNOCAL Y OTROS TRABAJOS FORESTALES. SUBPROGRAMA |

FUENTE: Base de datos de la Direccion de Politica Agraria Comunitaria de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente

Si analizamos las actuaciones realizadas por secciones forestales, I6gicamente en-
contramos que la mejora de alcornocales suma la mayor parte de la superficie en las secciones
eminentemente corcheras (Seccion Il de Badajoz y Seccién IV de Céceres), pero son estas
secciones las que también concentran la mayor parte de las restantes actuaciones de mejora,
tal y como se refleja en el gréfico siguiente.
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Distribucion de ha mejoradas segun secciones forestales
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Grafico 17 - DISTRIBUCION DE SUPERFICIE MEJORADA POR TIPO DE ACTUACION Y SECCION FORESTAL.
SUBPROGRAMA |

FUENTE: Base de datos de la Direccion de Politica Agraria Comunitaria de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente

En este gréfico también resalta la practicamente nula repercusién que las medidas han
tenido en las secciones de caracter eminentemente forestal (Seccién | de Badajoz y Seccién I,
V y VI de Céaceres), tanto en superficie total como en porcentaje de la SAU afectado.

Porcentaje de la SAU mejorada por secciones forestales
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Gréfico 18 - PORCENTAJE DE SAU MEJORADA POR SECCION FORESTAL. SUBPROGRAMA |

FUENTE: Base de datos de la Direccion de Politica Agraria Comunitaria de la Consejeria de Agricultura y Medio

Ambiente

Pagina 156

Mayo de 2003

PFE-Tomo l.doc



Plan Forestal de Extremadura Consejeriaide : :
unckem  Agricultura y Medio Ambiente
Andlisis y diagnosis estructural

B.5.3.3.3.- Conclusiones y perspectivas

Aparte de las repoblaciones efectuadas, el Subprograma | entre los afios 1993-1996 ha
tenido una muy elevada repercusion en cuanto a la mejora en alcornocales, otros montes
abiertos y plantaciones recientes se refiere, con una superficie afectada casi el doble a la
forestada con este mismo programa.

En el caso del alcornocal, la linea de subvenciones ha contribuido notablemente a la
mejora del estado fitosanitario y selvicola de las masas productoras extremenas, asi como a la
regeneracion de las masas mas abiertas, de modo que la capacidad productora de este
importante subsector forestal extremefo ha aumentado y aumentara a corto y medio plazo.

En cuanto a la reglamentacién de lo que sera el nuevo programa de ayudas para la me-
jora de explotaciones complementarias al programa de forestaciébn de tierras agrarias,
debemos remitirnos de nuevo al Real Decreto 6/2001 que desarrolla la legislacion bésica
espafiola a partir del Reglamento CE 1257/1999.

Las modificaciones fundamentales que introduce esta nueva norma son las siguientes:
» No quedan contempladas las mejoras en alcornocales.

» Las actuaciones de mejora en explotaciones agrarias sujetas a subvencién se limitan a
cerramientos, cortafuegos, puntos de agua y vias para la prevencién de incendios en te-
rrenos que hayan sido objeto de forestacion por el mismo programa.

A la luz de estos puntos se planteara en un futuro préximo un escenario diferente en
cuanto a las ayudas que los propietarios privados puedan percibir en la repoblacién de terrenos
forestales, la realizacion de cuidados culturales, y la mejora de las infraestructuras de defensa
contra incendios forestales, de modo que todos los terrenos de vocacién forestal, sin distincién
de la fraccion de cabida cubierta e incluyendo en todos los casos el alcornocal, quedarian
incluidos dentro del Programa de Ayudas para la Gestion Sostenible de los Montes, quedando
el Programa de Forestacion de Tierras Agrarias practicamente dedicado a la repoblacion y a
las obras complementarias que fuera preciso realizar.

Este nuevo escenario propiciard una mayor equidad en el reparto de ayudas para la
realizacion de actuaciones de desarrollo y ordenacion de los terrenos forestales, evitando el
reparto un tanto arbitrario efectuado en el pasado.

B.5.3.4.- El Programa de Desarrollo de Bosques en Zonas Rurales

B.5.3.4.1.- Resumen de la pasada normativa extremena

Las principales disposiciones legales extremefas que han sido establecidas para el de-
sarrollo de este programa son las que a continuacién se citan:

v El Decreto 95/1993 de 20 de julio de la Consejeria de Agricultura y Comercio, como
adaptacién a la Comunidad Auténoma de Extremadura del Real Decreto 378/1993, por el
gue se establece ambos regimenes de ayudas, tanto del Subprograma | como del Sub-
programa Il (objetivos, destinatarios, cuantia y restantes restricciones y disposiciones).

v' La Orden de 4 de noviembre de 1993 que establece el procedimiento de tramitacién de
las ayudas de ambos subprogramas.

v El Decreto 71/1996 de 21 de mayo por el que se establece el régimen de ayudas inclui-
das en el Programa de Ayudas de Desarrollo y Aprovechamiento de los Bosques situa-
dos en Zonas Rurales (como a partir de este momento se denomina el antiguo Subpro-
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grama |ll) como adaptacién a la Comunidad Autbnoma de Extremadura del Real Decreto
152/1996 de 2 de febrero que derogaba el anterior Real Decreto de esta materia.

v' La Orden de 28 de junio de 1996 por la que se regula el procedimiento a seguir en la
tramitacion de las ayudas de este programa.

v' La Orden de 2 de octubre de 1997 por la que se regula el procedimiento a seguir en la
tramitacion de las ayudas de este programa.

v La Orden de 1 de diciembre de 1998 por la que se regula el procedimiento a seguir en la
tramitacion de las ayudas de este programa.

De todos estos textos legales pueden extraerse los puntos basicos relativos a la regu-
lacién de estas ayudas que a continuacién se exponen.

El programa estaba dirigido a los titulares de explotaciones forestales ubicadas en
Extremadura. Las actividades subvencionables que fueron consideradas en los dos decretos
(1993 y 1996) se incluyeron en los siguientes grupos:

1. Reconstruccion de bosques destruidos por incendios u otras catastrofes naturales.
2. Construccion, conservacion y mejora de vias de saca, puntos de agua y cortafuegos.

3. Limpiezas de matorral, clareos, podas, abonados, tratamientos fitosanitarios y otros
trabajos selvicolas.

4. Nueva plantacion y repoblacién en masas de baja densidad (que deben ser de las espe-
cies consideradas en los anexos de los decretos).

5. Cambios de especie en montes repoblados con eucaliptos procedentes de consorcios y
convenios con la Administracion.

6. Planes de ordenacion y aprovechamiento y proyectos de repoblacion.
7. Creacion y mejora de viveros forestales.

8. Fomento de agrupaciones de empresarios forestales.

9. Medidas de educacién, divulgacién y sensibilizacién forestal.

Las prioridades que fueron establecidas para otorgar las subvenciones fueron, en
primer lugar atender a las primeras 50 ha. de las actuaciones recogidas en los grupos n® 1, 2,
3, 4 y 5, cabiendo la posibilidad de reducir la superficie aprobada en cada caso para atender el
conjunto de las solicitudes no desestimadas, y, una vez analizadas las anteriores, el presu-
puesto sobrante se repartié del modo siguiente: la mitad de los fondos hacia las mismas
actividades y la otra mitad a las actividades n® 6, 7, 8 y 9.

La financiacion de esta linea de ayudas tuvo, y tendra en el futuro, su origen en los
fondos europeos FEOGA Orientacion, con cofinanciacién europea, estatal y autonémica. A este
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respecto, debe dejarse constancia del esfuerzo presupuestario que este programa de ayudas
ha supuesto a la Junta de Extremadura, no solo por el I6gico desembolso de parte de las
subvenciones certificadas, sino por el hecho de que la Junta de Extremadura debia compro-
meter a priori el importe total de las subvenciones aprobadas'®, con un coste asociado por
inmovilizacion de los activos muy importante, recibiendo posteriormente a la certificacion el
porcentaje correspondiente a los fondos europeos.

Consecuentemente con esta financiacion, la subvencién percibida por el titular de la
explotacion forestal tras la certificacion de los trabajos so6lo cubre una parte del importe de
ejecucién material de los trabajos, que es resultado de una valoracion segun proyecto realizada
por el Servicio Forestal. Los porcentajes maximos subvencionables en cada caso fueron los
siguientes:

» Actividades n? 1, 2 y 3, 75% del importe de ejecucién material de los trabajos; en el
primer decreto de 1993 se considera el 50% para las actividades 1 y 2 y del 40% para la
actividad del grupo 3.

» Actividades n® 4, 5y 6, 50% del importe de ejecucién material de los trabajos, a igual que
en el primer decreto.

» Actividades n® 7, 8 y 9, 40% del importe de ejecuciéon material de los trabajos, al igual
que en el primer decreto.

Del mismo modo, en ambos decretos se establecia un importe maximo de ejecucion
material para cada actividad, segun se refleja en el cuadro siguiente.

'* Como veremos en los apartados siguientes el porcentaje de trabajos certificados de los inicialmente
aprobados es relativamente bajo, lo que ocasiona a la Junta de Extremadura un considerable “coste de
oportunidad” al tener que inmovilizar un capital que finalmente no va ha ser utilizado.
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VALORACION MAXIMA DE EJECUCION MATERIAL

Tipo de ayuda Decreto 95/1993 Decreto 71/1996
De 1500 a 3000 De 1600 a 3130
Plan de ordenacién a aprovechamiento pta/ha hasta pta/ha hasta
2.500.000 totales 2.500.000 totales
Especies de crecimiento rapido 175.000 pta/ha 182.500 pta/ha
100 % especies ANEXO 1 210.000 pta/ha 220.000 pta/ha
<75 % ANEXO 1y >25% ANEXO 20 3 240.000 pta/ha 250.000 pta/ha
<50 % ANEXO 1y >50% ANEXO 20 3 270.000 pta/ha 282.000 pta/ha
Repoblacion | 55 o, ANEXO 1y >75% ANEXO 20 3 300.000 pta/ha 313.000 ptalha
100 % especies ANEXO 2 360.000 pta/ha 375.000 pta/ha
100 % especies ANEXO 3 390.000 pta/ha 410.000 pta/ha
g,?gt;/; QE‘EXO 2y 3 en Espacio Natural 480.000 ptaha 500.000 ptarha
Trabajos selvicolas: poda, desbroce, clareo... 200.000 pta/ha 208.600 pta/ha
Constr/mejora vias de saca en terreno no accidentado 500.000 pta/ha 517.500 pta/ha
Constr/mejora vias de saca en terreno accidentado 1.500.000 pta/ha 1.565.000 pta/ha
Apertura o conservacion de cortafuegos 20.000 pta/ha 21.000 pta/ha
Puntos de agua sin depdsito de hormigén 100.000 pta/ha 104.000 pta/ha
Puntos de agua con depésito de hormigén 500.000 pta/ha 522.000 pta/ha
Agrupaciones de empresarios o0 Programas de 10.000.000 pta/afio | 10.400.000 pta/afio
sensibilizacion o educacion ambiental hasta 5 afos hasta 5 afios

Tabla 13 - IMPORTE MAXIMO SUBVENCIONABLE POR TIPO DE ACTIVIDAD. SUBPROGRAMA II

B.5.3.4.2.- Resultados obtenidos en las campanas realizadas

ACTUACIONES CONTEMPLADAS

Al analizar los resultados obtenidos con el Programa de Ayudas a Bosques en Zonas
Rurales en las cuatro campafas realizadas entre 1993 y 1998 (concretamente se abrieron
plazos de solicitud de ayudas en los afos 1994, 1996, 1997 y 1998) podemos establecer tres
grupos fundamentales de actuacion:

1. Cuidados culturales de las masas forestales.
2. Repoblaciones y densificaciones del arbolado en terrenos forestales.

3. Creacion y mejora de infraestructura para la lucha contra los incendios forestales.

En los puntos siguientes se realiza el estudio independiente por cada grupo de activi-
dad de las superficies y unidades que, en el conjunto de los expedientes, se aprobaron y
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certificaron desde el comienzo del programa hasta la fecha de redaccion del presente informe
para el Plan Forestal.

CUIDADOS CULTURALES EN LAS MASAS FORESTALES

En las cuatro campanas realizadas entre 1993 y 1998 se ha aprobado la realizacién de
trabajos de cuidados culturales en masas forestales por un total de 120.000 ha (lo que supone
un 3,80 % de la Superficie Forestal de la Regidn), mientras que la superficie certificada supone
80.200 ha (un 2,54% de la Superficie Forestal de la Regién).

Comparacion de la superficie de cuidados culturales aprobada y certificada
SUP APROBADA SUP CERTIFICADA CERTIFICADA/APROBADA

80%
70%
60% 1
50% 11
36870 40% -
59548
60426 43362 0% |
20%
10%
0%

61,92%
71,76%

Badajoz
Céceres

O Badajoz O Céaceres

Extremadura

Grafico 19 - COMPARACION DE LA SUPERFICIE DE CUIDADOS CULTURALES APROBADA Y CERTIFICADA POR
PROVINCIAS. SUBPROGRAMA I

FUENTE: Base de datos del Servicio Forestal, Caza y Pesca de la Direcciéon General de Medio Ambiente

Porcentaje de Sup. Forestal aprobado y certificado en cuidados culturales

Extremadura 3,80%
Céceres 2,52% 3,51%
|
Badajoz 2,57% 4,14%

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00%6 2,50% 3,00% 3,50% 4,00% 4,50%

Gréfico 20 - PORCENTAJE DE SUPERFICIE FORESTAL APROBADA Y CERTIFICADA EN CUIDADOS CULTURALES POR
PROVINCIAS. SUBPROGRAMA I

FUENTE: Base de datos del Servicio Forestal, Caza y Pesca de la Direccién General de Medio Ambiente y Mapa
Forestal del Plan Forestal de Extremadura.

Como conclusiones a extraer de los dos gréaficos anteriores se pueden destacar las si-
guientes:

» Por una parte, se ha registrado una mayor repercusion en valor absoluto, aunque no
tanto en valor proporcional a la superficie forestal, en la provincia de Caceres del conjun-

to de las actividades, mas aun en la superficie certificada que en la aprobada inicialmen-
te.
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= Por otra parte, el porcentaje de la superficie certificada respecto de la aprobada alcanza
el 67% del total, con valor algo mas bajo en Badajoz que en Céaceres. Este dato debe ser
analizado teniendo en cuenta el coste que supone para la Junta de Extremadura el in-
movilizar un importante capital sin que luego sea efectivamente utilizado.

Analizando la superficie aprobada segun tipo de actividad encontramos que las
operaciones mas importantes en todos los casos fueron las de desbroce (37,4% de la
superficie total), poda (35,3% de la superficie total) y apostado (18,0% de la superficie total),
mientras que otras actuaciones, tales como la realizacion de clareos, seleccion de brotes, rozas
y resalveos manuales, cortas fitosanitarias o reposiciones de marras'®, representan una
superficie considerablemente menor. La superficie total aprobada para cada tipo de actividad
en cada campana figura en el gréafico siguiente:

Evolucion de la superficie aprobada por campaias segun tipo de actividad
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Grafico 21 - EVOLUCION DE LA SUPERFICIE APROBADA POR CAMPANAS SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD.
SUBPROGRAMA II

FUENTE: Base de datos del Servicio Forestal, Caza y Pesca de la Direccion General de Medio Ambiente

En el grafico anterior también puede observarse la tendencia claramente creciente en
lo que respecta a superficie aprobada en todos los casos, y por tanto el esfuerzo financiero por
parte de la Junta de Extremadura. n este caso, esa misma tendencia es seguida por la
superficie total certificada, de modo que aunque en la primera campana la superficie certificada
alcanza un muy elevado porcentaje del total aprobado, en las tres camparias restantes supone
un porcentaje mas o menos constante de entre el 60-65% de la superficie aprobada. En el
grafico siguiente se recogen los resultados obtenidos por campaia para el conjunto de las
actuaciones de cuidados culturales.

'° Las operaciones de rozas y resalveos manuales, cortas fitosanitarias y reposiciones de marras sélo
fueron incluidas en los expedientes de Caceres, mientras que no figuran en los de Badajoz.
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Grafico 22 - SUPERFICIE DE CUIDADOS CULTURALES APROBADA Y CERTIFICADA POR CAMPANAS EN EL
SUBPROGRAMAII

FUENTE: Base de datos del Servicio Forestal, Caza y Pesca de la Direccion General de Medio Ambiente

Loégicamente, la superficie aprobada y certificada se incrementd paulatinamente entre
los anos 1995 y 2001, con una distribucion practicamente paralela, procediéndose en la mayor
parte de los casos a aprobar los trabajos en el afo siguiente a la apertura de la campafa y a su
certificacién en los dos afios siguientes, estando practicamente cerrado, sin apenas superficie
pendiente de certificar, a fecha de redaccion del presente informe. En el gréafico siguiente se
refleja la evolucion de la superficie aprobada y certificada a lo largo de los afios™, diferen-
ciando las campafas a las que pertenece cada expediente.

Evolucion de la sup. de cuidados culturales aprobada y certificada por campanas
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Grafico 23 - EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE CUIDADOS CULTURALES APROBADA Y CERTIFICADA POR
CAMPANAS. SUBPROGRAMA I

FUENTE: Base de datos del Servicio Forestal, Caza y Pesca de la Direccion General de Medio Ambiente

Si, por ultimo, analizamos las actuaciones realizadas por secciones forestales, en-
contramos una repercusibn muy alta, tanto en superficie aprobada como en superficie

'8 En el andlisis de los datos se ha considerado como aprobados en 1995 y certificados en 1996 todos los
expedientes que aparecen sin fecha (puesto que no se recogia) de la campana de 1994.

PFE-Tomo l.doc Mayo de 2003 Péagina 163



Conseieria de : : Plan Forestal de Extremadura
Agricultura y Medio Ambiente

Andlisis y diagnosis estructural

certificada, en la Seccion Il y Il de Badajoz, y en menor grado en la Seccién IV de Céaceres, tal
como se muestra en el gréfico siguiente.

Distribucion de superficie de cuidados culturales por secciones forestales
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Grafico 24 - DISTRIBUCION DE SUPERFICIE DE CUIDADOS CULTURALES APROBADA Y CERTIFICADA POR
SECCIONES FORESTALES. SUBPROGRAMAII

FUENTE: Base de datos del Servicio Forestal, Caza y Pesca de la Direccion General de Medio Ambiente

Por otra parte, es de destacar la escasa repercusion que ha tenido la realizaciéon de
cuidados culturales en las masas forestales de las secciones de mayor caracter forestal, como
son la Seccién | de Badajoz o la Seccién lll, V y VI de Caceres. Esta paradoja puede explicarse
si se tienen en cuenta los dos puntos siguientes:

» En estas zonas una buena proporcion de montes propiedad de la Comunidad Auténoma,
no sujetos a subvencion, y otros directamente gestionados por la Junta de Extremadura
COMO consorcios 0 convenios, reciben mas inversiones en selvicultura que los de gestion
no publica a través de otras lineas presupuestarias.

> Por otra parte, debe tenerse en cuenta que estas secciones forestales, en especial las
Secciones V y VI de Céaceres, son considerablemente menores en extensién que otras
secciones forestales.
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REPOBLACIONES Y DENSIFICACIONES DEL ARBOLADO EN TERRENOS FORESTALES

En las cuatro campanas realizadas entre 1993 y 1998 se ha aprobado la ampliacién de
superficie arbolada en terreno forestal, por repoblacion o densificacién, de un total de 3.975
ha., lo que supone un 0,13% de la superficie forestal de la regién, mientras que la superficie
certificada supone 2.139 ha., un 0,07% de la superficie forestal de la regién. Como vemos, la
superficie forestal repoblada o densificada es mucho menos extensa que la superficie forestal
mejorada por cuidados culturales.

Comparacion de la superficie repoblada/densificada aprobada y certificada
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Gréfico 25 - COMPARACION DE LA SUPERFICIE REPOBLADA/DENSIFICADA APROBADA Y CERTIFICADA POR
PROVINCIAS. SUBPROGRAMA I

Porcentaje de Sup. Forestal aprobado y certificado en repoblaciones/densificaciones

Céceres 0,10% 0,14%

\ \
Badajoz 0,03% 0,11%

0,00% 0,02% 0,04% 0,06% 0,08% 0,10% 0,12% 0,14% 0,16%

FUENTE: Base de datos del Servicio Forestal, Caza y Pesca de la Direccion General de Medio Ambiente

Gréfico 26 - PORCENTAJE DE SUPERFICIE APROBADO Y CERTIFICADO EN REPOBLACIONES Y DENSIFICACIONES
POR PROVINCIAS. SUBPROGRAMA i

FUENTE: Base de datos del Servicio Forestal, Caza y Pesca de la Direccién General de Medio Ambiente y Mapa
Forestal del Plan Forestal de Extremadura

De los graficos anteriores pueden destacarse tres puntos de importancia que son:

= Se ha registrado una mayor repercusion tanto en valor absoluto como en valor propor-
cional a la superficie forestal en la provincia de Caceres del conjunto de las actividades.
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= La superficie forestal densificada fue algo superior a la repoblada en ambas provincias,
con un total de superficie certificada de 1.165 ha. y 974 ha. respectivamente, lo que su-
pone el 54% del total para las densificaciones.

» El porcentaje de la superficie certificada respecto de la aprobada no llega al 54%, por-
centaje mucho mas bajo que el registrado en los expedientes de cuidados culturales, con
un valor especialmente bajo en Badajoz (y mas aun para las repoblaciones), con el, co-
mo ya vimos, consecuente coste financiero para la Junta de Extremadura.

En el gréfico siguiente se recogen los resultados obtenidos por campaiia; en el se

aprecia la tendencia creciente en lo que respecta a superficie aprobada aunque no asi en
cuanto a superficie realmente certificada, que crece pero mucho menos.

Superficie repoblada/densificada aprobada y certificada por campafias
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Camp 1997 _464,66 905,36
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Grafico 27 - SUPERFICIE REPOBLADA/DENSIFICADA APROBADA Y CERTIFICADA POR CAMPANAS EN EL
SUBPROGRAMAII

FUENTE: Base de datos del Servicio Forestal, Caza y Pesca de la Direccion General de Medio Ambiente

Los afios de mayor actividad en la aprobacion de expedientes fue el periodo entre los
afios 1998 y 1999, cuando se aprobaron la mayor parte de los mismos (excepto de los
expedientes de la campafa de 1994), mientras que la superficie certificada, y por tanto la
ejecucion de los trabajos, se ha repartido de forma constante mas o menos entre todos los
afos de duracion del programa, estando practicamente cerrada a fecha de redaccion del
presente informe. En el grafico siguiente se refleja la evolucion de la superficie aprobada y
certificada a lo largo de los afios'’, diferenciando las campafas a las que pertenece cada
expediente.

' En el andlisis de los datos se han realizado las mismas consideraciones descritas para las actuaciones
incluidas en el apartado de cuidados culturales.
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Evolucion de la sup. repoblada/densificada aprobada y certificada por campafas
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Grafico 28 — EVOLUCION DE LA SUPERFICIE REPOBLADA/DENSIFICADA APROBADA Y CERTIFICADA POR
CAMPANAS. SUBPROGRAMA i

FUENTE: Base de datos del Servicio Forestal, Caza y Pesca de la Direcciéon General de Medio Ambiente

Por ultimo, nos queda analizar las actuaciones realizadas por secciones forestales,
gue son las que se reflejan en los graficos siguientes.
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Distribucion de superficie repoblada/densificada por secciones forestales
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Gréfico 29 - DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE REPOBLADA/DENSIFICADA APROBADA Y CERTIFICADA POR
SECCIONES FORESTALES. SUBPROGRAMA I

FUENTE: Base de datos del Servicio Forestal, Caza y Pesca de la Direcciéon General de Medio Ambiente

Como en los casos precedentes pueden destacarse del andlisis de estos graficos lo si-
guiente:

» La mayor repercusion en superficie aprobada se da en la Seccion Ill de Badajoz, mien-
tras que apenas se certifico superficie de repoblacion o densificacién en dicha seccion.
En cambio, la Seccién V de Caceres presenta la mayor superficie certificada (toda ella
de repoblacién).

= La repercusién en la Seccion | de Badajoz y la Seccion VI de Céceres es claramente
despreciable por comparacion con las secciones restantes (excepcion hecha de la Sec-
cién Il de Badajoz), sirviendo el comentario realizado anteriormente para los trabajos de
cuidados culturales en estas mismas secciones.

CONSTRUCCION Y MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS
FORESTALES

En cuanto a las actuaciones encaminadas a la construccién y mejora de la infraestruc-
tura de los bosques extremenos, los expedientes aprobados se centran normalmente en la
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defensa contra los incendios forestales. En este caso y a diferencia de los anteriores, tal como
se refleja en el grafico siguiente, las actuaciones aprobadas y certificadas tienen una mayor
representacion entre los montes de Badajoz, en los que también es algo mas elevado el
porcentaje de unidades certificadas respecto del total aprobado.

Comparacion de unidades de infraestructura de lucha contra incendios forestales
aprobadas y certificadas
UD APROBADAS UD CERTIFICADAS CERTIFICADAS/APROBADAS
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Grafico 30 - COMPARACION DE UNIDADES DE INFRAESTRUCTURA DE LUCHA CONTRA INCENDIOS APROBADAS Y
CERTIFICADAS POR PROVINCIAS. SUBPROGRAMA I

FUENTE: Base de datos del Servicio Forestal, Caza y Pesca de la Direcciéon General de Medio Ambiente

De entre todas las actuaciones realizadas destacan las relativas a la apertura o limpie-
za de cortafuegos, que afecta a casi todos los expedientes aprobados en las tres primeras
campanias, y en menor grado las referidas a infraestructura viaria o a construccion de nuevos
puntos de agua, que suponen una parte importante de los expedientes aprobados en la dltima
campana. En el grafico siguiente se refleja la evolucion de las unidades aprobadas por
campafia segun el tipo de actividad.

Evolucion de las unidades aprobadas por campaiia segun tipo de actividad
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Grafico 31 - EVOLUCION DE LAS UNIDADES DE INFRAESTRUCTURA APROBADAS POR CAMPANA SEGUN TIPO.
SUBPROGRAMA II

FUENTE: Base de datos del Servicio Forestal, Caza y Pesca de la Direccion General de Medio Ambiente
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Los resultados obtenidos por campafia por comparaciéon entre las unidades aproba-
das y certificadas se presentan en el gréfico siguiente.

Unidades de infraestructura de lucha contra incendios forestales aprobadas y
certificadas por campana

Camp 1998 632,29
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5
Camp 1996 407,05
Camp 1994 1 138152!85
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Gréfico 32 -~ UNIDADES DE INFRAESTRUCTURA DE LUCHA CONTRA INCENDIOS APROBADAS Y CERTIFICADAS POR
CAMPANAS. SUBPROGRAMA I

FUENTE: Base de datos del Servicio Forestal, Caza y Pesca de la Direccion General de Medio Ambiente

En el grafico se observa como en las dos primeras campanas las unidades certificadas
alcanzan practicamente el total de lo inicialmente aprobado, mientras que en las dos ultimas el
porcentaje certificado es mucho menor.

De todos modos, en todas las campanas lo normal es que la aprobacion se realice en
el afio siguiente a la solicitud, y su certificacion se realice en los dos afos siguientes (como en
los apartados anteriores), tal como se refleja en el gréafico siguiente, de modo que también en
este caso puede suponerse practicamente cerrado el programa a fecha de redaccion del
presente informe, puesto que apenas quedan expedientes pendientes de certificar.

Evolucion de unidades de infraestructura de lucha contra incendios forestales
aprobadas y certificadas por campana.
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Gréfico 33 - EVOLUCION DE UNIDADES DE INFRAESTRUCTURA DE LUCHA CONTRA INCENDIOS APROBADAS Y
CERTIFICADAS POR CAMPANAS. SUBPROGRAMA i

FUENTE: Base de datos del Servicio Forestal, Caza y Pesca de la Direccion General de Medio Ambiente
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Por secciones forestales de nuevo la Seccion |l y Il de Badajoz concentran gran par-
te de las actuaciones, y en menor grado la Seccién Il y IV de Caceres, siendo mucho menor su
repercusién en otras secciones.

Distribucion de unidades de infraestructura de lucha contra incendios forestales por
secciones forestales
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Grafico 34 - DISTRIBUCION DE UNIDADES DE INFRAESTRUCTURA DE LUCHA CONTRA INCENDIOS APROBADAS Y
CERTIFICADAS POR SECCIONES FORESTALES. SUBPROGRAMA I

FUENTE: Base de datos del Subprograma Il de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente

B.5.3.4.3.- Conclusiones y perspectivas

El Programa de Desarrollo y Aprovechamiento de los Bosques en Zonas Rurales ha
supuesto una ayuda importante para la mejora de la gestién de los terrenos forestales
extremenos bajo gestién particular, especialmente en lo que respecta a los tratamientos
selvicolas y a la lucha contra los incendios forestales.

Junto con el Programa de Forestacion de Tierras Agrarias, este programa de ayudas
ha propiciado cierto desarrollo empresarial del sector forestal de Extremadura y como conse-
cuencia un incremento importante en la demanda de trabajadores especializados.
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El Programa de Desarrollo y Aprovechamiento de los Bosques en Zonas Rurales, cuya

reglamentacién y resultados ha sido expuesto en los apartados anteriores, ha sido sustituido
recientemente en Extremadura por el Programa de Ayudas para la Gestion Sostenible de
los Montes.

En efecto, el Decreto 66/2001 por el que se establecen ayudas para la gestion sosteni-

ble de los montes en el marco del desarrollo rural en Extremadura desarrolla en nuestra regién
(por transposicion directa sin normativa base estatal) el marco establecido por el Reglamento
CE 1257/1999 del Consejo de la Unién Europea, con algunas diferencias notables respecto de
la normativa del programa anterior:

Se distinguen dos lineas basicas de actuacién: “fomento y gestién sostenible de montes
publicos y privados” y “prevencion de incendios forestales”, siendo las actividades basi-
camente las mismas que en el anterior Programa de Desarrollo y Aprovechamiento de
los Bosques en Zonas Rurales, aunque no queda recogido el fomento de agrupaciones
de empresarios forestales.

La prioridad en la asignacion de fondos se establece del modo siguiente: primero, los
expedientes en superficies incluidas en la Red Natura 2000 de Extremadura, segundo,
los expedientes de explotaciones con plan de ordenacién y gestion aprobados por la
administracién regional, tercero, las actuaciones de la linea de prevencion de incendios
forestales y cuarto los restantes.

Se limita la superficie de trabajo a un maximo de 50 ha, a 60.000 euros la subvencién
maxima por solicitante y a 10.000 euros la subvencion maxima para los proyectos de or-
denacion y programas de educacion, sensibilizacién y divulgacién forestal.

Se contempla la posibilidad de alcanzar mayores porcentajes de subvencién para la
mayor parte de las actuaciones, especialmente en los casos en que se trate de explota-
ciones incluidas en la Red Natura 2000 o en explotaciones con planes de ordenacion y
gestion aprobados, pudiendo llegar a cubrirse el 85% de la inversidén de ejecucion mate-
rial estimada.

Entre los objetivos futuros que la Direccion General de Medio Ambiente pretende al-

canzar con este programa de ayudas podemos citar las siguientes lineas fundamentales:

1.

Contribuir al desarrollo sostenible del entorno rural mediante la dinamizacién del sector
forestal, pues se trata de uno de los denominados “yacimientos de empleo” especialmen-
te en las zonas mas deprimidas donde ayuda a fijar la poblacion.

Mejorar la calidad de los terrenos forestales incluidos en la Red Natura 2000.

Fomentar la continuidad en la gestion forestal sostenible, incentivando la redaccion de
proyectos y planes técnicos de ordenacion.

Procurar el incremento de la superficie forestal arbolada en Extremadura.
Mejorar la calidad técnica de las intervenciones y evitar el abandono en la gestion de los

terrenos arbolados, subvencionando las actuaciones que resultan mas gravosas para los
propietarios de estos terrenos.

Pagina 172 Mayo de 2003 PFE-Tomo l.doc



Plan Forestal de Extremadura Consejeriaide : :
unckem  Agricultura y Medio Ambiente
Andlisis y diagnosis estructural

B.6.- OTROS ELEMENTOS TERRITORIALES DEL PATRIMONIO PUBLICO
RELACIONADOS CON EL MEDIO NATURAL

B.6.1.- Las vias pecuarias
B.6.1.1.- Importancia

Las vias pecuarias son bienes de dominio publico que constituyen un patrimonio histé-
rico — cultural, social y natural de gran interés. Durante siglos, las vias pecuarias han canaliza-
do los desplazamientos periédicos del ganado para cubrir las distancias entre las zonas con
pastos de verano de las areas montafosas septentrionales y las zonas con pastos de invierno
de las llanuras del sur. Como consecuencia de las fuertes diferencias estacionales de la
Espafa continental, la trashumancia dio origen a una extensa red de comunicaciones que
todavia subsiste a lo largo de 125.000 Km y mas de 400.000 Ha distribuidas por 39 provincias y
12 Comunidades Auténomas.

Las vias pecuarias son los caminos fijos que usan, desde tiempos inmemorables los
ganaderos trashumantes para trasladar sus rebanos a las zonas de pasto debido a que la
climatologia que presenta la Iberia mediterrdnea es bastante adversa; en las montafnas los
inviernos son frios y las nieves y las fuertes heladas impiden el desarrollo de los pastos en
invierno, en contraposicion, en las zonas bajas el verano es seco y, practicamente, en él no se
conocen las lluvias por lo que los pastos se agotan.

Para solventar este grave condicionante los ganaderos trashumantes trasladan sus re-
bafos del Norte al Sur peninsular, y viceversa, en funcion de la situacion climatolégica. En
verano se dirigen desde los llanos a las montanas, van a los agostaderos donde los pastos
estan verdes y la cabafia ganadera encuentra sustento (Pirineos, Cordillera Central y Cantabri-
ca, Sistema Ibérico...). En invierno el ganado no puede resistir las bajas temperaturas reinantes
en las montanas; por otra parte, las nieves y heladas disminuyen la superficie de los pastos.
Ante esta eventualidad el ganadero conduce su rebafio a los invernaderos de Andalucia,
Extremadura, Sur de Castilla, Valle del Ebro, Levante..., donde las bonanzas climatol6gicas y la
presencia de pastos permite vivir al ganado.

La marcha de los rebafos hacia el norte coincide con la época de reproduccion de la
mayoria de las especies animales, que pueden criar asi durante la primavera y el verano sin la
presién del ganado, de los pastores y de sus perros. Las cafiadas, de 75 m. de anchura, los
cordeles, de 37,5 m. y las veredas de 20 m. constituyen también amplios corredores naturales,
qgue enlazan entre si diferentes ecosistemas permitiendo intercambios genéticos y evitando la
extinciébn de numerosas especies. Estos caminos ganaderos, protegidos legalmente desde el
siglo XIll, son un valioso patrimonio de todos los esparnoles.

B.6.1.2.- Presente de las vias pecuarias

B.6.1.2.1.- Funcionalidad actual; usos tradicionales, valor ecolégico y potencialidad para el uso
publico

Durante el siglo XX la trashumancia pasa a ser una actividad casi marginal dentro del
sector agrario. El atractivo que tenia el oficio trashumante ha ido declinando de forma que, en
la actualidad, desde algunos sectores de la civilizacién sedentaria del siglo XX, estos pastores
son considerados como un elemento arcaico y residual, tanto desde el punto de vista social
como desde el econdmico. El ganado foraneo que inverna en Extremadura es menos numero-
so cada vez, y hasta las Ultimas décadas no aparecen estudios que muestren interés por la
vigencia de este colectivo ganadero en Extremadura.

Pese a todo, Extremadura sigue siendo hoy el paradigma de lo que fue y es la tras-
humancia. En ella se dan cita invernal unas cien mil cabezas de ganado menor y otras
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veintisiete mil cabezas de ganado mayor; de esta suerte, sus pastizales acogen una amplia
gama de ganado vacuno (rubia, asturiana, retinta, morucha, negra avilefia), ovino (merinas,
entrefinas y castellanas), caprino (serranas y veratas) y porcino (ibérico); e incluso existe una
peculiar trashumancia melifera.

Sin embargo, todo este amplio contingente ganadero que alberga el gran invernadero
extremeno se halla afectado por una profunda crisis; la disminucién de los efectivos que
realizan esta practica secular, cuyo niumero se encuentra muy alejado de las cifras registradas
durante la época de apogeo mestefio, y las crecientes dificultades en que se desenvuelven las
explotaciones, ponen en cuestion el propio sistema trashumante.

Las vias pecuarias han ido perdiendo su funcion con el descenso de la trashumancia
debido a la incorporacién de nuevas técnicas de aprovechamiento ganadero y por la utilizacién
de distintos medios de transporte lo que, junto a la evolucién del sistema econémico del pais,
ha conllevado a una diversificacion productiva en general, paralela a la disminucion progresiva
del peso del sector ganadero en la economia nacional. A pesar de ello, las vias pecuarias
como elementos fisicos, perviven y mantienen, en la actualidad, su caracter de dominio publico
y de componentes patrimoniales del Estado, junto con el conjunto de regulaciones y servidum-
bres que les afectan.

Las cafnadas, cordeles, veredas y coladas, junto con los abrevaderos, descansaderos,
majadas, etc. han ido modelando el paisaje y dando como resultado unas lineas de identidad
cultural que son expresidn de unas actividades intensas en el pasado y que se deben mantener
y potenciar en el presente como patrimonio de las diferentes regiones y culturas. Todo ello
fuerza a la Administracion, propietaria de estos espacios, a establecer normas legales que den
respuesta a los problemas planteados en el uso de las vias pecuarias e integren las nuevas
demandas sociales y medioambientales que han surgido en las Gltimas décadas.

En la actualidad, subsiste la trashumancia a pie, en coexistencia con otros desplaza-
mientos viarios mas cortos, ya entre provincias o comarcas colindantes (trasterminancia), ya
entre pastos y rastrojeras de un mismo término municipal. Asi pues, la red de vias pecuarias
sigue prestando un servicio a la cabana ganadera nacional que se explota en régimen
extensivo, con favorables repercusiones para el aprovechamiento de recursos pastables
infrautilizados y para la preservacién de razas autéctonas. También han de ser consideradas
las vias pecuarias como auténticos “corredores ecolégicos”, esenciales para la migracion, la
distribucion geografica y el intercambio genético de las especies silvestres.

Finalmente, y atendiendo a una demanda social creciente, las vias pecuarias pueden
constituir un instrumento favorecedor del contacto del hombre con la naturaleza y de la
ordenacion del entorno ambiental. Su condicién de elementos publicos habiles al transito (a pie,
a caballo, en bicicleta) y continuos a lo largo de grandes itinerarios los hace muy interesantes
de cara a su uso turistico y recreativo.

Al hilo del uso y funcionalidad de las vias pecuarias el Decreto 49/2000 establece los
usos compatibles y complementarios de éstas en el modo que sigue:

- “Se consideran usos compatibles con la actividad pecuaria los usos tradicionales que,
siendo de caracter agricola y no teniendo la naturaleza juridica de la ocupacion, puedan
gjercitarse en armonia con el transito ganadero y sin deterioro de la via pecuaria.”

- “Seran también compatibles las plantaciones lineales, cortavientos u ornamentales,
cuando permitan el transito normal de los ganados. Dichas plantaciones quedaran como
parte integrante de la via pecuaria.”
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- “Se consideran usos complementarios de las vias pecuarias el paseo, la practica del
senderismo, la cabalgada y otras formas de desplazamiento deportivo sobre vehiculos
no motorizados siempre que respeten la prioridad del transito ganadero.”

E, igualmente, el Decreto establece la prevalencia y ciertas medidas para la salvaguar-
da para evitar que estos usos entren en conflicto con la proteccion de otros valores en el modo
que sigue:

- “Cuando algunos usos en terrenos de vias pecuarias puedan suponer incompatibilidad
con la proteccion de ecosistemas sensibles, masas forestales con alto riesgo de incen-
dio, especies protegidas y practicas deportivas tradicionales, la Consejeria de Agricultu-
ra y Medio Ambiente podra establecer determinadas restricciones temporales a los usos
complementarios.”

La Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, en convenio con el Ministerio de Medio
Ambiente, atendiendo a estas nuevas tendencias de uso y funcionalidad estd desarrollando
como programa piloto una experiencia de ordenacién, acondicionamiento y puesta en valor
para nuevos usos, de 100 Km. de la Cafiada Real Soriana Occidental a su paso por cuatro
términos municipales de la provincia de Badajoz y Céceres, con la ejecucién posterior de un
programa de desarrollo rural. Para ello se ha establecido un convenio con objeto de recuperar
los tramos correspondientes de la Cafada cuyo trayecto atraviesa su territorio, logrando tanto
la defensa y preservacion de la via como los beneficios inherentes a la generacién de empleo
rural, evitando, por otra parte, los usos abusivos y el olvido de este patrimonio natural y cultural
de singular importancia.

B.6.1.2.2.- Leqislacién y normativa

Como punto de partida de la legislacién ganadera del siglo XX, tomamos el Real De-
creto de 5 de junio de 1924 durante la dictadura de Primo de Rivera. En éste, se reline en un
solo texto, la legislacion existente hasta el momento sobre vias pecuarias. Se pone de
manifiesto un fuerte caracter intervencionista que deriva de considerar que la Administracién,
para cumplir su cometido de custodia de canadas y servidumbres, necesitaba “conservar
integras sus facultades”. Al mismo tiempo, cabe destacar el establecimiento de un plan de
declaracién de utilidad o inutilidad de las vias pecuarias, abriéndose la posibilidad de enajena-
cién de algunas vias en desuso como fuente de recursos econémicos para el Estado.

Durante la Segunda Republica se elabora la Ley de Reforma Agraria de 1932 lo que
supuso “una revolucién sin precedentes” para la vida espafola, y entre las innovaciones que se
proponen de caracter rural y mas concretamente ganadero, hay que destacar la reintegracion a
la Administracién de las facultades delegadas por el Directorio de Primo de Rivera a la
Asociacion General de Ganaderos.

En el periodo franquista se elabor6 un nuevo decreto de reglamentacion de las vias
pecuarias, el Decreto de 23 de diciembre de 1944, necesario para la inaplicabilidad de los
decretos anteriormente citados.

El Decreto de 10 de octubre de 1958 completara lo estipulado anteriormente con la
regulacion de atribuciones y deberes de los Gobernadores Civiles en relacién con las vias
pecuarias, su utilizacién y conservacion.

En la década de los 70 se promulgaron dos disposiciones que afectaron muy directa-
mente a las vias pecuarias. En primer lugar, como consecuencia de la reestructuracion del
Ministerio de Agricultura, se crea el Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza
(ICONA), y se le adscribe la responsabilidad de conservar y tutelar las vias pecuarias por el
Decreto — Ley17, de 28 de octubre de 1971. Posteriormente, la Ley 22 de 27 de junio de
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1974, de Vias Pecuarias, deroga todas las disposiciones anteriores, aprobandose su Regla-
mento por el Consejo de Ministros el 3 de noviembre de 1978.

Su Reglamento, comienza con la definicién de vias pecuarias como bienes de dominio
publico destinados principalmente al transito de ganados, imprescindibles, no enajenables, sin
poderse alegar respecto a ellos el tiempo de ocupacién para su apropiacién, ni poderse
legitimar las usurpaciones. Por otro lado, establece la siguiente clasificacion de vias pecuarias:

- Canadas; de anchura no superior a 75 metros.
- Cordeles; de anchura no superior a 37,5 metros.
- Veredas; de anchura no superior a 20 metros.

- Coladas; de anchura determinada en su clasificacién, en funcién de los antecedentes
gue existan en cada caso, siempre menores.

- Abrevaderos, descansaderos y majadas; con superficie determinada en su clasifica-
cién, segun los antecedentes de cada caso.

La Ley de Vias Pecuarias 3/1995 de 23 de marzo, introduce contenidos significativos
en materia de procedimiento de deslinde, informacién publica, convenios interadministrativos,
autorizaciones de ocupacion temporal y definicién de usos y actividades compatibles. Esta ley
permite un nuevo desarrollo reglamentario en cada Comunidad Auténoma, lo que supone
nuevas perspectivas para un aprovechamiento mas racional y actual de las vias pecuarias. En
esta ley cabe destacar dos de las motivaciones que la justifican:

12, Ser consideradas las vias pecuarias como auténticos corredores ecolégicos, esenciales
para la migracién, la distribucién geografica y el intercambio genético de las especies sil-
vestres.

22, Atendiendo a la demanda social creciente, las vias pecuarias pueden constituir un ele-
mento favorecedor del contacto de la poblacién con la naturaleza y de la ordenacién del
entorno medioambiental.

El Decreto 49/2000, de 8 de marzo, establece el Reglamento de Vias Pecuarias de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, que completa las carencias del articulado del Regla-
mento de 1996, derogado por el Decreto 143/1996, de 1 de octubre, y desarrolla en Extrema-
dura la normativa basica determinada por la Ley 3/1995 sobre Vias Pecuarias. Asi mismo, se
une el hecho de los cambios operados en el organigrama de la Junta de Extremadura en julio
de 1999 y, consecuentemente, en las estructuras organicas de las Consejerias. Derivado del
titulo V de este Reglamento, en el que se establece la normativa que rige las ocupaciones de
caracter temporal en las vias pecuarias y los aprovechamientos, se publica la Orden de 19 de
junio de 2000, por la que se regulan las ocupaciones y autorizaciones de uso temporal en las
vias pecuarias.

B.6.1.3.- Principales caracteristicas de la red extremefia

B.6.1.3.1.- Longitud de vias pecuarias en Extremadura

En Extremadura hay 7.239 Km. de vias pecuarias, de los cuales 2.006 Km. son cana-
das, con una anchura de 75 m., 1.960 Km. son cordeles, con una anchura de 37,5 m., 1.182
Km. son veredas, con una anchura de 20 m. y 2.091 Km. son coladas, de anchura inferior fijada
por la clasificacién. Toda esta red de vias pecuarias supone una superficie aproximada de
30.000 hectareas.
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Grafico 35 - DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TIPOS DE ViAS PECUARIAS EN EXTREMADURA

PROVINCIA CANADAS | CORDELES VEREDAS COLADAS TOTAL

BADAJOZ 1.212,44 1.152,34 790,29 1.205,92 4.360,99
CACERES 793,14 807,57 391,30 885,71 2.877,72
EXTREMADURA 2.005,58 1.959,91 1.181,59 2.091,63 7.238,71

Tabla 14 - KILOMETROS DE ViAS PECUARIAS POR TIPO Y PROVINCIA EN EXTREMADURA

En cuanto a la distribucion por provincias, Badajoz cuenta con 4.360,99 km. de vias
pecuarias, el 60,25% del total de Extremadura, mientras que la provincia de Caceres cuenta
con 2.877,72 km., el 39,75% de las vias pecuarias de Extremadura.

Aunque la diferencia de longitud de vias pecuarias entre las provincias de Caceres y
Badajoz es notable, la distribucion de estas por tipologia dentro de cada provincia guarda una
relacion muy parecida a la que aparece en el grafico anterior, tal y como puede apreciarse en el
grafico siguiente.
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Grafico 36 - LONGITUD DE ViAS PECUARIAS POR TIPOS Y PROVINCIAS EN EXTREMADURA
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B.6.1.3.2.- Comparacion con la Red Nacional

En Espana las vias pecuarias se estructuran en un intrincado sistema compuesto por
cafadas, cordeles, veredas, coladas, descansaderos y contaderos, con una longitud que
alcanza la cifra de 125.000 Km., aproximadamente 450.000 Ha. de extensién, lo que represen-
ta el 1% de la superficie del Estado espafol. En el mapa siguiente se muestran las vias
principales de conexion en la Peninsula.
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Mapa 2.- PRINCIPALES ViAS PECUARIAS DE LA RED NACIONAL

Estas vias pecuarias principales conformaban los principales itinerarios que comunica-
ban el norte peninsular y sus montanas, como zonas de agostada, con las zonas llanas del sur,
como areas de invernada. Por su importancia y la afluencia de ganado que soportaban estas
vias corresponden a la tipologia de cafadas reales, que son las de mayores dimensiones en
cuanto a anchura segun lo visto.

Estas vias o cafadas reales principales de la Red Nacional son las que se relacionan a
continuacion:

1. Cafada Real de la Plata o Vizana (500 Km)
2. Canada Real Leonesa Occidental (700 Km)
3. Canada Real Leonesa Oriental (700 Km)

4. Canada Real Segoviana (500 Km)

5. Canada Real Conquense (350 Km)

6. Canada Real del Reino de Valencia (250 Km)
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7. Canada Real Galiana (400 Km)
8. Canada Real Soriana Oriental (800 Km)
9. Canada Real Soriana Occidental (700 Km)

La orientacién normal de todas estas canadas es norte-sur, salvo la Ultima, que tiene
un peculiar trazado diagonal distinto al de las demés, atravesando otras canadas en su
recorrido entre Soria y Extremadura. Cruza la Galiana a la altura de Cabrejas (Soria), la
Segoviana en el puerto de Somosierra, la Leonesa Oriental en Sancho Reja (Avila) y la de la
Plata en San Esteban de la Sierra, cerca de Béjar (Salamanca).

Por lo que respecta ya a la red de Extremadura, se observa que incluye parte de estas
canadas ademas de ofros itinerarios de comunicacion interior; la relacién de estas vias
principales extremefas es la siguiente:

1- Cafada Real de Gata

2- Canada Real Soriana Occidental
3- Canada Real Leonesa Occidental
4- Canada Real de la Plata

5- Canada Real Leonesa Oriental

6- Canada Real Segoviana

En el mapa siguiente se representa el trazado aproximado de todas estas vias.
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Como puede apreciarse en los mapas anteriores, las principales vias pecuarias que
pasan por Extremadura estan perfectamente comunicadas con la red nacional, ya que por
Extremadura pasan cinco de las nueve vias pecuarias principales de Espana. De todos modos
Extremadura cuenta con tan solo el 5,7% de la longitud de vias pecuarias de Espana.

B.6.1.3.3.- Continuidad de la red e integracion en la Red Nacional

CANADA INTRACOMUNITARIA Y SUS CONEXIONES

Son susceptibles de integracion en la Red Nacional las grandes Canadas Reales de la
Mesta que discurren por el territorio extremefio, esto es: Cafiada Real de la Plata, Canada Real
Leonesa Occidental, Cafiada Real Leonesa Oriental, Cafiada Real Soriana Occidental y
Cafnada Real Segoviana.

Otras cabafas que pueden integrarse son las cabafnas intercomunitarias como la Ca-
fada Real de Gata que enlaza la comarca de Alcantara con los campos de Ciudad Rodrigo y
que, en realidad, constituye el ultimo trayecto de la que puede ser considerada como otra gran
Canada Real de la Mesta, la Cafiada Real Burgalesa.

Pueden incluirse aquellas vias pecuarias que garanticen la continuidad de todas las an-
teriores, es decir, de las canadas intercomunitarias. Este podria ser el caso de las vias
pecuarias que conectan las Canadas Reales Leonesa Occidental y Leonesa Oriental y
Segoviana, en sus extremos pacenses, con la Canada Real Soriana Occidental en su trayecto
por la Comunidad Auténoma de Andalucia.

No obstante, la aceptacion de aquellas seis Grandes Canadas Reales de la Mesta,
aunque evidente por principio, plantea algunos problemas relacionados con su concrecién
fisica, pues, en efecto, habiendo discrepancias entre los diferentes informes y autores, cabe
preguntarse qué itinerarios les corresponden y con qué denominaciones. Pues bien, con la
perspectiva actual, la solucién a estos interrogantes no puede acometerse sino a partir de los
datos que aportan los Proyectos de Clasificacién de las Vias Pecuarias en cada término
municipal (periodo comprendido entre 1924 y 1980-85), matizados con las rutas seguidas por
las Ultimas generaciones de pastores trashumantes (aprox. 1850-1950), y, en su caso,
reordenados conforme a un criterio estratégico: la disposicién cuadricular de la Red.

VIAS PECUARIAS INTRACOMUNITARIAS DE ENLACE

Pueden incorporarse a la Red Nacional, a propuesta de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, otras vias pecuarias que, discurriendo estrictamente en el &mbito intracomunita-
rio, estén conectadas con aquélla.

Parece razonable pensar que la condicion impuesta haya de ser complementada con
otras exigencias. De ahi la necesidad de aplicar algunos criterios restrictivos, es decir, de
discriminar positivamente a favor de aquellas vias que, hallandose previamente clasificadas,
reunan alguno de los dos requisitos siguientes:

- En primer lugar, las que actualmente utilizan los rebafios y vacadas en sus desplaza-
mientos trashumantes.

- En segundo lugar, aquellas que cuentan con relevantes elementos anexos y conexos,
tanto naturales (dehesas, puertos de montana, riberas fluviales, etc.) cuanto culturales
(descansaderos, abrevaderos, ranchos de esquileo, ermitas, etc.), y que, precisamente
por ello, resultan idéneas para el fomento de los usos compatibles y complementarios a
los que se refiere la Ley, y, por ende, susceptibles de ser integradas en programas de
conservacion de la naturaleza y desarrollo rural.
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El art. 3.2 de la Ley de Vias Pecuarias faculta a la Administracién Central para “coope-
rar con las C.C.A.A. en el aseguramiento de la integridad y adecuada conservacién del dominio
publico de las vias pecuarias”, a cuyos efectos “podra instrumentar ayudas econdmicas y
prestar asistencia técnica para la realizacion de cuantas acciones redunden en la consecucion
de dicha finalidad”.

Ello no obstante, es decir, sin perjuicio de que la Administracién Central pueda ejercitar
dicha facultad con la discrecionalidad que le ha sido conferida, existen razones de indole
presupuestaria y de planificacion estratégica que aconsejan concertar las mencionadas
actuaciones en la malla viaria de primer orden, esto es, en la Red Nacional de Vias Pecuarias.

Por su parte, la Junta de Extremadura ha expresado su interés en la revitalizacién de
toda su red pecuaria, y con caracter prioritario, de aquellas vias que sigue utilizando el ganado
y/o que puedan constituir ejes de comunicaciéon y desarrollo para su entorno rural, cuya
recuperacién y acondicionamiento integral supongan una experiencia positiva para futuras
actuaciones de mayor envergadura.

Aunando propdésitos, y previo estudio y seleccién por parte de las unidades técnicas
competentes, las Administraciones Central y Autondémica decidieron actuar conjuntamente
sobre la ruta pecuaria Badajoz — Caceres, que con su prolongacion Badajoz — Valverde de
Leganés y sus derivaciones Caceres — Malpartida de Céceres y Céaceres — Valdesalor,
constituye un corredor viario de notables caracteristicas como son:

12. El eje central del corredor esta integrado por tres vias pecuarias, dos de las cuéles
pertenecen a la Red Nacional

- La Canada Real Sancha Brava; que presenta un itinerario marcado de interés, tanto
por sus valores naturales como culturales.

- La Canada Real de Puerto del Pico y Miravete; que se utiliza actualmente por diver-
sas cabanas ganaderas. En particular, al menos una vacada de raza negro — ibérica
transita habitualmente por dicha cafada en su viaje trashumante de ida y vuelta en-
tre los pastizales serranos de Avila y las dehesas de Extremadura.

22, Las dos derivaciones del eje central, esto es, Caceres — Malpartida de Caceres y Cace-
res — Valdesalor, cuentan con sendos elementos culturales de notable importancia.

Sobre esta base, y mediante convenio entre la Administracion General del Estado y la
Junta de Extremadura, se pretendio efectuar el deslinde, amojonamiento y sefalizacién de las
vias pecuarias integradas en el expresado corredor, de modo que, determinado fisicamente el
ambito demanial, esté no sdélo en condiciones de servir eficazmente al transito ganadero y a los
otros usos compatibles y complementarios que les confiere la normativa vigente, sino que
ademas mediante la integracidon de los elementos anexos y conexos de valor singular, pueda
constituir un eje vertebrador para el desarrollo del sector terciario en su zona de ensambla-
miento.

B.6.1.3.4.- Situacién actual de los trabajos de deslinde

En Extremadura hay actualmente 831,7 Km. deslindados, 288 Km en ejecucién y 775,3
Km en contratacion. Esto supone un total de 1.895,0 Km., lo que representa tan solo el 26,17%
de la longitud total de las vias pecuarias de la region.

Pagina 182 Mayo de 2003 PFE-Tomo l.doc



Plan Forestal de Extremadura

JUNTA BE
[EATREMADLIRA

Andlisis y diagnosis estructural

Consejeria de

Agricultura y Medio Ambiente

DESLINDES BADAJOZ | CACERES | TOTAL
HISTORICOS 170 136 306,0
Iniciados en el P.0. 94-99 y aprobados en el afio 2000 38,5 177 215,5
POR CONCENTRACION PARCELARIA 135 99 234,0
EN EJECUCION N° de TTMM. afectados 18 195 93 288,0
EN CONTRATACION Ario 2001 N° de TTMM. afectados 73 579,7 195,6 7753
CONVENIO MIMAM 2001 TRAGSATEC aprobado 52,2 24 76,2
TOTAL 1.170,4 724,6 1.895,0

Tabla 15 - KILOMETROS DE ViAS PECUARIAS DESLINDADAS POR PROVINCIA EN EXTREMADURA

Cabe destacar la gran diferencia entre las provincias de Caceres y Badajoz, en lo refe-
rente a los porcentajes de kildbmetros contratados en el afo 2.000 y en contratacion. De todos
modos, si no tenemos en cuenta los kildmetros de deslinde en contratacién, la provincia de
Badajoz tiene un 13,54% del total deslindados y la de Caceres un 18,38%, con una cifra
regional del 15,47% para el total de Extremadura.

B.6.1.3.5.- Transito ganadero

El transito ganadero existente en la actualidad se refleja en la tabla siguiente segun los
datos recogidos por provincias.

PROVINCIA VACUNO OVINO CAPRINO EQUINO

BADAJOZ 4671 21.133 190 35
CACERES 21.457 60.755 17.921 173
EXTREMADURA 26.128 81.888 18.111 208

Tabla 16 - TRANSITO GANADERO POR TIPO DE GANADO Y POR PROVINCIA. 1992/93

Como se puede ver en la tabla anterior, en la campafia 92/93 hubo unos movimientos
de 26.128 cabezas de ganado vacuno, 81.888 de ovino, 18.111 de caprino y 208 de equino por
las vias pecuarias de Extremadura. Estos datos, a dia de hoy, se pueden considerar reducidos
a la mitad e incluso a una quinta parte en el caso de ovino y caprino. Debido a problemas
sanitarios y a los muchos controles impuestos por la administracion para el paso de animales
entre comunidades y por otros factores tanto econémicos como sociales, la trashumancia ha
perdido importancia y ahora su uso es mas en régimen de trasterminancia, esto es, transito
entre municipios proximos.

Al no disponer de datos fiables de otras campanas, no puede realizarse una comparati-
va del trénsito ganadero en diferentes campanas. Si se tiene en cuenta que en el afno 1780 la
cabafa ganadera trashumante perteneciente a agremiados de La Mesta era de 2.385.420
cabezas (aunque no todos transitaban por las Vias Pecuarias de Extremadura), se puede
apreciar el enorme decrecimiento de transito ganadero que ha existido hasta la actualidad.

PFE-Tomo l.doc Mayo de 2003 Péagina 183



Conseieria de : : Plan Forestal de Extremadura
et Agricultura y Medio Ambiente

Andlisis y diagnosis estructural

B.6.1.4.- Relacion de trabajos y estudios destinados a la recuperacion y mejora de la Red
de Vias Pecuarias de Extremadura

B.6.1.4.1.- Programa 1994-1999: resultados

Integrado como una medida del Programa Operativo del Feoga-Orientacién (dic. 1994).
Las actuaciones realizadas en este programa son las siguientes:

1. Inventario General de la Red Extremena de Vias Pecuarias. (24.976.193 ptas.).
2. Clasificacion de las vias pecuarias de 80 términos municipales

- Adjudicaciéon por la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de 57 tt.mm.
(36.583.189 ptas.).

- Convenio con la Universidad de Extremadura (UEX) para la clasificacion de 23
tt.mm. (firmado en noviembre 1.998) (13.340.000 ptas.).

3. Deslinde, amojonamiento, proyectos de recuperacién y mejora en tramos elegidos y de
interés.

- Recuperacién y mejora de la Cafiada Soriana occidental a entre Badajoz y Caceres;
se efectué mediante las siguientes acciones:

= Convenio establecido con el Ministerio de Medio Ambiente (MIMAM) para el tra-
mo principal autorizado por Consejo de Gobierno (octubre 98) (70.000.000 ptas.).

= Adjudicacion (octubre 98) de deslinde de los tramos secundarios por la Conseje-
ria de Agricultura y Medio Ambiente (28.365.000 ptas.).

4. Creacion de un Centro de Interpretacién de vias pecuarias en el antiguo “Lavadero de
Lanas”, situado en los Barruecos, dentro del Museo Wostell de Malpartida de Caceres. (
Autorizado en octubre por el Consejo de Gobierno). (15.122.883 ptas.).

5. Creacion de un archivo histérico o fondo documental de las vias pecuarias.

6. Proyectos de acondicionamiento de diferentes tramos en 28 términos municipales seguin
la tabla siguiente.

Periodos 1986-95 1921::2;: el total
Albergues ganaderos 11 10 21
Charcas abandonadas 2 2 4

Cercas o corrales 7 9 16
Acond. y limpieza matorral 6 4 10

Unid. Manejo ganado 1 4 5
Presup. Total € 365.227,12 503.749,43 868.976,55

Tabla 17 - ACTUACIONES EN VIAS PECUARIAS POR PERIODOS
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B.6.1.4.2.- Programa 2000-2006

La inversion total prevista en el periodo es de 1.200.000.000 ptas. Las principales ac-
ciones previstas para este periodo son:

- Deslinde y amojonamiento de la red de vias pecuarias no realizadas hasta el presente, al
menos las de mas interés.

- Establecimiento de un proceso de recuperacién de las intrusiones detectadas en los
deslindes, con una tipologia previa de tales intrusiones y una normativa legal elaborada
al efecto.

- Recuperacion y mantenimiento de tramos de interés especial en relaciéon con otros usos
alternativos de las vias pecuarias.

- Completar y finalizar el fondo documental y crear un archivo regional que recoja toda la
documentacion existente en la actualidad y la que se creara con las nuevas actividades
indicadas.

- Publicaciones monograficas sobre la red extremena de vias pecuarias, que describan la
situacién y ubicacién de las mismas una vez inventariadas, clasificadas y deslindadas.

B.6.1.5.- Problematica de las vias pecuarias

B.6.1.5.1.- Problemas generales

La trashumancia es un sistema de utilizacién extensiva del territorio que se mantiene
en un equilibrio muy delicado y que resulta extremadamente vulnerable ante los cambios del
mercado. Su viabilidad puede resultar cuestionable en términos econémicos por las tendencias
actuales de maximizacion de rendimientos, sin tener en cuenta otras consideraciones como la
preservacion de razas autéctonas, el aprovechamiento de tierras marginales y la produccién
artesanal de productos de alta calidad, que debieran conllevar redes de comercializacién
diferentes a las habituales. Los principales problemas que encuentra el ganadero trashumante
en sus periplos anuales a las fincas de invernada y agostada son los siguientes:

— Carencia de mano de obra para el manejo del ganado.

— Los obstaculos al trénsito viario, debido a intrusiones o prevalencias de vias de comuni-
cacién y apropiaciones indebidas, frecuentes en casi toda Espafia, son poco frecuentes
en Extremadura, una de las Comunidades en las que menos incidencia tiene este fené-
meno, apareciendo sé6lo de forma puntual.

— Exigencias cada vez mas rigurosas de la Administracion Publica en materia de sanidad
animal para los desplazamientos.

— Fuerte competencia por los pastos de invierno, con elevados incrementos en el precio
de los arriendos.

— Carencia de instalaciones adecuadas para el correcto manejo del ganado en las fincas
de invernada.

— Alta inestabilidad en los precios de la carne, que impide la planificacion de las explota-
ciones a medio plazo.
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Asi pues, la problemética general de la trashumancia afiade cuestiones estrictamente
especificas a las que conciernen con caracter general al sector agropecuario, muy particular-
mente las relacionadas con las vias pecuarias. A pesar de su marginalidad en las politicas
econdmicas, los ganaderos proponen como solucion definitiva la defensa de los precios de sus
productos, siendo bastante escépticos con la politica de subvenciones, que entienden como
remedio momentaneo pero incapaz de solucionar los problemas de fondo a largo plazo.

B.6.1.5.2.- Competencia con sistemas agrarios

Tradicionalmente han existido conflictos entre agricultores y ganaderos por el disfrute
del suelo. En la actualidad, muchos de estos conflictos siguen surgiendo en respuesta a
politicas nacionales que, aun pudiendo compatibilizar ambas ocupaciones del territorio, han
favorecido indiscriminadamente a los sectores agricola y forestal en detrimento del ganadero.
Los grandes planes de regadio han ocupado vastas extensiones de terrenos destinados a
pasto (fincas de invierno del ganado trashumante) sin proponer alternativas a sus antiguos
usuarios; analégicamente, los planes de repoblacién forestal han incluido superficies de pastos
como espacios marginales susceptibles de ser arbolados, restando el potencial pascicola de
zonas que actuan como recursos basicos para superar el periodo estival.

B.6.1.5.3.- Prevalencias; vias de comunicacion

El principal problema dentro de este apartado es el solapamiento con las vias de co-
municacion. El desarrollo de estas infraestructuras ha supuesto en muchos casos la utilizacién
de vias ya existentes (caminos de herradura, calzadas romanas, vias pecuarias), que, de este
modo, han visto mermada o incluso anulada su anchura expedita. Asi, antes de la entrada en
vigor de la nueva Ley, muchas vias pecuarias todavia en uso han visto reducida su anchura, o
complicado innecesariamente su trayecto al tener que cruzar sucesivas veces una misma
carretera en cortas distancias. La entrada en vigor de la nueva Ley obliga a las administracio-
nes promotoras de las nuevas infraestructuras a la restitucién en todo caso de los terrenos
utilizados, debiendo garantizar tanto superficie como continuidad en las vias alternativas.

La problematica que ocasiona el ferrocarril suele ser mas puntual; los cruces son me-
nos numerosos, aunque, cuando se producen, las vias pueden suponer auténticas barreras
qgue impiden el transito del ganado.

El mantenimiento de un bien de dominio publico, como son las vias pecuarias necesita
de la adecuada planificacién y coordinacion entre administradores, que permita compatibilizar
los nuevos usos con las viejas, y aun utilizadas, vias pecuarias.

En la geografia espafola existen infinidad de construcciones relacionadas con la tras-
humancia. Una de las mas significativas y aprovechadas antiguamente para el conteo y pago
de postas y peajes son los puentes. Con el paso del tiempo se han ido deteriorando, inutilizan-
do, ampliando para el paso de circulacién viaria, 0 anegando debido a la construccién de
embalses. Los embalses, cuando inundan el cordel, obligan a dar grandes rodeos para ser
franqueados, en ocasiones por terrenos de propiedad privada, o que conlleva serios conflictos.

B.6.1.5.4.- Apropiaciones por particulares

Antiguamente, el respeto por las vias pecuarias venia condicionado por la menor pre-
sién del hombre sobre el territorio, y por la mayor utilizacién de las cafadas par el transito
ganadero. En la actualidad existe una auténtica depredacién sobre el terreno, objeto de fuertes
presiones urbanisticas y especulativas, en unos casos, y resultado de fuertes demandas
sociales, en otros.
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B.6.1.5.5.- Problemas en los desplazamientos

En los desplazamientos largos por vias pecuarias los ganaderos pueden encontrar
problemas por falta de agua en las vias, ausencia de descansaderos, usurpacién por los
propietarios colindantes, construccion y cruces de carreteras, y en zonas puntuales, deficien-
cias en el mantenimiento. En los programas actuales se estan subsanado estos problemas, de
modo que las escombreras estan bién controladas y se estan haciendo trabajos de recupera-
cién de las zonas deslindadas.
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C.1.- EL MEDIO FISICO
C.1.1.- Situacién geografica

C.1.1.1.- Superficie y limites

Extremadura estéd constituida por las provincias de Badajoz y Céceres, las dos més
grandes de Esparia, que se corresponden, en lineas generales, con dos subareas geogréficas:
la Alta y la Baja Extremadura. Ocupa una superficie, segun la cartografia manejada en este
Plan, de 41.685 Km® que la hace ocupar el quinto lugar en extensién de las autonomias
espariolas, representando casi un 8,2% de la superficie nacional.

Esta situada al oeste de la Peninsula Ibérica delimitando con el territorio portugués al
oeste, la Comunidad de Castilla-Leén al norte, la Comunidad de Castilla-La Mancha al este y la
Comunidad de Andalucia al sur.

Con una poblacion superior al millén de habitantes, tiene su capital en la ciudad de Mé-
rida.

Mapa 4.- SITUACION

C.1.2.- Geomorfologia

C.1.2.1.- Configuracion general del relieve

La configuracién general del relieve extremefo se aproxima bastante a una penillanura,
como conjunto antiguo de cordilleras que ha sido arrasado por milenarias erosiones. Este
paisaje es el que ocupa la mayor parte del area regional, y las sierras que soportaron sin
hundirse el desgaste son elementos estéticos muy singulares, con cotas que alcanzan y
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sobrep1agsan en ocasiones los mil metros, y una altitud media que se aproxima a cuatrocientos
metros .

HISTOGRAMA DE ALTITUDES
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Grafico 37 - ALTITUDES

'® Informacién obtenida a partir del modelo digital de elevaciones de 25 m de resolucién (MDE25) de
Extremadura, distribuido por el Centro Geografico del Ejército (Ministerio de Defensa).
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C.1.2.2.- Unidades morfoestructurales

La region extremena esta definida por una gran horizontalidad en todos sus elementos
morfoldgicos relevantes: el eje de Gredos y Sierra de Francia, el Tajo, la divisoria entre ambas
provincias que define la Sierra de San Pedro, el Guadiana y el limite meridional u occidente de
Sierra Morena. Todos estos accidentes, relacionados de norte a sur, tienen una orientacion
predominante este-oeste. Asi, el relieve extremeno presenta tres alineaciones montafiosas que
se extienden por el norte, centro y sur de la regidon y definen, junto con los valles intermedios,
diecisiete zonas morfoestructurales diferenciadas:

1. En la zona noroeste de la region se encuentra el conjunto de la Sierra de Gata-Las
Hurdes, que separa la region extremefia de la meseta septentrional. El relieve es bastan-
te accidentado, presentandose las altitudes mas destacables en la Sierra de Gata con
1.492 m. de cota maxima asi como en las Hurdes con 1.519 m. Esta zona montafosa se
caracteriza por la abundancia de bosques densos de frondosas con castarios y robles
que estan presentes en la mayor parte de su superficie.

2. Lindando con la Sierra de Gata y Las Hurdes por el Sur, se encuentran las Llanuras del
Alagén, que constituyen una depresion entre los 300 m. y los 500 m. de altitud, recorrida
por el rio Arrago, el Alagén y el Jerte. Estos valles presentan grandes extensiones de
cultivos en regadio y dehesas.

3. El macizo de Gredos es la otra gran sierra del norte de Extremadura, atravesada de
sudoeste a noreste por el rio Jerte, con montafias que superan los 2.000 m. de altitud y
que presentan una cubierta vegetal que alterna bosque denso de frondosas, dehesas
con aprovechamiento de pastos, cultivos de secano y cultivos de regadio en la pequena
zona de valle del margen derecho del rio Tiétar.

4. El Campo Arafnuelo esta constituido por el valle del Tiétar, que al presentar unas pen-
dientes muy suaves se ha destinado a dehesas de encina y alcornoque en su mayor par-
te y al cultivo de regadio en la zona mas proxima al curso del rio.

5. Al sudoeste de las llanuras del Alagén se encuentra la zona denominada Alcantara. Esta
area, que presenta un relieve algo ondulado, se ve atravesado por el rio Tajo, que discu-
rre profundamente encajado de nordeste a sudoeste y por el rio Salor que discurre de
sudeste a noroeste. La vegetacion en la mayor parte de la superficie alterna pastizales
desarbolados con dehesas, con un claro aprovechamiento ganadero de la zona.

6. La Meseta Cacereia se encuentra situada en la zona central de la provincia de Caceres
y es atravesada de Este a Oeste por el rio Tajo y el afluente del mismo, el Aimonte. La
zona nordeste se encuentra destinada a aprovechamiento de pastos en dehesas mas o
menos densas que son sustituidas por bosques densos de frondosas en las riberas de
los rios. En la mitad sudoeste esté presente un mosaico de vegetacion dominado por cul-
tivos agricolas abandonados, pastizales desarbolados y algunas manchas de dehesa.

7. En el centro, como prolongacion oretana (Montes de Toledo), el macizo de las Villuercas
muestra un relieve quebrado, con grandes contrastes topograficos entre las crestas cul-
minantes (1.601 m.) y los valles encajados que se dirigen al Tajo. En las zonas que pre-
sentan mayores pendientes se alternan los bosques huecos con formaciones de mato-
rrales desarbolados, siendo sustituidos por dehesas con aprovechamiento ganadero en
las zonas menos accidentadas. En los valles encajados predominan bosques de alisos,
fresnos, alcornocales y encinares asi como plantaciones forestales de eucalipto princi-
palmente.
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La zona de Montanchez-Guadalupe es una prolongacion de los rasgos morfologicos y de
vegetacion de Las Villuercas, aunque con un relieve algo menos accidentado y un pre-
dominio de las dehesas sobre los bosques densos y presencia de pastizales desarbola-
dos y cultivos agricolas en proceso de abandono en las zonas mas llanas.

La Sierra de San Pedro es la continuacion de la linea montafiosa que recorre Extrema-
dura en su parte central y que circunda la meseta cacerena por el Sur. Esta zona, aun-
gue accidentada, presenta grandes areas con un relieve mucho mas suave que dan ca-
bida al aprovechamiento de pastos en grandes dehesas y pastizales desarbolados, sien-
do sustituidas en las zonas mas montafosas por bosques densos y cultivos forestales.

Al sur de la linea montafiosa citada, se abren las Vegas de rio Guadiana que recorren y
dividen transversalmente la Regién. Esta zona se encuentra claramente influida por la
ausencia de elevaciones y la presencia del rio Guadiana. En cuanto a la vegetacion exis-
ten tres zonas muy diferenciadas, la zona este y la més préxima al curso del rio donde
se ubican grandes superficies continuas de cultivos en regadio y bosques en galeria en
las riberas; la zona norte donde predominan las dehesas con aprovechamiento ganadero
y la zona sur donde los cultivos lefiosos de secano poseen un papel fundamental.

La zona denominada Herrera del Duque tiene como protagonistas los dos embalses
presentes, el de Cijara y el de Garcia Sola, ubicados en un &rea con un relieve acciden-
tado que presenta una vegetacion consistente en bosques densos y dehesas, asi como
en cultivos forestales en las zonas mas préximas a los embalses.

La Serena, que limita al Norte con Las Vegas del Guadiana y Herrera del Duque, con
dos embalses, el del Zljar y el de Orellana, presenta un relieve de contrastes entre
grandes y extensas planicies con cultivos de cereal de secano y sierras que presentan
dehesas de encinas, con importante aprovechamiento de pastos en gran parte de la zo-
na.

La Sierra de Hornachos, entre la comarca de la Serena y Tierra de Barros, presenta un
relieve algo mas accidentado que las zonas de alrededor y una cantidad importante de
superficie dedicada a cultivos forestales alternandose con zonas de dehesa y algun culti-
vo de secano.

La Tierra de Barros consiste en una llanura que se extiende por la mayor parte de la
zona central de Badajoz con algunas sierras de poca altura en la zona sudoeste. Este
relieve se traduce en grandes extensiones de tierras de labor con cereales, olivares y vi-
fiedos alternandose, asi como bosques y dehesas de encinas en las zonas de sierra.

La zona denominada Serrania de los Caballeros - Sierra Sur es un area montafosa que
se extiende en la zona Sur de Extremadura y que presenta una gran cantidad de peque-
fas sierras con una vegetacién de bosques densos, dehesas, pastizales y cultivos de
secano en mosaico.

Los Llanos de Olivenza se encuentran en la zona sudoeste de Extremadura, con un
relieve muy similar a la serrania de los Caballeros, aunque algo menos accidentado. El
aprovechamiento principal de la zona se centra en las grandes extensiones de dehesas
de encina con aprovechamiento de montanera.

La campifia de Azuaga constituye una zona de llanura con algunas ondulaciones en los
extremos sur y norte, y tiene un aprovechamiento fundamentalmente agricola, con culti-
vos herbaceos de secano salpicados de dehesas de encinas y alcornoques, asi como
algunas plantaciones forestales de Eucaliptus sp , principalmente.
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Mapa 6.- COMARCAS GEOMORFOLOGICAS

Pagina 196 Mayo de 2003 PFE-Tomo l.doc



Consejeria de

Agricultura y Medio Ambiente

Plan Forestal de Extremadura
Andlisis y diagnosis del medio

C.1.3.-Clima
C.1.3.1.- Caracteristicas generales

El régimen climatico de Extremadura es muy variado, como lo es su topografia. La plu-
viometria, el nUmero de dias de lluvia, la insolacién, las temperaturas, etc., experimentan
marcados contrastes en los mas de 41.000 Km? de extensién y entre el pico del Calvitero, en
Gredos, con 2.425 m. de altitud, y la salida del rio Guadiana de Extremadura hacia Portugal,
con so6lo 120 m., pasando por la gran penillanura central con unos 400 m. de altitud media. No
obstante, hay dos factores que determinan el clima en su conjunto: /a influencia mediterranea,
de la que participa gran parte de la Peninsula Ibérica, y la continentalidad.

El régimen continental es moderado, quedando de manifiesto una cierta influencia
atlantica, ya que la ausencia de relieves montanosos al oeste de la region facilita la entrada de
aire himedo del oeste y sudoeste moderando las temperaturas, mitigando en parte la continen-
talidad y haciendo que el régimen pluviométrico se eleve por encima de la media existente para
el resto de la Meseta Central espafola. Esta influencia atlantica se pone de manifiesto en el
régimen térmico, observandose una moderacion en la parte mas occidental y un recrudecimien-
to en la parte oriental, especialmente en el periodo invernal.

Las irregularidades del zocalo con que tropiezan las masas nubosas atlanticas reducen
moderadamente su eficacia pluviométrica con su avance. Por ello, es apreciable una disminu-
cién de la humedad hacia el este cuando las precipitaciones son de origen oeste y noroeste.
De igual modo ocurre con las lluvias de procedencia sudoeste; es entonces el escalén de
Sierra Morena el que actia como pantalla, recibiendo la mayor parte de la humedad.

La distribucién de isoyetas refleja la desigualdad interna regional, una vez mas definida
por el factor relieve; la moderada flexién de Sierra Morena eleva las precipitaciones medias
anuales por encima de los 800 mm. en la Sierra de Tentudia, los relieves de Villuercas,
culminantes alrededor de los 1.000 m., hacen que suban hasta los 1.000 mm., mientras la gran
pantalla del Sistema Central, con escarpes de hasta 2.400 m., registra los valores mas altos, de
1.500 a 2.000 mm. En un punto intermedio se encuentran las sierras centrales, San Pedro,
Montachez, Hornachos, Pedroches, etc., donde aparecen nucleos de precipitaciones superio-
res a los 600 mm. En el resto, la mayor parte del territorio, la precipitacién media dista bastante
de estos valores; asi, existen zonas centrales en ambas provincias, la meseta Trujillo-Cacerena
y parte de la comarca de Badajoz conocida como Cijara, donde las lluvias oscilan alrededor de
los 400 mm. o poco mas, siendo en la zona pacense de Barros-Vegas Bajas inferior incluso a
este valor.

De modo general, para la mayor parte del territorio se puede hablar de escasez de llu-
vias, con insuficiencia para satisfacer las necesidades de la evapotranspiracion potencial. A ello
hay que unir el hecho de que se trate de precipitaciones irregulares en todos los sentidos,
afectando tanto a la distribucion estacional como a la intensidad diaria. Se admite, en general,
la existencia de dos estaciones pluviométricas claramente diferenciadas: una seca, el verano, y
una humeda que va de otofio a primavera.

En el cémputo de las precipitaciones es de resefar la presencia habitual de nieve en
las cumbres de Hervas y Gredos durante varios meses al afio, gracias a su condicion monta-
fosa, lo que supone un importante aporte de agua a los arroyos y rios que descienden de
dichas zonas.
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Mapa 8.- TEMPERATURAS MEDIAS ANUALES
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Por lo que respecta a las temperaturas, y tomando como referencia ambas capitales de
provincia, Caceres (476 m. de altitud) presenta una temperatura media anual de 16° C, en tanto
que en Badajoz (186 m. de altitud) es de casi 17° C. Las temperaturas medias del mes de
enero son de 6,8% y de 8,12 en una y otra capital respectivamente. En cualquier caso, las altas
temperaturas registradas durante el estio contrastan con la presencia de heladas invernales, lo
que es indicativo de una cierta continentalidad como ya se ha mencionado.

Como resumen, puede decirse que la regién tiene un clima mediterraneo con débiles
matices atlantico - continentales. Mas en profundidad, pueden distinguirse cuatro tipos
climaticos segun la clasificacién de THORNTHWAIT (1948) con diferente representacion:

1. El tipo climatico mayoritario es el seco-subhimedo, afectando a las tierras bajas de
Jerez, Llerena, Azuaga, La Serena, Los Montes, Alburquerque, Alcantara, Caceres, Truji-
llo, Coria y Campo Arafiuelo.

2. Eltipo semiéarido afecta a la Tierra de Barros, Vegas Bajas y Olivenza.

3. El tipo subhumedo se da en los altos de Sierra Morena, en el macizo de Villuercas y
cumbres de Montanchez y en el piedemonte del Sistema Central.

4. La pantalla montanosa del Sistema Central se enmarca, claramente, dentro del tipo de
clima hiumedo.

C.1.3.2.- Caracterizacion bioclimatica de RIVAS-MARTINEZ

Por lo que respecta a la caracterizacion bioclimatica, de acuerdo al concepto desarro-
llado por Salvador Rivas-Martinez en 1987, en Extremadura confluyen tres pisos bioclimaticos,
cuyas caracteristicas son:

e Piso Oromediterraneo, con temperaturas medias anuales (T) comprendidas entre 4y 8°C e
indice de termicidad (It) de 30 a 70. Se concentra en la zona mas elevada de Extremadura,
al noreste, en las cumbres de la Sierra de Gredos y zonas aledanas de similar altitud.

e Piso Supramediterrdneo, con temperaturas medias anuales (T) de 8 a 13° C e indice de
termicidad (It) de 60 a 210. Encontramos este piso al noreste de Caceres, dentro de la zona
oriental de las Secciones Vera-Jerte, como orla del piso anterior, asi como en la zona
limitrofe de esta provincia con Salamanca dentro de las Secciones Gata y Hurdes. Con
menor importancia aparece en Ibores-Villuercas y también al sur de Badajoz, bastante mas
localizado en el limite con la provincia de Huelva, donde tiene escasa representacion
superficial.

e Piso Mesomediterraneo, con temperaturas medias anuales (T) comprendidas entre 13y 17°
C e indice de termicidad (It) de 210 a 350. Se extiende por toda la superficie restante de la
comunidad auténoma extremena, que representa la mayor parte del territorio.

La inclusion de un area determinada en uno u otro piso bioclimatico conlleva asociada
la fijacion, dentro de ciertos intervalos, de los posibles valores de otros parametros térmicos de
gran importancia en el desarrollo de la vida vegetal, como es el caso del Periodo de Actividad
Vegetal (Pav), que define el periodo del afo en el que las condiciones térmicas permiten que se
produzca un incremento de biomasa en las plantas debido a la actividad vegetal.

En el presente estudio se ha tomado este indice “Pav” como delimitador de pisos bioclima-
ticos, para lo cual se ha fijado como temperatura media mensual minima, por debajo de la cual no
hay actividad vegetal, 7,5° C, valor normalmente aceptado, y en funcién del nimero de meses del
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afno en que la temperatura media mensual supera dicho valor se ha obtenido el “Pav”. Segun
Rivas-Martinez (1.987), en la regidbn mediterranea los intervalos de valor del “Pav” para los
diferentes pisos son:

Oromediterraneo 4a6

Supramediterraneo 7 a8

Mesomediterraneo 9ait
Dentro de cada piso bioclimatico, en funcién de la precipitacién media anual, se puede dis-
tinguir entre diversos tipos de vegetacién que se corresponden de un modo bastante aproximado
con otras tantas unidades ombroclimaticas. La denominacion de los ombroclimas presentes en la

Regién Mediterranea, asi como los intervalos de valores para la precipitacion media apual en los
mismos se muestran en el siguiente cuadro, y su distribucién en el mapa a continuacion S,

Ombroclima Intervalo de precipitacion anual
Arido P <200 mm
Semiarido P 200 - 350 mm
Seco P 350 - 600 mm
Subhumedo P 600 - 1.000 mm
Hamedo P 1.000 - 1.600 mm
Hiperhiimedo P>1.600 mm

Tabla 18 - INTERVALOS DE PRECIPITACION DE LOS OMBROCLIMAS EN LA REGION MEDITERRANEA

'® Fuentes de los datos climaticos:

1. Red de estaciones pluviométricas del Instituto Nacional de Meteorologia (Centro Meteoroldgico
Territorial de Extremadura; Ministerio de Medio Ambiente).

2. “Modelos y catografia de estimaciones climaticas termopluviométricas en la Espafa peninsular’;
Instituto Nacional de Investigaciones y Tecnologia Agraria y Alimentaria - MAPA 1999. Sancez Pa-
lomares, O.; Sanchez Serrano F.; Carretero Carrero M? P. Permite aproximar en un punto el valor
de las principales variables climaticas empleando como informacién de partida la posicion de dicho
punto, su latitud, longitud y elevacién y cuenca hidrografica a la que pertenece.
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- Oromediterréneo hiperhiimedo
l:] Mesomediterraneo subhimedo |:| Supramediterrineo subhimedo
- Mesomediterréneo hiimedo - Supramediterréneo himedo

- Oromediterraneo hiimedo - Supramediterraneo hiperhimedo

|:| Mesomediterréneo seco
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C.1.3.3.- Caracterizacion fitoclimatica de ALLUE

El Atlas Fitocliméatico de Esparnia (Allué, 1.990) se puede emplear como base para la ca-
racterizacion climatica de una determinada region, frente a otras posibles clasificaciones. La
elaboracién del Atlas fitoclimatico de Espana (Allué, 1990) surge con el fin de mejorar la
taxonomia fitoclimatica presentada en la publicacién “Subregiones Fitoclimaticas de Espana”
(J.L. Allué Andrade, 1.966). Esta nueva taxonomia y el Atlas al que da lugar se apoya en la
aplicacion del trabajo "Modelo cuantitativo para una taxonomia fitoclimatica” que el mismo autor
publico en 1.988.

La generacion de esta cartografia para Espafia se realizé aplicando el modelo a 1.069
estaciones meteorologicas nacionales, las cuales fueron previamente representadas por sus
coordenadas. La interpretacion de las nubes de puntos y la interpolacion entre ellos dio como
resultado un mapa de Subtipos Fitoclimaticos para la Peninsula, Baleares y Canarias, realizado
a escala 1:1.000.000. Estos fitoclimas son tipos climaticos obtenidos en funcion de su significa-
cién fitoldgica, es decir, corresponden a aspectos del clima con presunta influencia en la vida
vegetal. Las tipologias fitoclimaticas que aparecen en Extremadura se muestran en el siguiente
esquema.

- Medios Mediterraneos, IV
e Arbdreos
- Bosques ilicinos exclusivos y genuinos
* Tipicos
Més secos, IVs

Menos secos, IV

- Bosques nemorales, VI
¢ Transicionales
- Nemoromediterraneos
* Con palnicaducifolia obligada marcescente
Subtipica, VI (IV)2

- Bosques oroborealoides (aciculiperennifolios), VIII

e Transicionales hacia la planicaducifolia, VIII(VI)

- Formaciones oroarticoides, simepre crioxéricas no arboreas, X(IX)

* Con xerotermia, X(IX)2

Sin duda, el de mayor representacion superficial es el IV,4, que se extiende por la mayor
parte de la regidn, excepto en la zona de Caceres — Brozas, asi como en una banda horizontal
que surca la provincia de Badajoz, en donde encontramos el fitoclima IVs. En la franja limite del
norte de la provincia de Caceres, asi como en las comarcas de Los lbores y Logrosan aparece
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el fitoclima VI (IV),. Con menor representacion superficial y localizadas en las estribaciones del
macizo de Gredos se encuentra el fitoclima VIII(VI) asi como pequefios enclaves de X(I1X)a.

La significacién fitolégica de los subtipos fitocliméaticos de Extremadura se resume tabla
siguiente.

fit:éll:)r:a?t(i)(s:os Fisionomias basicas? Grados fisondmicos?® A::i)::::;::;s
Esclerdfila (70%) Esclerdfilos ilicinos (70%)  Encinares (Q.i.r.) (50%)
Subdeserta célida (40%)  Esclerdfilos no ilicinos  Coscojares (20%)
Vs, Ve Planicaducifolia (5%) I(:’ZIZ:c):aducifolios Acebuchales (5%)
marcescentes (5%) Alsinares (Q.1..) (5%)
Planicaducifolios genuinos Quejigales (5%)
(5%) Melojares (5%)
Planicaducifolia (90%) Planicaducifolios Melojares (50%)
Esclersfila (30%) marcescentes (85%) Hayas (20%)
Aciculiperennifolia (5%) Esdlerdiilos flicinos (30%) Quejigales (15%)

Planicaducifolios genuinos

VI(IV). (5%) Encinares (Q.i.r.) (5%)

Alsinares (Q.i.i.) (5%)
Robledales pedunculados (5%)
Robledales pubescentes (3%)

Pinares de silvestre (5%)

Aciculiperennifolia (95%)  Aciculiperennifolios (95%)  Pinares de silvestre (95%)
Planicaducifolia (5%) Pinares moros (30%)?"
Robledales pubescentes (20%)
VII(VI) Hayas (15%)
Melojares (4%)
Alsinares (Q.i.i.) (2%)
Quejigales (2%)

Pastos alpinos y Pastos alpinos y Pastos alpinoideos (100%)
alpinoideos (100%) alpinoideos (100%)

Tabla 19 - SIGNIFICACIONES FITOLOGICAS DE LOS FITOCLIMAS

X(IX)2

2 Porcentaje de la clase fitoldgica que se encuentra en la clase fitoclimatica.

2! Formaciones de Pinus uncinata.
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C.1.3.4.- Limitaciones climaticas al arbolado

Las limitaciones climaticas a la presencia de cubierta arbdrea en una zona se derivan
de dos extremos opuestos, en los que precipitacion y temperatura marcan los umbrales de
referencia. Por una parte las precipitaciones inferiores a 350 mm. anuales y por otra las bajas
temperaturas y heladas asociadas, que limitan el periodo de actividad vegetativa®® a menos de
7 meses, impiden la presencia de arbolado, con un grado de desarrollo normal, en la cubierta
vegetal de una zona. En el primer caso la vegetacion de mayor grado evolutivo se corresponde
con formaciones de espinares termomediterraneos, coscojares, cambronales y artales,
mientras que en el segundo son los piornales oromediterraneos® las formaciones predominan-
tes, con arbustos rastreros y almohadillados de distintas especies.

De ambos casos en Extremadura s6lo se presenta el segundo, ya que el ombroclima
semiarido, que marca el umbral de precipitacion minima, no tiene representaciéon en la
comunidad. El piso oromediterraneo, que en nuestra region marcaria el limite altitudinal de la
vegetacion arbdrea, se presenta a partir de los 1.600-2.000 m. de altitud, oscilando segun la
exposicién, latitud y mayor o menor influencia del clima atlantico.

Para la representacion cartogréafica de estas areas se ha optado por seleccionar la su-
perficie situada por encima de la cota de 1.600 m., obtenida a partir del Modelo Digital del
Terreno, al ser notablemente mejor la resolucion de esta fuente frente a la del Mapa de Series
de Vegetaciéon de Salvador Rivas-Martinez, que nos hubiera dado de forma automatica el piso
oromediterraneo pero con mayor error (escala 1:400.000).

El resultado se muestra en el mapa siguiente, donde se ven las zonas ocupadas por
estas formaciones infraarbdreas, que ocupan un total de 12.278 Ha. en el noreste de Caceres
en las estribaciones de la Sierra de Gredos.

2 Meses con temperatura media mensual superior a 7,5 C.

% En algunas zonas de la peninsula el piso oromediterraneo incluye entre sus especies indicadoras
arboles (pino silvestre, pino negro o pino laricio), no asi en Extremadura, donde, segun Salvador Rivas,
el aumento de precipitaciones de nieve y la mayor influencia oceanica las ha desplazado.
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I:I Muy limitante. Clima

Mapa 11.- ZONAS CON LIMITACION CLIMATICA AL ARBOLADO
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C.1.4.- Geologia

C.1.4.1.- Configuracion general

En el ambito geoldgico Extremadura esta dominada por materiales procedentes de los
periodos Cambrico y Sildrico, conformando el primero los tipicos relieves ondulados de formas
suaves y redondeadas, con hondos cauces en las vaguadas y cerros con suelos de escaso
fondo, y el segundo el paisaje serrano de agrestes cordilleras aisladas o en complejos nudos
orograficos.

El Cambrico ocupa buena parte del norte de la provincia de Céceres (sierras de Gata y
las Hurdes), asi como la gran faja correspondiente a la cuenca del Tajo y la mayor parte del
area central de esa provincia. También se encuentran materiales correspondientes a dicho
periodo geoldgico en la comarca de la Serena y casi en toda la mitad meridional de Badajoz, en
donde afloran sustratos metamorficos, pluténicos o carboniferos que se ensamblan irregular-
mente.

El Sildrico ocupa el angulo oriental de Badajoz y asciende a Caceres por la serrania de
Guadalupe, la aspera Sierra de las Villuercas, cuya gran curva contonea el cauce del Tajo
incluyendo el agreste paisaje del Parque Natural de Monfragiie. También se extiende el Sildrico
por el borde meridional de la provincia de Badajoz y por una amplia zona en su centro, entre el
rio Matachel y la Serena, y, asimismo, por la sierra de San Pedro en el limite entre las dos
provincias extremerias.

En lo referente a la tipologia de materiales de base correspondientes a cada uno de
estos periodos geoldgicos y su distribucion en el territorio extremefos, en la pagina siguiente
muestra un mapa de Extremadura donde se recogen de modo general estos aspectos.
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En la provincia de Céceres, los segmentos centrales de la Cordillera Central estan
constituidos por formaciones graniticas y rocas muy metamorfizadas, mientras que en sus
extremos estas formaciones se sustituyen por rocas metamorficas menos profundas, apare-
ciendo anfibolitas y pizarras de tipos diversos pertenecientes al cambrico, procediendo de
materiales sildricos la masa principal granitica.

La mayor parte de las llanuras del Tajo estén constituidas por materiales de disgrega-
ciéon arcillosos y margosos del Mioceno, procedentes de los sedimentos depositados por la
erosién a que se vieron sometidas pizarras y granitos. Por otro lado, la zona este de la cuenca
es de formacion terciaria, presentando una topografia mas accidentada y caracter calizo. El
resto de las altiplanicies de Caceres y Las Hurdes esta constituido por pizarras arcillosas del
Cémbrico.

Por toda esta provincia aparecen distribuidas rocas graniticas, destacando principal-
mente el nicleo noroeste que se extiende desde Gredos hasta el norte de Plasencia, los
batolitos graniticos de Montanchez, Trujillo y Hoyos, y la zona oeste que desde Portugal se
adentra por Alcantara llegando hasta las proximidades de la capital.

En la Sierra de Guadalupe se localizan amplias areas de cuarcitas blanquecinas que al-
ternan con pizarras y cantos siliceos pertenecientes al Sildrico.

De forma limitada a estrechas vegas en el Tiétar y Alagén, ya que estos cursos de agua
discurren por la provincia muy encajonados, aparecen depésitos aluviales y diluvales del
Cuaternario, que presentan las mismas caracteristicas que las rocas de donde proceden
(calizas y granitos), siendo basicos en la parte este y acidos en el oeste.

El norte de Badajoz pertenece a la zona Centroibérica de la cuenca del Guadiana, es-
tando caracterizada por la existencia de sierras de baja altitud, como la de San Pedro o
Montanchez, asentadas sobre materiales sildricos, fundamentalmente pizarras y granitos.

La zona de Sierra Morena, con terrenos paleozoicos deformados y metamorfizados,
queda al sur del batolito de los Pedroches; en ella destacan, con direccion hercinica, alineacio-
nes montanosas como la Sierra de Hornachos en Almendralejo y las elevaciones de Zafra y
Fregenal de la Sierra, descendiendo hasta las Sierras de Aroche y Aracena.

Las depresiones de Badajoz—Tierra de Barros y La Serena son fosas tectonicas en las
gue una parte del zdcalo rigido de la meseta se ha hundido, depositdndose durante el Mioceno
los sedimentos arcillosos que la rellenan. En tiempos todavia mas recientes, durante el
Cuaternario, tuvieron lugar los depésitos del centro de la depresion, que conforman en la
actualidad las llanuras aluviales de Montijo-Badajoz.
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C.1.5.- Suelos
C.1.5.1.- Caracteristicas generales

Sobre la base de los materiales geologicos existentes, los suelos en Extremadura pre-
sentan una marcada homogeneidad, donde los matices se definen precisamente por esas
caracteristicas litolégicas y, fundamentalmente, por la mecanica genética de los materiales
soportantes.

De este modo, los litosuelos sobre pizarras son propios de las grandes extensiones de
penillanura sobre el complejo esquistoso del Precambrico y las tierras pardas meridionales
predominan sobre los otros tipos de materiales de base.

Algunas areas de suelos rankeriformes, rojos mediterraneos y aluviales, no hacen sino
de acompanantes azonales de un conjunto de tierras pardas humedas en la montana, pardas
calizas en pequefios espacios de calefo y algunas pardorojizas.

C.1.5.2.- Representacion y distribucion de las diferentes clases de suelo (FAO)

Siguiendo la clasificacidn de suelos propuesta por la FAO, se relacionan a continuacion
los tipos de suelos mas frecuentes y sus localizaciones.

e Los suelos mas significativos en el conjunto de Extremadura son los cambisoles, con los
subtipos siguientes:

a) Disticos, que en alturas inferiores a 600 m. aparecen normalmente sobre granitos o
pizarras. En zonas de pendiente suelen aparecer entre enormes berrocales graniti-
cos, sobre los que actua frecuentemente la erosidon originando paisajes muy peculia-
res. Sobre pizarras cubren el extenso Paleozoico de la penillanura cacerefia, entre la
sierra de Gata y los montes de Toledo. Se encuentran muy extendidos en las comar-
cas de Alcantara, Céaceres, Trujillo, Valencia de Alcantara, este de Jerez de los Caba-
lleros, Quintana de la Serena, etc., sobre granitos; y desde la frontera portugesa has-
ta Arroyo de la Luz Sierra de Montanchez, Navalmoral de la Mata, Azuaga, Fuente de
Cantos, Herrera del Duque, etc., sobre pizarras.

b) Humicos, que pueden encontrarse sobre granitos y rocas afines. Son suelos que pre-
sentan una profundidad variable debido a frecuentes cambios de relieve y orientacion,
lo que a su vez modifica el microclima y la vegetacidn. Se distribuyen por la provincia
de Caceres, entre Plasencia y Arenas de San Pedro, en la Vera, laderas de las sie-
rras de Gredos, Béjar y Gata. En la provincia de Badajoz son menos abundantes,
hallandose manchas en su extremo occidental y en Sierra Morena.

c) Edutricos, sobre materiales basicos como las diabasas existentes entre el Valle del
Jerte y la Sierra del Aljibe.

d) Cromicos, de los que existen pequefias manchas especialmente al sur de los montes
de Toledo, en las proximidades de rocas sillricas, en Aliseda, y en contacto con se-
dimentos de gravas, en Talavan.

e Oitro tipo de suelo bien representado son los alfisoles, ocupando una gran extension en
la parte central y sudeste de la provincia de Badajoz, localizados en mesetas llanas y
abiertas de avanzada edad. En la provincia de Caceres se encuentran en manchas pe-
quenas pero repartidas ampliamente al oeste de Talavan, alrededores de Riolobos y al
sur de la Sierra de Guadalupe. Estos suelos resultan muy aptos para gran variedad de
cultivos.

PFE-Tomo l.doc Mayo de 2003 Péagina 211



Conseieria de : : Plan Forestal de Extremadura
Agricultura y Medio Ambiente

Andlisis y diagnosis del medio

e Los luvisoles se encuentran en las zonas resguardadas de la erosién o en valles rellenos
por la accién coluvial, estando muy escasamente representados en la provincia de Cace-
res, solo al sur de Navalmoral de la Mata, y apareciendo en Badajoz en la Tierra de Ba-
rros, llanos de Llerena, Loboén y sur de Badajoz.

e Los planosoles, con vocacién de pastizales y arbolado, constituyen las rafias del Campo
Arafnuelo, sur de las Sierra de Guadalupe, algunas zonas de la Serena, y norte y este de
Badajoz.

e Los vertisoles, con mas de un 30% de arcilla en todos los horizontes, sélo estan presen-
tes de forma extensa en Almendralejo, Bienvenida, Berlanga y Don Benito.

e Los fluvisoles, formados sobre depoésitos recientes de sedimentos y llanuras de inunda-
cién, estan situados en los estrechos valles de los pequefios rios y arroyos, y en las te-
rrazas bajas de los rios mas antiguos. Asi en Caceres los encontramos en la depresién
del valle del rio Alagén, con sus afluentes Arrago, Jerte y Ambroz, y en el rio Tietar; en
Badajoz, se encuentran en el amplio valle del Guadiana.

e Con menor importancia y extension estan representados los arenosoles, en el margen
izquierdo del Guadiana, los regosoles, entre Olivenza y Portugal, y margen derecha del
Guadiana, los leptosoles, en la sierras &cidas del norte de Céaceres y sur de Badajoz y
los antrosoles, en las zonas de mayor desarrollo agricola de ambas provincias.

Por lo que respecta a la hidrogeologia y acuiferos subterraneos, el zécalo hercinico ibé-
rico, al estar formado por rocas metamorficas e igneas, es un dominio muy poco permeable,
Unicamente con cierta permeabilidad de fisuras en las cuarcitas. Sélo son de destacar los
acuiferos carsticos de las calizas cambricas y los de las llanuras aluvionales que ocupan el
centro de las fosas de Badajoz—Tierra de Barros y La Serena merced a los materiales
arenosos.

En el mapa de Extremadura que se adjunta a continuacion se puede observar la distri-
bucion de los principales tipos de suelo segun la clasificacion propuesta por la FAO.
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Mapa 13.- SUELOS SEGUN LA CLASIFICACION DE LA FAO
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C.1.5.3.- Limitaciones edaficas al arbolado

C.1.5.3.1.- Factores a considerar

Las clasificaciones de aptitud del suelo se basan en la interpretacién de sus caracteris-
ticas y cualidades de cara a su posible utilizacion. Cuando se establecen este tipo de clasifica-
ciones debe definirse claramente el tipo de manejo o de uso que se espera para la zona a
discriminar, agricultura, horticultura, selvicultura, etc.

En estas condiciones, la mayoria de los trabajos de clasificacion estan enfocados des-
de el punto de vista de su uso agricola, siendo muy frecuente el empleo del concepto de
capacidad agroldgica, definida como la adaptacion que presentan los suelos a determinados
usos especificos de naturaleza agraria.

En el caso de los factores limitantes para la cubierta forestal, entendiendo ésta como
formacién arbolada susceptible de aprovechamiento selvicola, se reconocen tres tipos
generales de limitaciones:

— Clima (ya tratado en su aspecto limitante en el capitulo C.1.3.4.-)
— Hidromorfia
— Limitaciones en la zona radical (capas impenetrables, pedregosidad, etc.)

En base a estos factores se identifican terrenos no apropiados para el cultivo agricola
ni para el mantenimiento y desarrollo de formaciones arbéreas, que se corresponden princi-
palmente con terrenos quebrados, pedregosos, rocosos, aridos o pantanosos, cuya funcién
debe enmarcarse en otro plano, al estar su importancia relacionada con el abastecimiento de
aguas, el mantenimiento de la vida silvestre, la conservaciéon de valores estéticos, o el recreo.

C.1.5.3.2.- Desarrollo metodolégico

A la hora de realizar la cartografia de factores limitantes para la cobertura forestal se dis-
tingue entre dos tipos de terrenos segln su grado de limitacion:

1. Terrenos muy limitantes que impiden el crecimiento de formaciones arboladas.

2. Terrenos aptos para el mantenimiento y desarrollo de formaciones arboladas pero suje-
tos a algun tipo de condicionante o limitacion.

Las principales fuentes de informacion consideradas para realizar la cartografia de estas
areas han sido:

- Mapa Digital de Elevaciones de Extremadura (Centro Geografico del Ejercito; Ministerio
de Defensa), de 25x25 metros de resolucién.

- Mapa Forestal de Extremadura, realizado a partir del Mapa Forestal de Espana de
acuerdo a la metodologia establecida en el Anejo n° 1.

Esta eleccion se debe a la mayor resolucidon que presentan ambas cartografias, lo que
las hace las mas adecuadas para identificar areas tan singulares como pueden ser las que
presentan hidromorfia o inundacion, afloramientos rocosos, pedregosidad elevada, etc.

De forma complementaria, se han utilizado el Mapa de Suelos de Extremadura (digitali-
zado a partir de mapas del CSIC; Escala 1:500.000) y el Mapa CORINE de usos del suelo de
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Extremadura a escala 1:300.000 (D.G. de Urbanismo, Arquitectura y Ordenacion del Territorio;
Consejeria de Vivienda, Ubanismo y Transportes. Junta de Extremadura).

Habida cuenta de que el factor climético es, de acuerdo a lo expuesto en el capitulo

correspondiente (C.1.3.4.-), siempre muy limitante, en los factores dependientes del suelo se
han considerado, segun tipologia, dos niveles de restriccion al arbolado, que son los que se
muestran en el cuadro expuesto a continuacion.

GRADO DE LIMITACION HIDROMORFIA PEDREGOSIDAD
Muy limitante X X
Limitante X

Tabla 20 - GRADO DE LIMITACION AL ARBOLADO EN LOS FACTORES EDAFICOS

De este modo, la clase correspondiente a suelos Muy limitantes incluye dos subclases

0 grupos que presentan el mismo nivel de limitacion para el uso selvicola como resultado de
sus caracteristicas. Estos dos grupos son los siguientes:

Suelos con hidromorfia permanente, exceso de agua, o inundacién, en caso de suelos
pobremente drenados o de capa freatica muy superficial. Corresponde esta subclase a
suelos anegados, donde Unicamente habitan determinadas comunidades vegetales es-
pecificas, localizando estas areas a partir de la formacion “Humedales” del Mapa Fores-
tal de Extremadura, que incluye dos subformaciones derivadas: “Prados juncales’ y “Ca-
fiaverales y Tarajales’.

Suelos desfavorables, por rocosidad, pedregosidad muy elevada, volumen (til de suelo
escaso, salinidad o alcalinidad alta, baja capacidad de retencién de agua, etc., a los que
se asocian limitaciones que impiden el desarrollo de sistemas radicales adecuados. Para
situar sobre el terreno estos suelos superficiales de muy poco espesor, rocosos o con
pedregosidad muy abundante, se recurre a la formacion “Semidesiertos. Pedregales y
arenales” del Mapa Forestal de Extremadura.

En la clase que corresponde a los suelos Limitantes, donde las condiciones no impiden

el mantenimiento de comunidades vegetales arbdreas pero si originan algun tipo de restriccion
o limitacién, s6lo se considera la subclase siguiente:

Suelos pedregosos, que puede condicionar las posibles actuaciones de restauracion,
manejo, aprovechamiento, etc. Esta informaciéon complementaria sobre el grado de pe-
dregosidad del terreno se obtiene a partir del campo “LIMITACIONES” del Mapa Forestal
de Extremadura, que identifica aquellas teselas en las que aparece alguna referencia a
la pedregosidad del terreno (desierto rocoso, glera, pedregal, cascajar, etc.) y que no es-
tan clasificadas como semidesiertos.

C.1.5.3.3.- Aplicacién y resultados

El resultado obtenido de la aplicacion de esta metodologia se plasma de forma

cartografica en el mapa que se muestra seguidamente. En él se marcan con diferente color las
clases anteriormente definidas. De todas ellas, la clase correspondiente a terrenos muy
limitantes por hidromorfia es la que presenta menor representacion superficial, ya que esta
condicién suele tener un caracter muy puntual. Le sigue la clase asociada a pedregales muy
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limitantes, que ademas presenta un destacado porcentaje de su superficie por encima de los
1.600 m. de altitud, cota que marca en gran modo la zona limitante por condiciones climaticas.
Ya con menor grado de limitacion, debida a la pedregosidad, aparecen multitud de zonas, que
ocupan en total casi 170.000 ha. En la tabla siguiente se muestran estos datos.

TEXTO Ha
Muy limitante. Hidromorfia 1.082
Muy limitante. Pedregales 3.773
Limitante. Pedregosidad 174.948

Tabla 21 - LIMITACION EDAFICA AL ARBOLADO. REPRESENTACION POR CLASES

Estos resultados se han contrastado con otras fuentes de informacién complementarias
y de menor detalle, como es el Mapa Corine de usos del suelo, que en su leyenda contempla
cubiertas asociadas a zonas con limitaciones (roquedos, arenales, etc.), observando que existe
una correspondencia aceptable con lo obtenido a partir de las fuentes basicas empleadas.

Lo mismo sucede con el Mapa de Suelos de Extremadura, de escala aun menor que el
Landcover (1:500.000), donde en el campo “Clase” encontramos teselas en las que se hace
referencia a suelos con presencia de afloramientos rocosos, encontrando elevada coincidencia
con las seleccionadas a partir de los criterios anteriormente definidos.
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Mapa 14.— ZONAS CON LIMITACION EDAFICA AL ARBOLADO
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C.1.6.- Hidrografia

C.1.6.1.- Cuencas hidrograficas y principales cursos de agua

Extremadura distribuye su territorio entre las amplias cuencas del Tajo y del Guadiana,
rios que la surcan de este a oeste con fisonomias claramente diferenciadas, tanto en cuanto al
trazado de sus cauces como a la orografia de sus cuencas.

La cuenca del Tajo es la tercera en extension de Ia Peninsula Ibérica, ocupando un
area de unos 88.700 Km de los que unos 55.800 Km?® se sitGan en Espana (el 69%) y
alrededor de 24.900 Km? (eI 31%) en Portugal. En Espana, la cuenca abarca territorios de las
Comunidades Autonomas de Castilla - La Mancha, Extremadura Madrid, Castilla - Le6n y
Aragon. La parte extremefa, de 16.689 Km® de cuenca®, incluye en su zona norte estribacio-
nes montanosas de cierta relevancia, como puede ser la Slerra de Gredos o la Sierra de Gata y
Las Hurdes, con relieves en general abruptos, y pequefas sierras en su zona sur, como la
Sierra de San Pedro, estando la zona central ocupada por terrenos més suaves y alomados.

El Tajo es el rio mas largo de la Peninsula, con 827 Km. en Esparia, 230 Km. en Portu-
gal y 43 Km. de frontera entre ambos paises, lo que da un total de 1.100 Km. En Extremadura,
con 197 Km. de longitud de cauce, el rio Tajo parte en dos mitades la provincia de Caceres y
discurre buena parte de su trayecto encajado en un hondo cauce de escarpadas riberas,
siguiendo un trazado relativamente rectilineo. Su caudal en esta comunidad se incrementa
considerablemente, y lo hace en buena medida gracias a los aportes recibidos por su margen
derecha de los rios Tiétar y Alagbn, ambos con grandes cuencas que recogen aguas de las
zonas mas altas de la comunidad. Por su margen izquierda el Tajo recibe las aguas del Ibor, el
Almonte y el Salor, desagiies de una penillanura en la que la pluviometria, procedente del
macizo de las Villuercas de menor altitud, es notablemente inferior y, en consecuencia, menos
relevante en el computo global de la cuenca.

La cuenca del Guadiana ocupa una superficie total de 60.256 Km?, de los que 11.600
(19%) estan en Portugal y el resto (81%) en Espafia. Compone un contrastado territorio de
areas lluviosas y zonas aridas que cuenta con 33.707 kildmetros de red fluvial. Afecta a
territorios de tres comunidades autonomas Castllla La Mancha, Andalucia y Extremadura. Su
parte extremena, de 23.355 Km? de cuenca®, se caracteriza por un relieve relativamente suave,
con grandes zonas llanas y pequefias sierras que marcan la divisoria; Las Villuercas y Sierra
de San Pedro al norte y las estribaciones de Sierra Morena al sur.

En Extremadura el rio Guadiana atraviesa la provincia de Badajoz por su zona central,
discurriendo sobre un amplio valle muy tendido, que hace que su trazado sea sinuoso, con
multitud de meandros y brazos secundarios. Procedente de La Mancha, su cauce serpentea
entre el zécalo de Los Montes y se remansa en los embalses de Cijara, Puerto Pefia y
Orellana, discurriendo a partir de ahi de forma tranquila por las depresiones de La Serena. Los
afluentes extremefnos son poco importantes; por la derecha destaca el Ruecas (1.865 Km? de
cuenca), que recoge las aguas de Las Villuercas, y por la |qu|erda recibe al Zljar (8.424 Km?
de cuenca) y al Machatel (2.570 Km? de cuenca) como cursos mas importantes.

Al margen de estas dos cuencas, que abarcan la practica totalidad del territorio extre-
mefio, hay un pequefio sector del sur de Badajoz que vierte aguas al Guadalquivir (cuencas del
Viar y del Bembézar) y otra zona mucho menor en el norte de Caceres que lo hace a la cuenca
del Duero (Malena). La distribucién superficial de cada una de estas cuencas en la comunidad
extremena es la que se muestra en el cuadro siguiente.

24 Segun la informacion cartografica del Mapa Forestal de Extremadura.
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CUENCA SUPERFICIE (Km?) % SUP EN LA C.A.
DUERO 38 0,1
TAJO 16.689 40,1
GUADIANA 23.355 56,1
GUADALQUIVIR 1.520 3,7

Tabla 22 - SUPERFICIE DE CUENCAS

En ambos rios principales el régimen de caudales es muy irregular, con un marcado ca-
racter estacional que siempre depende del régimen de precipitaciones de sus cuencas. Como
norma, los maximos caudales se registran en invierno y los minimos en verano, y es habitual
que los cauces de secundarios, especialmente en la provincia de Badajoz, permanezcan secos
0 bajo caudales minimos en la época veraniega.

Los episodios de crecidas estdn muy controlados por el sinfin de embalses escalona-
dos existentes en los cauces principales, aunque ello no quita que cauces secundarios
provoquen desbordamientos que, en ocasiones, originan cuantiosos danos en cosechas e,
incluso, en nucleos de poblacién (como la tristemente célebre riada que afecté a un barrio
entero de Badajoz capital en el aio 1997).

C.1.6.2.- Regulacion de los recursos hidricos

C.1.6.2.1.- Caracteristicas generales de la regulacién en Extremadura

Si por algo se caracteriza la red fluvial principal en Extremadura es por la profusion de
embalses que la regulan. De este modo, el rio Tajo esté totalmente encauzado desde que entra
en Extremadura hasta la frontera portuguesa, y el rio Guadiana sélo tiene dos tramos sin
embalsar en su recorrido por la comunidad, entre Orellana y Mérida, y entre la presa de Montijo
y Badajoz, ademas de su tramo internacional.

La finalidad principal de estos embalses, al margen por supuesto del abastecimiento de
pueblos y ciudades, ha sido la de crear zonas para el riego, de lo que dan fe los actuales
regadios del Zujar, Montijo, Orellana, Rosarito, Gabriel y Galan y Borbollén, apoyados todos en
grandes embalses.

En la tabla siguiente se muestra la superficie ocupada por embalses en cada una de las
de las grandes cuencas con representacién significativa en Extremadura, obtenida de la
cartografia del Mapa Forestal de Espafa actualizada con la base cartografica de Extremadura
a escala 1:200.000 del Instituto Geografico Nacional (BCN200). Igualmente, se indica el
porcentaje superficial que representan, que en conjunto casi alcanza el 1% regional.

CONFEDERACION HIDROGRAFICA SUPERFICIE (Ha) % SUP EN LA C.A.
GUADALQUIVIR 655 0,01
GUADIANA 26.404 0,49
TAJO 23.576 0,43

Tabla 23 - SUPERFICIE OCUPADA POR EMBALSES EN EXTREMADURA
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C.1.6.2.2.- Cuenca del Tajo

En la cuenca del Tajo existen un total de 32 embalses de entidad situados en la provin-
cia de Céceres, con una capacidad de embalse total superior a los 6.400 m°. De ellos, la
mayoria tienen como dedicacion principal el abastecimiento y el riego, aunque el mayor
volumen de capacidad se desplaza hacia los destinados a la produccion de energia, debido a
la contribucién del embalse de Alcantara, con esta dedicacion principal y mas de 3.000 Hm® de
capacidad®.

Uso N°  CAPACIDAD (Hm3)
Abastecimiento 10 38,06
Energia 5 3633,3
Riego-abastecimiento 2 59,68
Riego 10 127,32
Riego-energia 4 2508,2
Uso industrial 1 34,5
TOTAL 32 6401,06

Tabla 24 -CAPACIDAD DE EMBALSE POR DEDICACION PRINCIPAL EN EXTREMADURA. CUENCA DEL TAJO%

La superficie de riego que abastecen estos embalses se muestra en la tabla siguiente
desglosada por zonas regables, totalizando como se ve una superficie cercana a las 31.000
Ha.

ZONA REGABLE Superficie(ha)

Tiétar 19.367
Alagén 5.388
Arrago 1.188
Tajo inferior 3.402
Almonte 575
Salor 957
TOTAL 30.877

Tabla 25 - SUPERFICIE DE REGADIO EN EXTREMADURA. CUENCA DEL TAJO?

% FUENTE: P4gina web de la Confederacion Hidrografica del Tajo.

Pagina 220 Mayo de 2003 PFE-Tomo l.doc



Plan Forestal de Extremadura Consejeriaide : :
unckem  Agricultura y Medio Ambiente
Andlisis y diagnosis del medio

Por lo que respecta a las aguas subterraneas, su utilizacién principal es el abasteci-
miento urbano, quedando en segundo término su utilizacién para riego. Llama la atencion
también el escaso porcentaje que representa esta explotacion sobre la posibilidad anual
medida por la recarga, no llegando al 3%, valor muy inferior a la media nacional, del 31%, y a
los el registrados en otras cuencas (53% en la Cuenca Sur). Ello significa que estos recursos
subterrdneos, no explotados de manera directa, si se explotan de forma indirecta en el conjunto
de los sistemas superficiales (con embalses o sin ellos), de manera que cualquier incremento
en las extracciones de estos acuiferos significaria una correlativa reduccioén de la escorrentia
superficial.

En definitiva, en la cuenca del Tajo, y dada la situacién relativa de los recursos, no es
significativo del grado de aprovechamiento de las aguas subterraneas el porcentaje de
explotacion directa de las unidades hidrogeologicas, ya que a través de un proceso natural se
obtiene una explotacién mixta de las aguas superficiales y subterrdneas que proporciona un
recurso hidrico total, 6ptimo para la satisfaccion de las demandas globales. En la tabla
siguiente se muestra la superficie regada con aguas subterraneas asi como el volumen
empleado en ello®, cuyos valores de 865 Ha. y de 5,86 Hm® confirman lo apuntado en el parrafo
anterior.

HDROCEALOGIcA  SUP- REGADA (Ha) VOLUMEN (Hm) RECA'?SQ;;‘NUAL
Tiétar 262 1,79 169
Talavan 473 3,3 4
Zarza de Granadilla 30 0,18 4
Galisteo 100 0,59 51
Moraleja - - 24
TOTALES 865 5,86 252

Tabla 26 - SUPERFICIE REGADA Y VOLUMEN DE AGUA UTILIZADA EN EXTREMADURA . CUENCA DEL TAJO%

C.1.6.2.3.- Cuenca del Guadiana

La capacidad de agua embalsada en la cuenca del Guadiana se acerca a los 7.700
Hm® en Badajoz y a algo mas de 300 Hm® en Caceres, con un total de 36 y 8 embalses
respectivamente. En estudio y proyecto se encuentran otros 15 embalses en ambas provincias,
con una capacidad estimada de 728 Hm® mas. Con ello esta previsto abordar nuevos proyectos
de regadio que pueden suponer incrementar la actual superficie en algo mas de 200.000 Ha.
En la tabla siguiente se muestra el nimero de embalses de la cuenca del Guadiana por
provincia, asi como su capacidad y si estan en funcionamiento o en proyecto.
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EXPLOTACION PROY./ESTUDIO
PROVINCIA
N° Capacidad (Hm3) N° Capacidad (Hm3)
BADAJOZ 36 7.691,11 13 600
CACERES 8 302,61 2 128
TOTAL 44 7.993,72 15 728,00

Tabla 27 - CAPACIDAD DE EMBALSE EN EXTREMADURA. CUENCA DEL GUADIANAZ%

La superficie de riego agrupada por zonas regables asi como la demanda de agua que
suponen las mismas se muestra en la tabla siguiente, donde como se ve existe en la actuali-
dad una superficie de regadio superior a las 122.000 Ha. que, segun lo comentado en los
parrafos anteriores en referencia a la construccion de los nuevos embalses, en el futuro podran
superar las 300.000 Ha®.

SUP. REGABLE DEMANDA

ZONA REGABLE
(Ha) (Hm3)
Orellana 57.258 487,9
Zujar 22.222 61,8
Montijo 26.248 186,8
Lobon 14.998 106,7
Entrerrios 839 7,1
Zalamea 264 2,1
Olivenza 663 3,7
TOTAL 122.492 856

Tabla 28 - SUPERFICIE DE REGADIO EN EXTREMADURA. CUENCA DEL GUADIANAZ

En lo referente a las aguas subterraneas hay que apuntar que la red hidrol6gica princi-
pal esta instalada sobre terrenos muy compactados y, en general, poco permeables, con
predominio de pizarras precambricas y algunas cubetas arcillosas del Terciario. Sin embargo,
en determinadas zonas aparecen terrenos fragiles por su rigidez que permiten la circulacion y
almacenamiento subterraneo de aguas en sus innumerables fracturas. Esto da lugar a que
exista una variada, compleja y rica hidrogeologia, caracterizada por una relativa lentitud de
recarga, lo que provoca en ocasiones problemas de sobreexplotacion.

En la tabla siguiente se da cuenta de la importancia del agua subterranea para fines
agricolas, con una superficie regada en la cuenca del Guadiana cercana a las 20.000 Ha.,
aprovechada en mas de 17.700 pozos.

% FUENTE: P4gina web de la Confederacion Hidrografica del Guadiana.
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PROVINCIA N° DE POZOS SUP. REGADA (Ha) VOLUMEN (Hm3)
BADAJOZ 16.245 19.517 43,6
CACERES 1.488 319 1,9
TOTALES 17.733 19.836 45,5

Tabla 29 - POZOS. SUPERFICIE REGADA Y VOLUMEN DE AGUA. CUENCA DEL GUADIANAZ
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C.2.- EL MEDIO BIOTICO
C.2.1.- Vegetacion

C.2.1.1.- Vegetacion potencial. Series de vegetacion (Rivas Martinez, S. 1987)

C.2.1.1.1.- Concepcidon

Los objetivos basicos con los que se concibe la elaboracion del presente Plan, asi
como sus exigencias de manejo y rdpida ubicacion territorial han hecho indispensable la
blusqueda de un apoyo cartografico que sirva de base al estudio del grado de adecuacion de la
cubiertas vegetales al medio sobre el cual se asienta. De entre toda la cartografia tematica
existente en Espana, la que responde mejor a los requerimientos mencionados y a la escala de
trabajo que se maneja en este nivel es, sin duda, el Mapa de Series de Vegetacion elaborado
por Salvador Rivas-Martinez en 1987.

El estudio de la vegetacién potencial define ambitos ecolégicos homogéneos (sectores)
sobre los cuales se desarrollan unos tipos de vegetacion determinada (series) representados en el
momento actual por un estadio de la sucesién. El conocimiento de estas series de vegetacion
permite identificar cada uno de los estados de regresion - progresion de la vegetacién, desde los
niveles mas maduros hasta los mas degradados. Esto supone, de cara a una repoblacion forestal,
ya sea ésta ecoldgica o productiva, en un area determinada definida geografica y floristicamente
por una serie, que sélo puede utilizarse un abanico particular de especies, debiendo ser ya dentro
de este abanico donde se seleccione la especie 0 especies que mejor cumplimiento den a los
objetivos planteados y mejor se adapten a la calidad de las estaciones presentes en la zona.

El Mapa de series de vegetacion de Espafa (Rivas-Martinez, S. 1987) es el resultado de
la integracion, en una misma metodologia, de profundos estudios y conocimientos en Fitosociolo-
gia, Biogeografia y Bioclimatologia, aplicados conjuntamente y de forma ordenada para la
obtencion de la cartografia final y su memoria explicativa.

El mapa establece una clasificacion de nivel decreciente en el que se definen Regiones —
Subregiones — Provincias — Sectores — Subsectores. Atendiendo a esta clasificacién Extremadura
se encuentra en su totalidad dentro de la Region Mediterranea, perteneciendo casi todo su
territorio a la provincia Luso-Extremadurense. La mayor parte de Céceres esta en el sector
Toletano-Tagano y de Badajoz en el Marianico-Monchiquense.

C.2.1.1.2.- Descripcion de las series de vegetacién presentes en Extremadura

De las 65 series climatéfilas reconocidas para la Regién Mediterranea en territorio
espafol, 14 aparecen en Extremadura, cuya nomenclatura, denominaciones fitosocioldgicas,
composicion, caracteristicas generales y zonas de ubicacion son las que se describen a continua-
cion.

a.- (13c) Serie oromediterranea bejarano-gredense occidental y salmantina (Pefia de Francia)
silicicola de Cytysus purgans (Cytiso purgantis-Echinosparteto pluviniformis sygmetum).

El piso oromediterraneo existe sélo en las montafias mas elevadas de la Peninsula Ibéri-
ca. Los ecosistemas maduros tienen vocacion forestal, y en general el estrato arborescen-
te no llega a existir. Asi, normalmente las etapas maduras corresponden a matorrales
densos de Juniperus nana, Cytisus purgans, y Echinospartum pulviniformis. En fases de-
gradadas el matorral estd compuesto por Cytisus purgans, Reseda gredensis y Senecio
herminicus. En cuanto a la vegetacion herbacea o pastizales, encontramos las siguientes
especies: Festuca summilusitana, Agrostis delicatula, Deschampsia iberica y Leucant-
hemopsis pallida ssp. alpina.
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Aparece esta serie enclavada en la zona noreste de Caceres dentro de la seccion Vera-
Jerte, en las cumbres de las estribaciones de la Sierra de Gredos siempre por encima de
los 1.600 m. de altitud. Los términos municipales en los que tiene representacion significa-
tiva son Tornavacas, Villanueva de la Vera y Losar de la Vera.

(18a) Serie supramediterranea carpetano-ibérica subhimeda silicicola de Quercus
pyrenaica o roble melojo (Luzulo forsteri-Querceto pyrenaicae sigmetum). Faciacion tipica
0 subhdmeda.

Se extiende por todo el piso de vegetacion supramediterraneo, en particular sobre suelos
siliceos pobres en bases y en areas de ombroclima subhimedo y himedo. La etapa ma-
dura corresponde a robledales densos bastante sombrios creadores de suelos pardos con
mull. Las etapas de sustitucién son, en primer lugar, los matorrales retamoides o piornales
y, posteriormente, los brezales o jarales, que corresponden ya a etapas degradadas.

En Extremadura su representacién se reduce al noreste de Céceres, dentro de la zona
oriental de la seccion Vera-Jerte, en los términos de Tornavacas, Villanueva de la Vera,
Jerte, Cabezuela del Valle, Piornal, y de la seccién de Ambroz, en los términos de Hervas
y La Garganta.

(18b) Serie supramediterranea carpetano-leonesa himeda silicicola de Quercus pyrenaica
o roble melojo (Holco mollis-Querceto pyrenaicae sigmetum). Faciacién tipica.

Serie similar a la anterior, de la que se distingue por sus especies menores asociadas, que
se reduce a una estrecha banda que recorre los limites de la provincia de Caceres con la
de Salamanca dentro de las secciones Gata y Hurdes.

(18f) Serie supramediterrdnea luso-extremadurense silicicola de Quercus pyrenaica o
rebollo. (Sorbo torminalis-Querceto pyrenaicae sigmetum).

La especie dominante en el estrato arbéreo es el rebollo (Quercus pyrenaica), acompana-
do por el serbal de cazadores (Sorbus aucuparia), el mostajo (Sorbus torminalis), el casta-
fo (Castanea sativa) y el alcornoque (Quercus suber). En el estrato arbustivo y subarbus-
tivo pueden encontrarse el avellano (Corylus avellana), la cornicabra (Pistacia terebinthus)
y el brezo (Erica umbellata).

Encontramos esta serie de vegetacion en dos zonas bastante localizadas; una de escasa
superficie al sur de Badajoz, en el limite con la provincia de Huelva, términos de Cabeza la
Vaca, Calera de ledn y Monesterio dentro de la Seccién Sur, y otra en la seccién Ibores-
Villuercas, principalmente sobre los términos de Alia, Navezuelas, Villar del Pedroso, Na-
valvillar de Ibor y Berzocana.

(18h) Serie mesomediterranea luso-extremadurense silicicola humeda-hiperhimeda de
Quercus pyrenaica o roble melojo (Arbuto unedo-Querceto pyrenaicae sigmetum).

Su etapa madura o climax corresponde a un bosque denso de rebollos (Quercus pyrenai-
ca) que puede albergar también quejigos portugueses (Quercus faginea spp. broteroi) o
hibridos entre ambos, asi como alcornoques y encinas. La etapa madura del ecosistema
se desarrolla sobre suelos siliceos profundos con mull, asi como también el madrofal (Ar-
butus unedo) que lo bordea o sustituye en las primeras etapas de regresién. Con la degra-
dacion y acidificacién del suelo aparecen los brezales con jaras. La vocacion del territorio
es forestal y ganadera, aunque la agricultura puede ser una buena alternativa, sobre todo
de cardcter fruticola (cerezos, castafos, etc.).
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Se halla distribuida esta serie por las sierras y llanuras de ombroclima subhimedo supe-
rior, himedo e hiperhimedo de la provincia de Céaceres, dominando al norte toda la sec-
cion de Gata y parte de la de Hurdes.

En el este la encontramos en la vertiente norte del Tietar y el valle del Jerte hasta Hervas.
Manchas aisladas de menor superficie aparecen en Garciaz, Cafiamero, Guadalupe y Alia
hasta Castanar de Ibor.

Se encuentra también una pequefia mancha en la linde con Portugal dentro del término de
Valencia de Alcantara.

(23c) Serie mesomediterranea luso-extremadurense y bética subhimedo-himeda silicico-
la de Quercus suber o alcornoque (Sanguisorbo agrimonioidis-Querceto suberis sigme-
tum). Faciacion tipica silicicola.

La vegetacién potencial son los alcornocales, en los cuales en el estrato arbéreo pueden
aparecer junto con el alcornoque, el quejigo (Quercus faginea spp. broteroi), el castafo
(Castanea sativa) y, ocasionalmente, la encina (Quercus rotundifolia). Es frecuente la pre-
sencia de brezo (Erica arborea), acompariado de enebro (Juniperus oxycedrus), madrofio
(Arbutus unedo), olivilla (Phillyrea angustifolia) y, con menor frecuencia, lentisco (Pistacia
lentiscus).

Aparece esta serie a modo de bandas e islotes por toda Extremadura, destacando la franja
que desde la Siberia (Herrera del Duque, Talarrubias, Casas de Don Pedro, Valdecaballe-
ros, Garbayuela, Castilblanco) se extiende por las Sierra de Altamira y parte de las Villuer-
cas (Cafamero, Alia, Castafar de Ibor, Robledollano, Deleitosa) dentro de la Seccidn Ibo-
res-Villluercas, pasando por la Sierra de las Corchuelas y Sierra de Santa Catalina en
Monfraglie (Jaraicejo, Torrejon el Rubio, Serradilla, Malpartida de Plasencia, Casas de
Millan) hasta la sierra de la Garrapata, en la frontera con Portugal al norte de Zarza la Ma-
yor en la Seccién Ambroz (Cafaveral, Portezuelo, Portaje, Ceclavin, Zarza la Mayor).

Otra banda importante es la que se extiende desde la Sierra de Montanchez hasta San-
tiago de Alcantara recorriendo la Sierra de San Pedro en la Seccion Badajoz-Oeste y Céa-
ceres-Centro, términos municipales de Mérida, Badajoz, Carmonita, Alburquerque, La
Codosera, San Vicente de Alcantara, Caceres, Valencia de Alcantara y Cedillo. De menor
entidad superficial son los enclaves que salpican la seccién de Hurdes, términos de Cami-
nomorisco, Ladrillar, Casar de Palomero, seccién de Gata, términos de Perales del Puerto,
Villasbuenas de Gata, seccion de Badajoz-Oeste, términos de Salvale6n, Barcarrota,
Higuera de Vargas, y seccién de Badajoz-Sur, términos de Jerez de los Caballeros, Salva-
tierra de los Barros y Calera de Ledn.

(24c) Serie mesomediterranea luso-extremadurense seco-subhimeda silicicola de
Quercus rotundifolia o encina (Pyro bourgeanae-Querceto rotundifoliae sigmetum). Facia-
cién tipica.

La vegetacién climéacica de esta serie es el encinar, con un estrato arbéreo dominado por
la encina (Quercus rotundifolia), acompafnada en umbrias por alcornoques y quejigos
(Quercus faginea spp. broteroi), que pueden en determinadas condiciones incluso despla-
zar a la encina, y donde es frecuente la presencia del peral silvestre (Pyrus bourgaeana).
El estrato arbustivo y subarbustivo, cuando existe, lo componen olivillas (Phillyrea angusti-
folia), coscojas (Quercus coccifera), enebros (Juniperus oxycedrus) y, en condiciones de
mayor termofilia, acebuches (Olea europaea var. sylvestris).

Esta serie es la que mayor superficie ocupa en la comunidad auténoma extremefa (46%
del territorio), con amplia presencia en todas las secciones forestales y pocas discontinui-
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dades a lo largo de todo el territorio, faltando en las vegas del Guadiana, en la Tierra de
Barros, en los campos de Llerena y Usagre hasta Azuaga, en la zona norte de La Serena,
asi como en La Vera y Gata.

.- (24ca) Serie mesomediterranea luso-extremadurense seco-subhimeda silicicola de

Quercus rotundifolia o encina (Pyro bourgeanae-Querceto rotundifoliae sigmetum). Facia-
cién termofila marianico-monchiquense con Pistacia lentiscus.

De composicién en su etapa climacica similar a la anterior, con encinas (Quercus rotundi-
folia), alcornoques y quejigos (Quercus faginea spp. broteroi) en umbrias, perales silves-
tres (Pyrus bourgaeana) y acebuches (Olea europaea var. sylvestris) en su estrato arbé-
reo, y olivillas (Phillyrea angustifolia), coscojas (Quercus coccifera), enebros (Juniperus
oxycedrus), y lentiscos (Pistacia lentiscus) en el arbustivo.

Es la que sigue a la anterior en cuanto a superficie ocupada (19% del territorio), concen-
trdndose en la provincia de Badajoz y sur de la de Caceres, al sur de la seccion Ibores-
Villuercas, en forma de una ancha banda partida por el Guadiana que separa ambas pro-
vincias.

Aparecen también enclaves en la zona frontera con Huelva y Sevilla, términos de Mones-
terio, Fuente del Arco y Puebla del Maestre, y en la frontera con Portugal, térmios de Oli-
venza, Cheles, Villanueva del Fresno y Oliva de la Frontera.

(24cb) Serie mesomediterranea luso-extremadurense seco-subhimeda silicicola de
Quercus rotundifolia o encina (Pyro bourgeanae-Querceto rotundifoliae sigmetum). Facia-
cién termofila toledano-tagana con Olea sylvestris.

La etapa madura de esta serie corresponde a un bosque esclerdfilo en el que con frecuen-
cia aparece el piruétano o peral silvestre (Pyrus bourgaeana), asi como en ciertas navas y
umbrias de mayor compensacion hidrica el alcornoque y el quejigo.

El uso predominante de estos territorios, donde abundan los suelos siliceos pobres, es el
ganadero; por ello los bosques primitivos han sido tradicionalmente adehesados a base de
eliminar una buena parte de arboles y practicamente todos los arbustos del sotobosque.

Un incremento paralelo del ganado y su manejo, sobre todo del ganado ovino, ha ido favo-
reciendo el desarrollo de ciertas especies vivaces y anuales (Poa bulbosa, Trifolium glo-
meratum, Trifolium subterranem, Bellis annua, Erodium botrys, etc.), que con el tiempo
conforman en suelos sin hidromorfia temporal asegurada un tipo de pastizales con aspec-
to de céspedes tupidos de gran valor ganadero denominados majadales. Estos pastizales
tienen la virtud de producir biomasa tras las primeras lluvias importantes del otofio y resis-
tir muy bien el pisoteo y el pastoreo intenso.

Se encuentra esta serie en la provincia de Céaceres, circunscrita al rio Tajo y a sus princi-
pales afluentes; rio Erjas y Alburrel al oeste, rio Arrago y Alagén por el norte, rio Almonte
al sur y Tietar al este.

(24cc) Serie mesomediterranea luso-extremadurense seco-subhimeda silicicola de la
encina Quercus rotundifolia. (Pyro bourgaeanae-Querceto rotundifoliae sigmetum). Facia-
cién mesofila con Quercus faginea.

La vegetacion potencial es un encinar en el que aparecen como acompanantes en el es-
trato arbdreo el alcornoque (Quercus suber), el quejigo (Quercus faginea) y el piruétano
(Pyrus bourgaeana). En el estrato arbustivo y subarbustivo aparecen la olivilla (Phillyrea
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angustifolia), 1a cornicabra (Pistacia terebinthus), la coscoja (Quercus coccifera), el enebro
(Juniperus oxycedrus) y el brezo (Erica arborea), fundamentalmente.

Se extiende esta serie por el este de Extremadura, mayoritariamente por la seccion de la
Siberia, términos municipales de Helechosa de los Montes, Villarta de los Montes, Herrera
del Duque y Fuenlabrada de los Montes.

(24eb) Serie mesomediterranea bética marianense y araceno-pacense seco-subhumeda
baséfila de Quercus rotundifolia o encina. (Paeonio coriaceae-Querceto rotundifoliae sig-
metum). Faciacién termofila pacense con Pistacia lentiscus.

En su etapa madura se trata de un bosque de talla elevada en el que la encina suele ser
dominante. Unicamente en algunas umbrias frescas, barrancadas y piedemontes los que-
jigos (Quercus faginea subsp. faginea) pueden alternar e incluso suplantar a las encinas.
Esta faciacién termdfila se reconoce faciimente por la presencia de los lentiscares-
espinares (Asparago albi-Rhamnion oleoidis) en las etapas que sustituyen al bosque.

Esta serie es la tercera en importancia superficial (9% del territorio) en Extremadura, y se
concentra en la provincia de Badajoz, en una ancha banda que la atraviesa de sureste a
noroeste, ocupando partes de las secciones de Badajoz-Sur, Centro-Serena y Badajoz-
Oeste. Como estas zonas son comparativamente las &reas mas ricas del territorio pacen-
se, su uso tradicional ha sido el agricola, con cereales, olivar y vifiedo como cultivos mas
representativos.

(24ec) Serie mesomediterranea bética marianense y araceno-pacense seco-subhimeda
baséfila de Quercus rotundifolia o encina. (Paeonio coriaceae-Querceto rotundifoliae sig-
metum). Faciacién maridnico-pacense.

La especie dominante de la serie es la encina, pudiendo estar acompariada en determina-
das umbrias por el quejigo (Quercus faginea subsp. faginea). Aparecen frecuentemente en
el estrato arbustivo acebuches (Olea europaea var. sylvestris), enebros (Juniperus oxyce-
drus), coscojas (Quercus coccifera), cornicabras (Pistacia terebinthus) y lentiscos (Pistacia
lentiscus).

Es la serie menos representada en Extremadura, limitAndose a pequenas islas en la sec-
cién Badajoz-Sur, términos de Monesterio e Higuera la Real.

(I) Geomegaseries riparias mediterraneas y regadios (R)
Serie azonal, condicionada a la presencia de agua en capas freaticas no muy profundas o
a la existencia de inundaciones periédicas. Su ubicacion, por ello, se limita a los bordes de

cursos de agua importantes en sus tramos finales.

Esta representada en Extremadura en amplias zonas de los margenes del rio Guadiana en
Badajoz y del Jerte — Alagén en la seccién de Ambroz en Caceres.

(la) Geomacroserie riparia silicifila mediterraneo-iberoatlantica (alisedas).
De similar condicién a la anterior pero propia de cursos de agua con menor nivel de eutro-
fia, lo que determina una necesidad de aguas mas limpias propias por lo general de los

tramos medios de los rios.

Aparece en ambas margenes del rio Tiétar, en la seccion Vera-Jerte de Caceres.
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En el mapa siguiente se observa la distribucién superficial de las distintas series en
Extremadura. De igual forma, se muestra una tabla en la que se indica su superficie en la
region asi como el porcentaje de cada una en el total.
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Mapa 15.- SERIES DE VEGETACION EN EXTREMADURA
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SERIE SUPERFICIE (Ha) %
24c 1.931.785 46,3
24ca 782.736 18,8
24eb 385.000 9,2
23c 276.932 6,6
24cb 253.585 6,1
18h 173.945 4,2
I 127.288 31
182 54.352 1,3
Embalses 50.635 1,3
24cc 41.366 1,0
18b 33.205 08
18f 26.353 0,6
la 18.459 0,4
13c 11.321 0,3
24ec 1.529 0,0
TOTAL 4.168.491 100

Tabla 30 - SUPERFICIE DE LAS SERIES DE VEGETACION EN EXTREMADURA

C.2.1.2.- Area potencial de especies de interés econémico prioritario

Al margen de la utilizacién del Mapa de Series de Vegetacién Potencial de Salvador Ri-
vas de modo general en la interpretacion de la vegetacion que representa el éptimo ecolégico
de las distintas areas edafoclimaticas de Extremadura, se ha abordado un analisis de mayor
concrecion y detalle referido a las especies forestales de mayor interés econémico actual en la
region, a saber, el alcornoque (Quercus suber), el castario (Castanea sativa), el pino silvestre
(Pinus sylvestris), el pino negral (Pinus pinaster) y el pino pifionero (Pinus pinea).

Como resultado de este andlisis, y de acuerdo a la metodologia establecida en el Anejo
n? 2, se ha definido para cada una de estas especies un area éptima y un area marginal,
representando la primera todas aquellas zonas en las cuales las condiciones ecolégicas son
completamente favorables al desarrollo de la especie, y la segunda a las zonas en donde, si
bien es posible el desarrollo de la especie en condiciones aceptables, existe al menos un factor
climético o edéfico que resulta desfavorable a dicho desarrollo.

La metodologia genérica basicamente consiste en el estudio de los factores del medio
fisico (clima, suelo, fisiografia) que condicionan la distribucién actual de cada especie.
Combinando estos factores es posible explicar la presencia o ausencia de cada especie en la
mayor parte del territorio y clasificar la totalidad del mismo en alguna de las siguientes
categorias:
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= Zonas optimas; en ellas todos los factores ecoldgicos presentan valores éptimos para la
especie. Las probabilidades de éxito en las repoblaciones con la especie analizada son
maximas.

= Zonas marginales; existe algun factor limitante pero no excluyente, al menos de forma
generalizada. La probabilidad de éxito de las repoblaciones de la especie analizada de-
pendera de las condiciones locales de cada caso.

= Zonas extramarginales; existe algun factor excluyente a la especie en cuestion o una
suma de factores limitantes que hacen practicamente inviable la presencia de la especie
en la zona, y, en consecuencia, su repoblacion. Se ha considerado como nimero maxi-
mo dg factores limitantes para establecer la exclusién en una determinada zona diez fac-
tores™.

El resultado de este andlisis para cada una de las especies se presenta en los mapas
siguientes, incluyendo también una tabla en la que se relacionan las superficies tanto de area
optima como marginal de cada una de ellas en Extremadura.

HABITAT OPTIMO HABITAT MARGINAL
ESPECIE

Superficie (Ha) %2  Superficie (Ha) %
Quercus suber 463.843 11,1 1.554.143 37,3
Castanea sativa 49.249 1,2 243.700 5,8
Pinus sylvestris 13.519 0,3 35.481 0,9
Pinus pinaster 211.832 5,1 1.423.043 34,1
Pinus pinea 108.680 2,6 1.977.018 474

Tabla 31 - SUPERFICIE DE HABITAT POTENCIAL DE ESPECIES FORESTALES DE INTERES ECONOMICO

%" De acuerdo a la metodologia explicada en el Anejo n°2

2 Porcentaje sobre la superficie total extremena
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Mapa 16.—- AREA POTENCIAL DEL ALCORNOQUE (Quercus suber)
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Area Potencial de Castanea sativa
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Mapa 17.- AREA POTENCIAL DEL CASTANO (Castanea sativa)

Pagina 234 Mayo de 2003 PFE-Tomo l.doc



Consejeria de

Agricultura y Medio Ambiente

Plan Forestal de Extremadura

Andlisis y diagnosis del medio

[ Habitat 6ptimo

Habitat marginal

Mapa 18.— AREA POTENCIAL DEL PINO SILVESTRE (Pinus sylvestris)
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Area Potencial de Pinus pinaster
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Mapa 19.- AREA POTENCIAL DEL PINO NEGRAL (Pinus pinaster)
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Mapa 20.- AREA POTENCIAL DEL PINO PINONERO (Pinus pinea)
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C.2.1.3.- Vegetacion actual

C.2.1.3.1.- Bases de analisis

Para analizar y cartografiar de modo sintético y util al objeto del presente Plan Forestal
la vegetacion actual de Extremadura, se ha partido de la informacién basica contenida en el
Mapa Forestal de Espana en formato digital a escala 1:50.000 (M.F.E.). A partir de esta fuente,
complementada con informacién auxiliar procedente de otros trabajos, se ha elaborado el
“Mapa de Vegetacion y Recursos Forestales de Extremadura’, que sintetiza la extensa
informacién aportada por el M.F.E., generando una cartografia que refleja de forma clara dos
aspectos que se consideran fundamentales a la hora de abordar el proceso planificador: la
finalidad o finalidades principales de las distintas formaciones forestales existentes en la
actualidad en Extremadura, 3/ las especies principales o agrupaciones de especies que
componen dichas formaciones °,

En esta sintesis se ha optado por una clasificacién jerarquica con cuatro niveles que se
ordenan de acuerdo al siguiente esquema:

FORMACION
v
SUBFORMACION
v
AGRUPACION
v
ESPECIE

El significado de cada uno de estos cuatro niveles, su modo de selecciéon se resume a
continuacion.

Formacion

Hace referencia a los grandes tipos de distribucién de la vegetacion en Extremadura
de acuerdo a su gestién, evolucion natural o condicion intrazonal especifica, y es indi-
cativo directo de la funcionalidad general del terreno.

Subformacion
Apunta caracteristicas mas concretas de la vegetaciéon o cubierta forestal dentro de
sus correspondientes formaciones, como pueden ser su densidad y condicion para
las formaciones arboladas, o la presencia de matorral o de arbolado residual para los
pastizales.

Agrupacion

29 El desarrollo metodol6gico seguido para la generacion de esta cartografia de vegetacion se explica de
forma detallada en el Anejo n°1.
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Se vincula al grupo de especies predominante en las teselas y aporta informacioén ge-
neral del nivel evolutivo y de la condicién natural o no de la vegetacion segun los ca-
S0S.

Especie principal
Ordena las agrupaciones segun las principales especies arbéreas presentes en las
teselas. En el Anejo n® 1 se muestra el listado y descripcion de especies y mezclas de
especies arbdreas seleccionadas para la caracterizacién de las agrupaciones de la
cubierta arboérea extremena.

C.2.1.3.2.- Datos generales para Extremadura

Las formaciones y subformaciones que se definen para la cubierta vegetal en Extrema-
dura son numerosas, dada la diversidad de condiciones climaticas y fisicas que se dan en su
territorio y, sobre todo, los diferentes tipos de manejo y grado de presidon humana sobre el
medio. De este modo, se han definido nueve formaciones en Extremadura que son: bosques,
matorrales, dehesas, pastizales, galerias, humedales, semidesiertos, mosaicos agricola
forestales y terrenos agricolas marginales.

En el grafico que se muestra a continuacién se observa la distribucién porcentual de
cada uno de estos tipos en la regidn.

1. Bosques (12%)

No forestal (24%)

2. Matorrales (7%)

9. Terrenos agricolas
marginales (8%)

8. Mosaico de vegetacion
natural con cultivos (1%)

7. Semidesiertos (0,1%)

3. Dehesas (34%)
6. Humedales (0,03)%

5. Galerias (1%)

4. Pastizales (13%)

Grafico 38 - REPRESENTACION DE LAS FORMACIONES FORESTALES EN EXTREMADURA

Las agrupaciones se diferencian segun se refieran a la cubierta arbolada, al matorral, o
a los cultivos agricolas marginales, distinguiendo en el primer caso entre coniferas, frondosas,
exoticas y mixtas, en el segundo entre piornal, mancha, retamar-escobonal, brezal, jaral y
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galeria arbustiva, y en el tercero entre los cultivos herbaceos, lefiosos y mixtos. La definicion de
cada una de estas agrupaciones y, en su caso, su composicioén especifica predominante se
muestran en el Anejo n® 1.

En los gréficos siguientes se observa la distribucién porcentual de cada una de estas agrupa-
ciones, salvo las referidas a los cultivos, para el total de Extremadura, totalizando su represen-
tacion en las diferentes formaciones y subformaciones en las que aparecen; en el caso del
arbolado en los bosques (densos, medios, repoblaciones y cultivos forestales), en las dehesas
y en las galerias, y en el caso del matorral en los bosques claros, en la propia formaciéon de
matorral y en los pastizales con matorral.

MIXTAS
2%, CONIFERAS

5%

EXOTICAS
5%

FRONDOSAS
88%

Grafico 39 — REPRESENTACION DE LAS AGRUPACIONES DEL ARBOLADO EN EXTREMADURA

GALERIA PIORNAL
ARBUSTIVA 3%
19
% MANCHA
JARAL 16%
28%

BREZAL
5%

RETAMAR-
ESCOBONAL
47%

Grafico 40 - REPRESENTACION DE LAS AGRUPACIONES DEL MATORRAL EN EXTREMADURA

Por lo que respecta a las especies arbdreas principales, ya que el matorral se clasifica
como agrupacion, en el grafico siguiente se muestra la representacion de las mismas en el
territorio regional.
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%SUP % SUP
ESPECIE Ha
EXTREMADURA  SOBRE EL TOTAL

Quercus ilex 1.245.950 29,9 64,1%
Quercus ilex - Quercus suber 164.017 3,9 8,4%
Quercus suber 82.853 2,0 4,3%
Quercus pyrenaica 82.156 2,0 4,2%
Castanea sativa 6.028 0,1 0,3%
Olea europaea 2.298 0,1 0,1%
Quercus faginea 417 0,0 0,0%
Mezcla de frondosas 46.902 1,1 2,4%
Quercus ilex - Olea europaea 20.581 0,5 1,1%
Quercus ilex - Quercus pyrenaica 16.168 04 0,8%
Quercus pyrenaica - Castanea sativa 6.859 0,2 0,4%
Quercus ilex - Quercus faginea 5.019 0,1 0,3%
Quercus pyrenaica — Quercus suber 2.550 0,1 0,1%
Quercus suber - Castanea sativa 1.343 0,0 0,1%
Quercus suber - Olea europaea 1.001 0,0 0,1%
Eucalyptus spp. 88.551 2,1 4,6%
Pinus pinaster 83.182 2,0 4,3%
Pinus pinea 10.558 0,3 0,5%
Pinus sylvestris 1.686 0,0 0,1%
Pinus halepensis 110 0,0 0,0%
Pinus pinea - Pinus pinaster 26.130 0,6 1,3%
Pinus pinaster - Pinus sylvestris 67 0,0 0,0%
Frondosas propias de ribera 12.375 0,3 0,6%
Frondosas exéticas y autdctonas de ribera 6.598 0,2 0,3%
Populus x canadensis 784 0,0 0,0%
Quercus suber - Pinus pinea 909 0,0 0,0%
Mezcla de coniferas y frondosas 4.786 0,1 0,2%
Quercus ilex - Pinus pinaster 4.106 0,1 0,2%
Quercus ilex - Pinus pinea 2.704 0,1 0,1%
Quercus suber - Pinus pinaster 2.450 0,1 0,1%
Quercus pyrenaica — Pinus pinaster 2.204 0,1 0,1%
Castanea sativa - Pinus pinaster 1.977 0,0 0,1%
Mezcla de coniferas y frondosas exdticas 10.456 0,3 0,5%

TOTAL 1.943.773 47 100%

Tabla 32 - SUPERFICIE DE ESPECIES FORESTALES EN EXTEMADURA

C.2.1.3.3.- Descripcion de las formaciones vegetales

A continuacion se hace una pequenia resefa general de las caracteristicas descriptivas
de cada una de las formaciones principales definidas, asi como de las distintas subformacio-
nes, agrupaciones y especies principales en las que se subdividen, indicando su importancia y
distribucién superficial.
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Corresponden a zonas con
vegetacion dominante
compuesta  por  especies
arbéreas, con un subpiso y
cortejo formado por especies
arbustivas, subarbustivas o por
la combinacion de éstas con
zonas sin  cobertura de
vegetacion (pedregosas,
arenosas, etc.). La presencia
de dosel herbaceo se limita a
zonas puntuales y no constitu-
ye habitualmente el principal
aprovechamiento.

Esta formacién tipicamente
forestal se extiende por una
superficie de casi quinientas mil hectareas, 11,5% de la superficie extremefa, dividiéndose
en subformaciones de acuerdo a diferencias de densidad de arbolado y condicién segun lo
que se refiere a continuacién.

1.1. Bosques densos; son aquellos que presentan un porcentaje de cubierta del arbolado
igual o superior al 70%.

Coniferas y frondosas ocupan superficies parecidas, dominando en las primeras los
bosques monoespecificos de pino negral (Pinus pinaster) y las mezclas con pino pifio-
nero (Pinus pinea) y en las frondosas los de rebollo (Quercus pyrenaica) y su mezcla
con castano (Castanea sativa) frente a las formaciones mixtas, donde las mezclas de
coniferas (Pinus spp.) con frondosas exoticas (Eucaliptus spp.) son las que presentan
mayor superficie, junto con las mezclas del pino negral con la encina y el castafo.

Secciones como Vera-Jerte, con sus bosques densos de rebollo y pino negral, las Hur-
des, con amplias arboledas de pino negral e Ibores-Villuercas, Ambroz y Siberia son las
que mayor superficie de bosques densos presentan en la actualidad, no apareciendo
practicamente ni en la Serena, Badajoz-Oeste y Sur, y siendo escasa en Caceres-
Centro, Gata y Monfrague.

1.2. Bosques de densidad media; son los que tienen un porcentaje de cubierta del arbolado
mayor o igual al 35% y menor del 70%.

En estos bosques de densidad media dominan con diferencia las frondosas, encina,
rebollo y alcornoque asi como las mezclas, frente a las coniferas, donde el pino negral
y su mezcla con el pifionero vuelven a ser las especies mas representadas, cubriendo
menor superficie las masas mixtas, pino—eucalipto y rebollo-pino negral principalmente.

Ibores—Villuercas, con casi 50.000 Ha., fundamentalmente de encina y rebollo, es dén-
de esta subformacion alcanza mayor importancia superficial, seguida de las secciones
Sur, Siberia y Vera-Jerte.

1.3. Bosques claros; son zonas cuya cobertura vegetal predominante es de tipo arbustivo y
cuentan con una presencia de especies arbéreas, con dicho porte, que cubren mas del
5% y menos del 35% de la superficie.
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Para esta subformacion, dado que el estrato dominante es arbustivo o subarbustivo, las
agrupaciones que se definen son las propias de matorral, destacando notablemente en
superficie el jaral, con casi 90.000 Ha., seguido de retamales y escobonales, manchas
y brezales.

También en este caso se indican las especies arbdreas dominantes que se combinan
con el matorral anteriormente citado, volviendo a destacar la encina, el pino negral, el
rebollo y el alcornoque.

Domina este tipo de cubierta en secciones como Gata, Céaceres-Centro, Ibores-
Villuercas y la Siberia.

1.4. Repoblaciones; corresponden a zonas en las que la vegetacién arbdérea es resultado de

procesos de repoblacion artificial reciente y alin no ha alcanzado el estado de latizal,
siendo su clase de edad de repoblado o monte bravo.

Esta subformacion estd dominada por las coniferas, mas del 85% de su superficie, co-
mo siempre, con el pino negral y el pifionero puros o mezclados como especies princi-
pales. Bastante menos frecuentes son las masas mixtas, destacando las mezclas de
coniferas y frondosas exoticas, asi como la mezcla alcornoque con el pifionero.

En cuanto a su distribucién superficial, aparece en todas las secciones forestales, aun-
que con mayor presencia en Ibores-Villuercas, Siberia, Centro-Serena, Gata y Hurdes.

1.5. Cultivos forestales; se trata de zonas con cubierta de especies arboreas destinadas a la

produccién de madera a turno corto. En Extremadura estan limitados al eucalipto y al
chopo. Ldgicamente, para esta subformacién sélo aparece la agrupacién de exoticas,
siendo la especie mas frecuente el eucalipto.

Las secciones que presentan mayor nimero de hectareas de este tipo de cubierta fo-
restal son Centro—Serena, Sur, Badajoz-Oeste, Siberia, Ibores—Villuercas y Caceres-
Centro, aunque esté presente en casi todas.

La distribucién porcentual de estas subformaciones en el total de Extremadura se refleja en
el cuadro siguiente.

Cultivos Bosques densos
forestales (17%) (11%)

Repoblaciones
forestales (5%)

Bosques de
densidad media
(35%)

Bosques claros
(31%)

Grafico 41 - REPRESENTACION DE LAS SUBFORMACIONES DE BOSQUE
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2. MATORRALES

Son zonas cuya cobertura
vegetal predominante es
de tipo arbustivo y no
cuentan con presencia de
especies arbdreas, con
dicho porte, o ésta es
igual o inferior en cobertu-
ra al 5% de la superficie.
El estrato herbaceo esta
presente sdélo de forma
puntual y no constituye el
principal aprovechamien-
to.

Las agrupaciones propias
de esta formacion son las
tipicas de matorral
descritas en el Anejo n® 1

y anteriormente citadas,

dominando en superficie el retamar- escobonal segwdo de Ia mancha, eI jaral, el brezal y

por ultimo el piornal.

Aparece esta formacion salpicando toda la comunidad, aunque tienen mayor presencia en la
mitad norte y este, en torno al macizo de los Ibores y las Villuercas, siendo esta seccion la
que mayor superficie de este tipo de cubierta presenta, seguida de Ambroz, Caceres centro,
Gata, Vera—Jerte, Monfragle y Siberia.

La representacion de sus agrupaciones, dentro de la formacion, en Extremadura, se mues-

tra en el grafico siguiente.

Piornal Brezal
6% 7%

Jaral
Mancha 24%

29%

Retamar -
escobonal

34%

Grafico 42 - REPRESENTACION DE LAS DIFERENTES AGRUPACIONES ARBUSTIVAS EN LA FORMACION DE

MATORRAL

Pagina 244

Mayo de 2003

PFE-Tomo l.doc



Consejeria de

Agricultura y Medio Ambiente

Plan Forestal de Extremadura
Andlisis y diagnosis del medio

3. DEHESAS

Es, sin duda, la cubierta con mayor
grado de presencia en
Extremadura, ocupando un 34% de
su superficie total, casi millon y
medio de hectareas. Es también la
formacién dominante en todas las
secciones forestales en las que se
divide la regién, a excepcién de
Gata y Hurdes, donde aparece
relegada a una posicién posterior
por el dominio del bosque, y en la
Serena, donde aparece en
segundo lugar tras los pastizales.
El criterio de densidad de la masa
marca los dos tipos de subformaciones que se han definido.

3.1. Dehesas densas; correspondientes a zonas con vegetacion arbolada de densidad
media, con un porcentaje de cubierta superior al 30%, y subpiso o cortejo compuesto
en buena medida por especies herbaceas pastables; en ocasiones también incluyen
matorral (pendiente<20%) o cultivos agricolas en rotaciones periédicas. Suelen tener
aprovechamiento ganadero continuado, alternado por zonas con aprovechamiento
agricola.

Suponen casi un 30% de las dehesas, y su composicién especifica es casi exclusiva-
mente de frondosas, principalmente encina, mezcla de encina con alcornoque, alcorno-
que solo, rebollo y mezcla de encina con acebuche o con quejigo.

La mayor parte de la superficie de este tipo de dehesas se encuentra actualmente en
las seccién Badajoz-Oeste, en los términos de Alburquerque, Mérida, San Vicente de
Alcéntara, Badajoz, Salvaledn, Olivenza, Oliva de la Frontera, Barcarrota y Taliga prin-
cipalmente, seguida de la seccion Sur, términos de Jerez de los Caballeros, Moneste-
rio, Burguillos del Cerro, Fuentes de Ledn y Salvatierra de los Barros, seccién Caceres
— Centro, términos de Caceres, Valencia de Alcantara, Brozas, Salorino, Monroy, sec-
cién Ibores — Villuercas, términos de Aldeacentenera, Berzocana, Madrofiera, seccién
Ambroz, términos de Oliva de Plasencia, Portezuelo, Guijo de Granadilla, Portaje, y
seccion Monfragiie, términos de Malpartida de Plasencia, Serradilla, Torrején el Rubio.

3.2. Dehesas normales; zonas de idéntica condicién a las anteriores pero con vegetacion
arbolada clara, estando su porcentaje de cubierta comprendido entre el 5% y el 30%

Su representacién en Extremadura es notablemente superior a la anterior subforma-
cion, las dehesas densas, ya que cuentan con algo mas de un millén de hectareas,
constituyendo mas del 70% de las formaciones adehesadas.

Como en las dehesas densas, las frondosas vuelven a reinar, siendo la encina, la mez-
cla de encina con alcornoque, el alcornoque y el rebollo las principales especies.

Su distribucion en Extremadura, a tenor de la gran superficie que ocupan, es muy am-
plia, dominando en todas las secciones a excepcion de Centro-Serena, Gata y Hurdes,
volviendo a presentar las masas mas extensas secciones como Badajoz — Oeste, Ca-
ceres-Centro, Ibores-Villuercas y Sur.
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4. PASTIZALES

Bajo esta formacién se consideran aquellas zonas en las que predomina la cubierta herba-
cea sobre las restantes, ya sea por porcentaje superficial o por constituir el aprovechamien-
to principal.

Aparecen sobre todo en secciones como Céaceres-Centro, Centro-Serena, donde son la
formacién mas importante, Ibores-Villuercas, BA-Oeste y Sur, no apareciendo practicamente
en otras como las Hurdes.

Por lo general se trata de amplias
extensiones de pastizales
abiertos, sin matorral ni arbolado,
dedicados mayoritariamente a la
cria lanar. Entre ellas hay dos
areas sobresalientes: el érea
central de la provincia de
Céceres y la comarca de La
Serena, situada en el extremo
oriental de la provincia de
Badajoz.

Las estepas de la provincia de
Céceres se extienden
ampliamente sobre la gran

e o e el “2  penillanura meridional entre el rio
Tajo, por el norte, y las sierras de Montanchez y de San Pedro, por el sur, abarcando gran
parte de los términos de Alcantara, Membrio, Brozas, Arroyo de la Luz y del propio Céaceres.

En La Serena, los pueblos de La Coronada, Campanario, Castuera, Cabeza del Buey y
Puebla de Alcocer principalmente, delimitan una ondulada penillanura, totalmente desarbo-
lada, que ocupa una séptima parte de la superficie provincial.

Segun la presencia o ausencia de arbolado disperso y de matorral, se distinguen cuatro
subformaciones: los pastizales con arbolado y matorral, los pastizales desarbolados y con
matorral, los pastizales sin arbolado y con matorral y los pastizales sin arbolado ni matorral.
Predominan con diferencia los pastizales desarbolados, y dentro de estos los que no tienen
matorral.

4.1. Pastizales seriales arbolados con matorral; cuentan con la presencia de arboles resi-
duales en una cobertura que no pasa del 5% y con matorral en mas de un 5% de su
superficie.

Constituyen el 9% de las casi 560.000 Ha. de pastizal extremefio, siendo con diferencia
el retamar — escobonal la agrupacion de matorral con mayor representacién, con mas
del 70% de la superficie.

4.2. Pastizales seriales arbolados sin matorral; cuentan con la presencia de arboles residua-
les en una cobertura que no pasa del 5% y carecen de matorral 0, en caso de existir,
ocupa una superficie igual o menor al 5%.

Son la subformacion de pastizal menos representada con un 8% de la superficie de es-
ta formacion.
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4.3. Pastizales seriales desarbolados con matorral; sin presencia de arbolado, cuentan con
matorral en mas de un 5% de su superficie.

Representan un 33% del total del pastizal, siendo el retamar — escobonal la agrupacion
de matorral més representada, con casi un 90% de la superficie total.

4.4. Pastizales seriales desarbolados sin matorral; pastizales sin arbolado de ningdn tipo ni
matorral de forma significativa.

Con mas de un 50% de la superficie total de pastizal, son los mas extendidos.

A continuacion se representa de modo grafico la distribucién porcentual de estos cuatro
tipos asi como, para los que cuentan con matorral, la distribucién porcentual de las dis-
tintas agrupaciones de éste en el total de pastizales con matorral.

9%

8% O Pastizales arbolados con
matorral

B Pastizales arbolados sin
matorral

50% .
O Pastizales desarbolados con

matorral
33% , ,
O Pastizales desarbolados sin

matorral

Grafico 43 - DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS SUBFORMACIONES DE PASTIZAL

2%

O Retamar - escobonal
M Jaral
OMancha

84%

Grafico 44 - RESPRESENTACION DE LAS AGRUPACIONES DE MATORRAL EN LAS FORMACIONES DE PASTIZAL
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5. GALERIAS

Se consideran aqui las formaciones propias de margenes de rios, arroyos y otro tipo de
cauces o terrenos con presencia de agua, constituidas por vegetacion tipica de ribera, ya
sea natural, con fresnos, alisos, alamos, chopos, sauces, adelfas, tamujos, saucos, madre-
selvas, zarzas, etc., o introducida, con eucaliptos como especies principales (eucalipto
blanco, eucalipto rojo, etc.).

Esta formacién de galeria
presenta en Extremadura una
superficie  total ligeramente
superior a las 30.000 Ha.,
dominando la galeria arboérea,
que ocupa las tres cuartas
partes de dicha extension.

Su distribucién territorial esta
ligada a los cursos de agua y al
tipo climdtico estructural de
vegetacion glicohidrdfila,
predominando en las secciones
Centro—Serena, en torno a rios
como Guadiana, Zujar, Burdalo
y afluentes tales como

: ; v i Guadamez, Palomillos, etc.;
seccién Badajoz Oeste bordeando también aI Guadlana y afluentes como el Gévora, el
Zapatén, el Olivenza, el Aljucén y el Guadajira; seccion Sur, en las riberas del rio Ardila,
Bodi6n, Matachel, Usagre o en el arroyo de los Molinos; seccién Vera-Jerte, concentrada en
torno al rio Jerte y sus afluentes, y en gargantas tales como la de Pedro o la del Naval;
seccion Ibores-Villuercas, en los rios Ruecas, Viejas, Ibor y Guadarranque, y en las gargan-
tas de Santa Lucia, del Endrinar y del Hospital; y en la seccion de Ambroz, circundando al
rio Alagon y su afluente el Jerte, en el rio Arrago y en la ribera de Gata.

Segun la mayor o menor presencia de especies arbéreas se han diferenciado, como sub-
formaciones, las galerias arboreas de las arbustivas.

5.1. Galerias arboéreas; cuando las especies de porte arboreo cubren mas de un 15% de la
superficie.

En base a la tipologia de las especies arbdéreas que conforman la vegetacion de ribera
se distinguen las siguientes agrupaciones: frondosas, incluyen las especies autdoctonas
de hoja ancha propias de ribera, exéticas, fundamentalmente eucaliptos, y mixtas,
mezcla de especies de las dos clases anteriores. El porcentaje superficial de galeria
arboérea que representan cada una de estas agrupaciones se refleja en el gréfico si-
guiente.
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Frondosas
(Frondosas de
ribera) 52%

Mixtas
(Frondosas
exoticas y
autéctonas) 28%

Exdticas
(Eucalyptus spp.)
20%

Gréfico 45 -ESPRESENTACION DE LAS AGRUPACIONES ARBOLADAS EN LAS FORMACIONES DE GALERIA

5.2. Galerias arbustivas; cuando la cobertura que ocupan las especies de porte arbéreo no

supera el 15% de la superficie.

La escasa presencia del dosel arbéreo hace que para esta formacién no se indique la
especie principal y, por tanto, no se distingan agrupaciones en el arbolado sino que de
forma Unica se contemple la galeria arbustiva.

Pueden tener su origen en la degradacion de las galerias arbéreas, en las que por dis-
tintas circunstancias van retrocediendo las especies arbéreas, normalmente méas exi-
gentes, dando paso a formaciones arbustivas mixtas dominadas por distintas especies.
En otras ocasiones las condiciones del suelo o de inundacion sélo posibilitan la presen-
cia de cubiertas menores, normalmente dominadas por sauces arbustivos, adelfas y

tamujos.

6. HUMEDALES

Zonas de gran interés ecolégico
constituidas por vegetacion
glicohidrdfila, siendo la formacion que
presenta menor superficie de todas
las consideradas. Esta escasa
representacion se debe a que dichas
formaciones se encuentran asocia-
das a masas de agua mas o menos
permanentes de escasa profundidad
0 a zonas que pueden presentar
cierto encharcamiento temporal,
condicionantes limitados en Extre-
madura a areas reducidas que en
muchas ocasiones no llegan al
minimo superficial que hace posible

su representacion cartografica a la escala de trabajo (1:50. 000) También es cirto, en el

caso de las areas inundables en margenes de rios y arroyos, que suelen coincidir con zonas
agricolas de elevada potencialidad productiva, en las que, tradicionalmente, se han llevado
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a cabo obras de drenaje para su puesta en cultivo o para la mejora de éste que las ha
hecho perder su condicion de zonas humedas.

A pesar de todo ello, y dada la importancia de estos habitats para muchas especies de
fauna y flora de interés, siempre que han aparecido han sido tenidos en cuenta, aun a costa
de disminuir para ellos el minimo de superficie que ha marcado, de forma general, el criterio
de representacion cartografica. Dentro de esta formacién se ha diferenciando entre prados
juncales y cafaverales y tarajales.

6.1. Prados juncales; en esta subformacién se incorporan aquellos prados y praderas con
especies indicadoras de humedad permanente en el terreno (juncos, cérices, etc.),
normalmente encharcados buena parte del afo, y sin presencia de especies arbustivas
ni arboreas.

Las secciones Sur (Higuera de Llerena, Fregenal de la Sierra) y Siberia (Navalvillar de
Pela) son de las pocas que albergan cubiertas de este tipo.

6.2. Canaverales y tarajales; incluyen cubiertas cuya vegetacion esta compuesta por cafas
y/o tarajes (Phragmites australis, Typha spp., Arundo spp., Tamarix spp.) de forma ma-
yoritaria, en areas donde la presencia de agua, su profundidad o su salinidad impiden
el desarrollo de otro tipo de vegetacion.

Encontramos esta subformacion en la seccion Centro-Serena, términos de Don Benito,
Acehuchal, Fuente del Maestre; seccion Ambroz, términos de Montehermoso y Guijo
de Coria; y seccion Badajoz-Oeste, entre Solana de Barros y Villalba de los Barros a lo
largo del rio Guadajira.

7. SEMIDESIERTOS

Agrupa aquellas zonas donde la
existencia de afloramientos o
acumulos rocosos de distinto
tipo, o la naturaleza extremada-
mente arenosa del substrato
hacen que la cubierta vegetal no
alcance el 20% de la superficie
del suelo. Por su escasa
significacion se ha incluido una
Unica subformacion en la que se
han agrupado los pedregales vy
los arenales.

Engloba, por tanto, restos de
vegetacion sobre roquedos de
diferente naturaleza, incluyendo
conglomerados, pudingas y areniscas, vegetacién que no suele variar respecto a la circundante
aungue normalmente presente menor porte y densidad, y en la que suelen dominar los elemen-
tos més helidfilos.

Tienen escasa representacién superficial, encontrando estas zonas pedregosas y sin apenas
vegetacion sobre todo en la seccién Caceres-Centro, al sur de Valencia de Alcantara, donde
entre compactos roquedos crecen matas de Cytisus multiflorus, Arrhenatherum bulbosum,
Pteridium aquilinum, Lavandula stoechas y pies aislados de Quercus ilex, Quercus suber,
Quercus pyrenaica, Pinus pinea y Eucaliptus camaldulensis entre otras.
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Otra zona con representacion resefiable de este tipo de cubierta aparece en el extremo
nororiental de la provincia de Caceres, dentro de la seccién Vera-Jerte, en las zonas mas
altas de los términos de Tornavacas y Guijo de Santa Barbara, donde es el lastonar®® de
altura la vegetacién predominante (Festuca indigesta, Festuca elegans, Agrostis truncatula),
con presencia esporadica de especies arbustivas (Erica arborea).

De forma mas puntual aparecen estos desiertos rocosos en secciones como Centro—
Serena, Ambroz y Monfrague.

Menor representacion tienen los arenales y la vegetacién sanmdfila o arenicola asociada a
ellos, limitdndose a una mancha en la seccion Caceres-Centro, que ocupa una zona baja de
penillanura, donde el pastizal estacional claro se alterna en mosaico con el semidesierto de
arena, con zonas no representables de roquedo compacto y con charcas, y a otra mancha
mas pequefa en la seccién Gata en el término de Villasbuenas de Gata.

A esta escasa representacion contribuye también el hecho de ocupar zonas préximas a los
cursos de los rios principales, cuyos depdsitos aluviales los originan, donde es habitual que
se aprovechen para la agricultura.

8. MOSAICOS DE VEGETACION NATURAL CON CULTIVOS AGRICOLAS

Bajo esta formacién se incluyen aquellos terrenos en los que la combinacién de cubiertas
agricolas y forestales impide, bien por la escasa superficie de las mismas bien por la forma
de distribucion de la vegetacién natural (lineas, setos, golpes, vaguadas, ...), su representa-
cién de forma independiente. Otra condicion que se ha impuesto a esta formacién es la
pendiente del terreno, que no puede ser superior al 20% o en caso de serlo existen banca-
les o terrazas.

Dependiendo deI porte y estructura de la vegetamon forestal imbricada con el cultivo se han

: distinguido las siguientes
subformacio-nes: mosaico de
especies arbéreas forestales con
cultivos y mosaico de especies
arbustivas forestales con
cultivos.

8.1. Mosaicos de especies
arbéreas forestales con cultivos;
vegetacion forestal en la que
predominan las especies
arbéreas.

8.2. Mosaicos de especies
arbustivas forestales con
cultivos; vegetacion forestal sin
presencia de especies arbéreas.

En esta formacion no se distinguen agrupaciones ni especies principales, desconociéndose
también el porcentaje de reparto entre la cubierta forestal y la agricola. Su existencia suele
coincidir con procesos de expansion agricola a costa de terrenos forestales, siendo el caso
opuesto bastante mas infrecuente.

% Tipo de pastizal ralo y por lo general duro.
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En cuanto a su distribucién, esta formacién aparece por toda Extremadura, aunque tiene
mayor presencia en secciones como Ibores-Villuercas, Centro-Serena, Ambroz, Siberia o
Gata, y, generalmente, en torno a nucleos de poblacion.

Asi, destaca en Canamero, Logrosan, Guadalupe, Castanar de Ibor, Montdnchez, dentro de
la seccion de Ibores-Villuercas, Valle de la Serena, Castuera, Benquerencia de la Serena,
Helechal, dentro de la seccion Centro-Serena, también en la zona de Hervas y Santibanez
el Bajo, en la seccion Ambroz, mientras que en la secciéon de la Siberia aparece ligada a
términos como Castilblanco, Navalvillar de Pela, Garlitos, Helechosa de los Montes o Herre-
ra del Duque. En Gata la encontramos en Villa del Campo, Villanueva de la Sierra, Torrecilla
de los Angeles, Perales del Puerto o Robledillo de Gata.

En el siguiente diagrama de sectores se representa el reparto de esta formacioén en cada
una de las secciones forestales.

Monfragle

Seccion 6
(Hurdes)

Seccién 1
(Ambroz)

Seccién 5 (Gata)

Seccién 1

Seccién 4 (Centro (Siberia)
- Serena)
Seccién 2 (BA -
Seccién 4 (CC - Oeste)

Centro)

Seccién 3 (Vera-

Jerte) Seccion 2 (Ibores -

Seccion 3 (Sur) Villuercas)

Gréfico 46 — DISTRIBUCION POR SECCIONES DE LOS MOSAICOS AGRICOLA-FORESTALES

9. TERRENOS AGRICOLAS MARGINALES

Se considera esta formacién con
la intencion de incluir en ella
aquellas é&reas con escasa
vocacion  agricola, bien a
consecuencia de limitaciones
importantes al cultivo, bien por su
escaso rendimiento econdmico
muy dependiente de las subven-
ciones, susceptibles de
reconversion a terrenos
forestales o agrosilvopastorales.

A tenor de la variedad de circuns-
tancias que pueden marcar el
caréacter marginal de un determi-
nado cultivo, se han consideran
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las siguientes subformacio-nes: cultivos agricolas en proceso de abandono, cultivos agrico-
las con arbolado residual procedente de dehesas y cultivos agricolas margi-nales por criterio
de pendiente.

9.1. Cultivos agricolas en proceso de abandono; corresponden a zonas agricolas con culti-

9.2.

vos herbaceos de secano en mosaico con eriales y pastizales resultado de rotaciones
ciclicas con dichos cultivos. Su aprovechamiento no puede decirse que sea totalmente
agricola ya que el ganado interviene de forma importante en esos eriales y pastizales
de barbecho, por lo que puede considerarse eminentemente agroganadero.

Esta subformacion es la mas extensa de todas en las que se dividen los terrenos agri-
colas marginales, albergando el 57% de las casi 350.000 Ha. que ocupa esta formacion
en Extremadura.

Su distribucion se concentra en las secciones Caceres-Centro e Ibores—Villuercas,
también esta presente en una zona muy concreta de la secciéon Sur y, en menor medi-
da, en las secciones Centro-Serena y Badajoz-Oeste. Merece destacar que este tipo de
cubierta vegetal es la dominante en espacios como la Zona de Especial Conservacién
de Llanos de Caceres y Sierra de Fuentes, declarada ZEPA en 1.989.

Cultivos _agricolas con _arbolado residual procedente de dehesas; como su nombre
indica son zonas con aprovechamiento agricola en las que la presencia de arbolado re-
sidual en no mas de un 5% de su superficie atestigua su procedencia de antiguas de-
hesas hoy en dia aclaradas.

Su interés radica, en buena medida, en dar a conocer el resultado que la falta de rege-
neracion (fosilizacion) puede provocar en las dehesas, a la vez que en posibilitar, a tra-
vés de medidas dentro del ambito agricola, el mantenimiento al menos de este arbola-
do.

Se distribuyen un poco por todas las secciones forestales, pero especialmente en los
perimetros de las grandes zonas de transformacién agricola.

9.3. Cultivos agricolas marginales por criterio de pendiente; cultivos agricolas 0 mosaico de

cultivos con vegetacion forestal en zonas de pendiente superior al 20% sin bancales ni
terrazas como practicas de cultivo.

En estas zonas, el cultivo sin ningln tipo de practica de conservaciéon puede suponer
fuertes riesgos de erosion, por lo que merecen ser consideradas de forma independien-
te dentro del proceso de planificacion.

Suelen aparecer en zonas de baja y media ladera de areas montafosas, frecuentemen-
te en contacto con zonas de mosaico de cultivos con vegetacion natural e, igual que és-
tos mosaicos, en las areas de influencia de nicleos de poblacién rurales.

Secciones como Ibores—Villuercas, Badajoz-Sur, Siberia y Hurdes son donde mayor
representacion superficial tienen estos cultivos en pendiente.

Se muestra en el gréfico siguiente la distribucion porcentual de las distintas subformaciones
de los terrenos agricolas marginales en el total de éstos.
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Cultivos
agricolas
marginales por
criterio de
pendiente (11%)

Cultivos
agricolas con
arbolado residual
procedente de
dehesas (32%)

Cultivos
agricolas en
proceso de
abandono (57%)

Gréfico 47 - DISTRIBUCION DE LAS SUBFORMACIONES DE LOS TERRENOS AGRICOLAS MARGINALES

C.2.1.3.4.- Zonas de especial interés por su vegetacion

Definidas las distintas formaciones y subformaciones vegetales de Extremadura y con
el fin de poder establecer una valoracion de la vegetacién actual presente en la regién que
pueda incluirse en la planificacién, se ha partido del campo “NIVEL” del Mapa Forestal de
Espafna que, como ya se ha comentado en el Anejo n® 1, califica en una escala con 10 valores
la posicién relativa de un tipo de cubierta real entre el desierto completo y una situacién teérica
estable de maxima adaptacion a las condiciones del medio, maximo aprovechamiento de la
potencialidad natural y méaxima estabilidad por adaptacion de los componentes a la conviven-
cia.

En definitiva, esta informacién nos da idea del grado de acercamiento de una vegeta-
cién determinada a la climax. Asi, por encima de 5 indican una cubierta vegetal de gran
diversidad y evolucion, en la que el arbolado suele ser diverso y estar acompafiado por
matorral de alto grado evolutivo y composicién especifica variada (tipo mancha), con interven-
cibn en muchos casos de plantas trepadoras o lianas que dan continuidad vertical a la
vegetacion.

Tomando como referencia esta cifra se han seleccionado una serie de teselas del Ma-
pa Forestal de Extremadura de cara a su integracion en el proceso planificador con esta
connotacién. Las caracteristicas especiales de estas zonas supondran un grado de limitacién
muy importante a las actividades que se puedan desarrollar en ellas, tanto productivas como de
ocio, ya que su valor viene dado por la conjuncion de todos los elementos de vegetacion que
se integran en las mismas, y por tanto ni su composicion, ni su estructura, ni su cobertura se
podran modificar sin menoscabo de su valor natural.

Por todas estas caracteristicas, se puede considerar a estas zonas como candidatas preferen-
tes a la hora de establecer figuras de proteccion e incluso a su compra en los casos en que ello
sea viable. El resultado de esta seleccion se muestra en el mapa de la pagina siguiente.
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Vegetacion de alto nivel evolutivo

(£ UEHTE DEL MAESTAE

GANTOE DE MABOAA

Mapa 21.- ZONAS DE ESPECIAL INTERES POR SU VEGETACION
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C.2.1.3.5.- Habitats de interés Comunitario

La Directiva 92/43, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la flora y fauna silvestres, ya mentada en el “Andlisis Estructural. Legislacién aplicable al
sector. Normativa europea”, en su anejo n® 1 recoge una serie de habitats a preservar mediante
la declaracién de zonas de especial conservacion, clasificando dichos habitats en dos
categorias, por orden de importancia, “habitats prioritarios” y “habitats de interés comunitario”.
Para ello los estados miembros deben proponer una serie de espacios (LIC) que los incluyan y
garanticen en modo adecuado su conservacién, que conformaran lo que se ha venido en
denominar Red Natura 2000.

En este sentido, el Plan Forestal debe recoger la presencia de estos habitats en estos
espacios para, en funcién de su estructura y sus elementos a conservar, tomar las determina-
ciones oportunas que fijen las limitaciones de uso de cara a su mantenimiento.

Por otra parte, una de las premisas basicas recogida en los objetivos del presente Plan
es la mejora, o el mantenimiento en todo caso, del nivel evolutivo y diversidad de las formacio-
nes forestales actualmente existentes, hecho que garantiza la no transformacién de los habitats
de interés comunitario representativos de las comunidades vegetales de alto nivel evolutivo
(zonas arboladas y matorrales arborescentes de tipo mancha), salvo, si cabe, su densificacion
o diversificacion con la introduccién de especies propias de las series de vegetacién que
representan.

Por el contrario, los habitats de interés comunitario que representan comunidades de
transicidon hacia otras mas evolucionadas (pastizales y matorrales seriales) si podrian verse
afectadas y de ahi que sea necesario caracterizarlos para su mantenimiento sin transformacién
en el interior de estos espacios. Es por ello que se han considerado y caracterizado dichos
habitats, tanto los de interés como los prioritarios, dentro de los LIC a partir de los datos de que
se dispone procedentes del Mapa Forestal de Extremadura.

Seleccionados estos habitats representativos de etapas seriales, se han analizado de
cara a su consideracion cartografica de acuerdo a los criterios expuestos a continuacioén para
cada uno de ellos.

a.- Brezales de distinto tipo: “Brezales humedos atlanticos de zonas templadas de Erica
ciliaris y Erica tetralix”; “Brezales oromediterrdneos endémicos con aliaga”; “Brezales se-

COos europeos”

El primer tipo, que es el Unico prioritario, corresponde a brezales de baja talla ligados a
zonas turbosas o muy humedas que nunca suelen cubrir areas de gran extensién, por lo
cual su conservacion debe ir ligada a su consideracién en los elementos de planificacién
ya particulares de cada espacio, en los que previamente se hayan definido los emplaza-
mientos de estas formaciones.

El segundo caso si debe considerarse a nivel cartografico, por cuanto representan areas
de cierta magnitud, claramente definidas en el Mapa Forestal, cuya condicion serial es
necesario gestionar. Lo mismo ocurre con el tercer grupo, el cual tiene todavia mayor re-
presentacion superficial e igualmente condicion serial.

b.- “Formaciones montanas de Cytisus purgans’

Los piornales de alta montafia constituyen otro de los habitats de interés comunitario, si
bien en este caso su condicién es mas climacica que serial, ya que suelen constituir la
etapa mas evolucionada del piso oromediterraneo. En ocasiones comparten este piso,
en sus cotas méas bajas, con pinares claros de pino silvestre, especialmente en la parte
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mas oriental del Sistema Central, por lo cual se ha visto interesante su consideracion es-
pecifica de cara a su mantenimiento, bien como especie Unica o mayoritaria sin presen-
cia de arbolado, bien como substrato arbustivo en bosques claros de pino silvestre.

C.- “Matorrales arborescentes de Juniperus sp.”

Esta especie suele formar parte de formaciones de matorral sobre suelos pedregosos,
en las que en ocasiones alcanza portes arbéreos. Otras veces forma parte de dehesas
en alternancia con encinas, donde la accion del ganado ha conformado su porte en este
sentido. En ambos casos, y a partir de los datos del Mapa Forestal de Extremadura, se
han seleccionado estas formaciones cuando incluian a esta especie con porte arbéreo
(presencia en los campos “ROTULO#"), a fin de tener identificada esta condicion y adop-
tar en consecuencia las medidas de conservacién oportunas.

d.- Pastizales y zonas esteparias: “Prados humedos mediterrdneos de hierbas altas”;
“Prados ibéricos siliceos de Festuca indigesta’; “Zonas subestépicas de gramineas y
anuales”

Para el caso de los prados himedos cabe hacer la misma consideracién que para los
brezales humedos atlanticos, dejando a los instrumentos de planificacién especificos de
estos espacios su delimitacion y definicion de medidas conservacion.

Los pastizales de Festuca indigesta, etapa serial de los piornales o climacica como vege-
tacién azonal en zonas muy hiimedas o pedregosas dentro del piso oromediterraneo, se
han identificado con objeto de preservarlos de actuaciones que puedan ponerlos en peli-
gro, aunque su representacion superficial como tales es de escasa relevancia.

Las zonas esteparias o subesteparias, consideradas por la Directiva como un habitat
prioritario, se tienen en cuenta mas adelante para la definicién del habitat potencial de
aves esteparias, segun lo apuntado en el punto C.2.2.4.-referido al area potencial de es-
pecies de fauna de interés.

e.- “Pendientes rocosas siliceas con vegetacion casmofitica”; “Desprendimientos mediterra-
neos occidentales y terméfilos”; “Roguedos siliceos con vegetacion pionera”

Todas estas zonas corresponden a zonas pedregosas ya identificadas en el apartado de
limitaciones edaficas al arbolado (C.1.5.3.-). Su condicién limitante para cualquier activi-
dad economica vinculada al sector agrario hace irrelevante su consideracion de cara a
su proteccién.

Finalmente y como resumen, los habitats incluidos en el proceso de planificacion, refle-
jados en el mapa siguiente, han sido:

1. Brezales oromediterrdneos endémicos con aliaga
2. Brezales secos europeos

3. Formaciones montanas de Cytisus purgans

4. Matorrales arborescentes de Juniperus sp.

5. Prados ibéricos siliceos de Festuca indigesta
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|:| Brezales Oromediterraneos - Enebrales arborescentes

|:| Broezales Secos |:| Pastizales Oromediterraneos

|:| Piornales

Mapa 22.- HABITATS DE INTERES COMUNITARIO INCLUIDOS EN “LIC”
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C.2.1.4.- Sistemas tradicionales de explotacion; especies de interés econémico
C.2.1.4.1.- Ladehesa

Dada la importante superficie que esta singular estructura productiva agrosilvopastoral
ocupa en Extremadura, se dedica este apartado a describir las circunstancias que han
contribuido a su origen, sus valores principales y los factores que actualmente comprometen su
persistencia.

El origen de la dehesa hay que situarlo hace mas de 1.000 afios de antigliedad, tratan-
dose en wun principio de un gran encinar
particularizado, segregado del entorno y defendido
de las agresiones exteriores, cuyos iniciales
aclareos mediante talas e incendios posibilitaron su
aprovechamiento mixto silvo-cinegético-pastoril. En
las cercanias de las ciudades, esta disminucion de
la cubierta se debi6 en un principio, a razones
defensivas, asi como a la obtencion de lefas.
Ademads, en algunas zonas en las que la relacién
clima-suelo 'y vegetacion lo permitia, se
desarrollaron cultivos extensivos cuya finalidad
principal era contribuir a la subsistencia.

El arbolado en las dehesas, compuesto fundamentalmente por encinas (Quercus ro-
tundifolia), alcornoques (Quercus suber) o la mezcla de ambos, aparece con una densidad muy
variable, desde el bosque aclarado hasta el majadal arbolado. En el primer caso pueden
aparecer hasta 60 pies por hectarea, mientras que en las formaciones mas abiertas la densidad
se reduce a 10-15 pies o incluso menos. En Extremadura, la media se sitda entre 20 y 30 pies
por hectarea.

Las condiciones de sombra en los estratos inferiores varian en funcién del nimero de
arboles presentes, determinando este factor la aparicién de especies cada vez mas heliéfilas a
medida que disminuye el nimero de arboles. La tendencia natural del bosque al ser aclarado
es la de cubrir los espacios abiertos a base de nuevos rebrotes y de otras especies de arbustos
y matorral, en las que juegan un papel predominante las pertenecientes a las familias de las de
las cistaceas, ericaceas y leguminosas, con presencia también de comunidades de rosaceas
(Rosa sp., Rubus sp., Crataegus sp., etc.). En muchos casos, el pastoreo abusivo puede
eliminar estos rebrotes, dificultando la regeneracion del arbolado.

Otra formacion de vegetacion
presente en las dehesas y que ocupa,
con diferencia, la mayor parte de la
superficie de las mismas, son las plantas
herbdceas. Al eliminar el matorral, el
pasto, inicialmente disperso entre las
matas y con recubrimientos del suelo
habitualmente menores del 20%, pasa a
tener la posibilidad de ocupar la totalidad
de la superficie. A esta comunidad de
pastizales y prados le afectan multitud de
factores: substrato, clima, orientacion, y
sobre todo las distintas acciones del
hombre y del ganado, que conducen a la
aparicibon de muy diversos tipos de
pastos.
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Aunque las numerosas especies pertenecen a muchas familias de plantas, las mejor
representadas son las leguminosas y las gramineas, cuyos componentes dominan, siendo el
tapiz herbaceo muy variable, no s6lo en composicién especifica, sino también en recubrimiento
y fenologia.

De este modo, la abundancia de pastos que se generan en el otofio y el invierno en las
dehesas, segun la distribuciéon de las lluvias, es uno de los aspectos de mayor importancia en
la estructuraciéon y el desarrollo del campo extremefio. Las primeras lluvias, tras el verano,
favorecen la “otofiada”, y encierran la clave de los resultados ganaderos del afio. La distribu-
ciébn modal de las lluvias y la suavidad de las temperaturas posibilita la presencia de una
variada gama de herbivoros durante ocho o nueve meses. El resto del afio se desplazan hacia
las areas circundantes, donde la relacién humedad/temperatura sea mas favorable.

La irreqularidad de las lluvias,
capaz de dar al traste con las A : : -
expectativas  econémicas, puede S s s s i
solventarse con la  esporadica e
presencia de lavajos, charcas y ©
manantiales, donde las posibilidades | - = = —
de almacena-miento de agua son
amplias. La abundancia de pizarras en
el substrato genera lechos arcillosos
capaces de contener aguas freaticas
generalmente en pequefia cantidad,
pero nunca despreciables.

La dehesa es un ejemplo
singular de equilibrio entre
productividad y estabilidad, requiriendo Ak & )
ademds una inversién relativamente muy pequena de energia para su mantenlmlento Posee
también una rentabilidad energética muy elevada, considerando las fuertes limitaciones fisicas
del medio en que normalmente se desarrolla y su cardcter sostenible indefinidamente.

La aportacién energética de la dehesa cuenta con una alta rentabilidad, debido a la re-
utilizacion de los productos originados en el propio sistema. Cinco productos no comestibles
(lefa, carbdn, corcho, lana y pieles) forman parte del grupo total de productos comerciales,
junto a los productos agricolas y ganaderos (cereales, carnes, leche, quesos, miel,...). La
produccion de ganado en la dehesa corresponde aproxima-damente al 90% de la produccion
energética total lo que one de manifiesto la importante funcién de la ganaderia en el sistema
(Ruiz, 1986)"'

Asi pues, las crecientes necesidades del hombre, entre las que se encuentra la de una
importante ganaderia extensiva capaz de generar multiples productos, hacen que el primitivo
bosque mediterraneo se aclare eliminando parte de su arbolado y manteniendo otro mas
disperso. En definitiva, se constituye un prado en el que los arboles desempefan un doble
papel, protector y productor.

El ecosistema adehesado mantiene unos patrones de manejo y gestién que optimizan
la relacion productividad-explotacién sostenida del recurso. La tendencia légica debe ser la del
aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales que ofrece la dehesa, manteniendo
su ritmo de produccion y las operaciones de explotacion: poda, entresaca, cultivos y cargas de

" Ruiz, M. (1986). «Sustainable food and energy production in the spanish "dehesas"». Unu-Food and
Energy Nexus Programme.
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ganado. No se trata, pues, de obtener el maximo rendimiento posible, y por tanto la maxima
rentabilidad a corto plazo, ya que
esta situacion puede agotar los
nutrientes  disponibles en poco
tiempo. Los objetivos deben dirigirse
hacia la obtencién de un 6ptimo, que
no maximo, de recursos, de modo
que la dehesa conserve todo su
potencial productivo afio tras ano.

Tradicionalmente, a pesar de
la complejidad del sistema, éste no
resultaba autosuficiente, sino que
dependia de otros sistemas con los
que se complementaba
perfectamente en su ciclo anual
(montes, rastrojeras, etc.), que
permitian el descanso y recuperacién
de un pasto que al agostarse en primavera no era capaz de sustentar al ganado. Es asi como
termind por incorporarse la trashumancia al mantenimiento de la dehesa extremena.

De entre las especies ganaderas, la oveja merina es el animal tradicionalmente asocia-
do a la dehesa y al viaje trashumante. El valor decreciente de su fino y apreciado vellén no le
restd importancia como integrante fundamental de este sistema. Sin embargo, el ganado
vacuno ha ido implantdndose en las dehesas por razones coyunturales, econémicas, de
facilidad en el manejo, etc., encontrandose hoy una amplia gama de razas dentro de los
efectivos trashumantes, segun su lugar de procedencia.

En el aprovechamiento actual de los dos
ecosistemas ganaderos por excelencia,
dehesas y estepas, parece existir una marcada
diferencia entre el ganado vacuno y el ovino. Si
bien las dehesas habitualmente fueron
ocupadas por el ganado menor, en la actualidad
son los propietarios de boévidos los que
arriendan estas fincas, que ademas suelen
tener costes mas elevados. Ello ha motivado el
desplazamiento de los ovejeros hacia los
pastizales al no poder competir en los precios
de arrendamiento, ya que su nivel de renta es
casi siempre inferior. También es muy importan-
te, en la actualidad, la introduccion del cerdo
ibérico en las dehesas que, por el valor econdmico de sus productos asociados, se vislumbra
como el principal recurso futuro de estos ecosistemas.

La permanencia a lo largo del tiempo de las dehesas como tales se debe a la aplica-
cién de unos modos de explotacion equilibrados con su capacidad productiva. Asi, se establece
un balance entre la biomasa que el ecosistema es capaz de producir y la demanda de la misma
por parte del hombre. Los métodos de manejo tradicionales, transmitidos durante generacio-
nes, hacian prevalecer el buen criterio en cuanto a los limites entre uso y abuso. La produccién
obtenida de las dehesas cubria sobradamente las necesidades de vida de sus propietarios, sin
necesidad de acudir a una sobreexplotacion.

La realidad actual es, en un buen ndmero de casos, que el balance econémico para los
propietarios es deficitario. Esta situacién ha conducido en algunos casos a talas de encinas, a
la poda abusiva y al sobrepastoreo de los recursos pascicolas. La eliminacion del carrascal en
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favor del pastizal se debe a que la calidad
de la biomasa que ofrece para el ganado
ramoneador es muy pobre, con baja
digestibilidad debido a la alta tasa de
lignina y contenido pobre en nutrientes.
Otro de los aspectos mas controvertidos en
el entorno de la dehesa y su manejo se
refiere al aclareo y erradicacion de
matorral, cuya presencia en determinadas
zonas es muy Util, por constituir una
cubierta vegetal muy resistente a condicio-
nes adversas.

La dehesa es, por tanto, un st L
agrosistema que conserva unos valores medloamblentales excepmonales Su riqueza y
diversidad faunistica es enorme con relacién a cualquier otro sistema de explotacién agricola o
ganadero. Las dehesas maduras, adecuadamente explotadas, ofrecen a la fauna una diversi-
dad de oportunidades que pueden llegar a superar, incluso, a las de otros medios mas
asilvestrados. En ella, la complejidad de las relaciones tréficas y competitivas es una garantia
contra la proliferacién de grandes plagas, ya que existen medios espontaneos de respuesta
biolégica.

La presencia de grandes arboles y claros permite la coexistencia en un mismo espacio
de animales tipicos de areas forestales con otros de areas abiertas, en un claro efecto
ecotonico. Las riberas, balsas y lagunas artificiales que se crean como abrevaderos para el
ganado son otro de los elementos diversificadores del paisaje de la dehesa extremena,
aportando una heterogeneidad muy alta que favorece en gran modo a las comunidades
animales.

Sus principales enemigos radican en la sobrexplotacién ganadera, que conduce de
forma irreversible a la falta de regeneracion y consiguiente fosilizacién, y la transformacion
agraria, que la desvirtia a favor de otros sistemas de produccién mas intensivos. Las primas
ganaderas mal controladas y los grandes planes de regadios han contribuido de alguna forma
en estos procesos de degradacion.

De este modo, las principales
actuaciones  dirigidas  hacia  su
protecciébn 'y conservacién deben
orientarse de modo fundamental hacia
una coordinacion de las distintas
politicas que inciden sobre el mismo
elemento territorial, en este caso la
dehesa, para que la toma de
decisiones se haga con una perspecti-
va amplia de los valores que existen en
dicho territorio asi como de sus
potencialidades y de las consecuencias
de todo orden que puede provocar su
transformacion. Vincular las
subvenciones, tanto ganaderas como
agricolas, a criterios l6gicos de manejo
y promover la regeneracion del
arbolado son dos de las medidas de més urgente implantacion.
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C.2.1.4.2.- El alcornoque

El alcornoque es uno de los elementos floristicos mas representativos de los bosques
extremenos, por esta razén y dada la importancia econdmica asociada a dicha especie se
aborda su estudio de forma especifica.

El primer Inventario Forestal Nacional (en adelante IFN), que se llevo a cabo en el de-
cenio 1.965-1.974 con objeto de proporcionar a nivel provincial informacién de superficies,
ndamero de pies, volimenes en pie maderables y lefiosos y crecimientos anuales, da para el
alcornoque como dato de mayor interés una superficie de distribucién nacional de unas
366.000 Ha., lo que supone aproximadamente 38.164.000 pies mayores (diametro normal
DN>17,5cm.) y unos 48.964.000 pies menores (DN<17,5 cm).

El andlisis de los datos acopiados
permitié extraer una serie de conclusiones
de interés sobre la regeneracién. Asi, la
comparacion en porcentaje del nimero de
pies menores respecto a los pies mayores es
un indicativo del estado de regeneracion de
la especie. En este sentido Badajoz presenta
un porcentaje de pies menores respecto a
mayores inferior al 25%, mientras que
Céceres se encuentra en la clase que va del
25 al 50%, junto con Cérdoba, Huelva vy
Malaga. Otro andlisis interesante es la
comparacion de los porcentajes de pies
mayores Yy menores respecto al total ' i .
estimado como existente en las provincias cﬂadas asi los porcentajes de pies menores
inferiores a los porcentajes de pies mayores son indicativos de dificultades de regeneracion. En
la tabla siguiente se muestran estos datos.

1°" IFN
N° DE PIES
PROVINCIA MENORES MAYORES % pm/pM %pm/Total %pM/Total
(DN < 17,5 cm) (DN > 17,5 cm)
CACERES 1.086.000 4.290.000 25,3 20,2 79,8
BADAJOZ 716.000 3.124.000 22,9 18,6 81,3

Tabla 33 - NUMERO DE PIES DE ALCORNOQUE SEGUN SU DIAMETRO EN EXTREMADURA. 1¢" IFN

El segundo IFN surge ante la necesidad de poseer una informacion actualizada que se
ajuste a la evolucién de las masas en el periodo de tiempo transcurrido desde las finalizacién
del 1°" IFN. Este 22 IFN (con plazo en 1.986-1.995) se planifica para que suministre una mayor
informacién, apoyandose en los avances acontecidos en la informatica y en la cartografia
digital.

Es importante resefar una diferencia sustancial entre el 1° y el 22 IFN, referida a la
consideracion en el segundo de pies menores aquellos cuyo DN oscila entre 2,5y 7,4 cm., a
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diferencia del 1°" IFN que considera aquellos cuyo DN<17,5 cm. Por ello, las comparaciones de

cara a establecer conclusiones acerca de la regeneracion de la especie no pueden establecer-
se con fiabilidad, mostrando de todos modos en la tabla siguiente la distribucién de pies
menores y mayores recogida por el segundo IFN.

22|FN
N° DE PIES
PROVINCIA MENORES MAYORES % pm/pM %pm/Total %pM/Total
(DN<7,5cm) (DN >7,5 cm)
CACERES 1.292.991 5.403.139 23,9 19,3 80,7
BADAJOZ 356.990 3.871.448 9,2 8,4 91,6

Tabla 34 - NUMERO DE PIES DE ALCORNOQUE SEGUN SU DIAMETRO EN EXTREMADURA. 2 IFN

Trabajos dirigidos a estimar la superficie de alcornocal en Extremadura® mediante la
actualizacién de los datos proporcionados por el 1% IFN al considerar el incremento de
superficie de alcornocal conseguido mediante las repoblaciones y regeneracion natural, asi
como la disminucién provocada por incendios, cortas y mortandad, muestran un balance final
entre los incrementos y las disminuciones antes expuestos que arroja un saldo negativo de
unas 1.000 Ha. La superficie regional de alcornocal se habria reducido asi en esa superficie,
siendo ahora préxima a las 110.000 Ha.

Esta sencilla teoria es dificil de aplicar en la practica por la falta de datos concretos en
la mayor parte de los casos.

Se observa, por tanto, que la
cuantificacién y ubicacién de los terrenos
con presencia de alcornocal en la
geografia extremena es algo
controvertido, ya que los diferentes
estudios abordados ofrecen cifras algo
dispares debido fundamentalmen-te a la
dificultad de caracterizar lo que se
entiende como monte alcornocal.

La variedad de situaciones es
amplia, ya que esta especie puede
aparecer en forma de escasos pies
dispersos sobre cultivos, en vaguadas o ' R
linderos dentro de grandes superficies agricolas, mezclada en mayor o menor proporcién con
otras especies 0 en masas puras Yy, légicamente, no se puede dar igual consideracion a esta
variada tipologia.

% «Estimacion de la superficie de alcornocal en Extremadura”. Mesa de redonda n21, Symposio
mediterrdneo sobre regeneracion del monte alcornocal. Mérida/Montargil/Sevilla, 1992.
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A partir de la informacion del Mapa Forestal de Espafa, la cartografia de vegetacién
mas reciente y completa disponible, y sobre la que se ha basado la descripcién de la vegeta-
cién actual, el Instituto del Corcho, la Madera y el Carb6n (IPROCOR) en su estudio denomina-
do “El estado de los alcornocales y el corcho extremerio en 1.998” presenta un mapa con su
distribucion geografica, en el que consideran dos categorias de acuerdo a la presencia o
dominancia de esta especie en las masas de las que forma parte.

Los criterios que definen a ambas categorias se muestran en los parrafos siguientes:

1. La presencia de alcornoque en pies dispersos, pequefios rodales, etc. con una fraccion
de cabida cubierta inferior al 10%. Esta clase ocupa unas 860.000 Ha.

2. La presencia de alcornogue como especie principal, aln pudiendo aparecer mezclado, y
abarcando un amplio rango de fracciones de cabida cubierta, aunque siempre por enci-
ma del 10%, tallas, etc. El &rea ocupada por estos sistemas es de unas 285.000 Ha.

Con el fin de obtener cifras méas precisas en cuanto a la superficie de alcornocal de Ex-
tremadura, se ha partido también del resultado obtenido en el proceso de sintesis del MFE en
el Mapa de Vegetacion y Recursos Forestales de Extremadura de acuerdo a la metodologia
reflejada en el Anejo n® 1. De acuerdo a dicha cartografia y proceso de andlisis vinculado, la
superficie forestal extremefa en la que aparece el alcornoque con una cubierta de entidad es la
siguiente:

1. Formaciones cuya especie principal es el alcornoque; algo menos de 83.000 Ha., repar-
tidas de acuerdo al siguiente grafico.

1.2. Bosques
de densidad 1.3. Bosques
media (12%) claros (14%)

1.1. Bosques
densos (1%)

3.1. Dehesas
densas (38%)

3.2. Dehesas
normales
(35%)

Gréfico 48 - PRESENCIA DE ALCORNOQUE COMO ESPECIE PRINCIPAL EN LAS FORMACIONES DEL MFE.

2. Formaciones en las que el alcornoque aparece formando masas mezcladas; casi
175.000 Ha., el 95% de las cuales corresponde a la mezcla de encina y alcornoque, y el
5% restante a mezclas de alcornoque con rebollo, pino negral, castano, acebuche y pino
pifonero.

Se observa, pues, que el alcornoque, dentro de aquellas formaciones vegetales en las
que la presencia arbdrea tiene entidad, se extiende por un total de 255.000 hectareas, de las
cuales el mayor porcentaje corresponde a masas mixtas con encina, tal como se aprecia en el
siguiente grafico.
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Quercus suber
(32%)

Quercus ilex -
Q. suber (65%)

Otras mezclas
(3%)

Grafico 49 - TIPOLOGIA DE LAS MASAS CON PRESENCIA RESENABLE DE ALCORNOQUE. MFE

Entrando en el estudio de “area potencial” para el alcornoque, conviene matizar que es
lo que se pretende incluir en este concepto. Los trabajos realizados hasta la fecha han
perseguido la idea aportada por Montoya®, por lo que no se trata de definir las zonas que el
alcornoque ocuparia espontaneamente en un proceso evolutivo sin intervenciéon humana, sino
de estudiar y graduar la probabilidad de éxito en la implantacion de masas de esta especie,
entendiendo como tal la permanencia de las mismas en condiciones de equilibrio que minimi-
cen la necesidad de intervenciones posteriores.

La metodologia de esta determinacion se describe en el Anejo n° 2, habiéndose repre-
sentado el mapa con el area potencial del alcornoque en el epigrafe C.2.1.2.-, donde se
muestra tanto el area 6ptima como la marginal de acuerdo a la definicion dada para ambas en
dicho epigrafe.

Las zonas clasificadas como 6ptimas o como extramarginales, segun lo comentado, no
requieren ninguna matizacion a la hora de decidir sobre la oportunidad de utilizar el alcornoque
en la regeneracién de la cubierta forestal, mientras que en las zonas clasificadas como
marginales se deben considerar otros criterios, como por ejemplo su conocida capacidad de
resistencia a los incendios forestales en zonas con alto indice de peligro, dénde la mayor
dificultad en la implantacion se veria compensada por el beneficio de obtener masas capaces
de mantener la cubierta arbdrea después del paso del fuego. Otro criterio importante es la
rentabilidad futura de las masas en términos econémicos; en zonas con importantes limitacio-
nes ecologicas, sobre todo climaticas, el corcho producido tiene unas caracteristicas tecnoldgi-
cas excelentes, superiores por lo general a las del procedente de las zonas 6ptimas. Parece
I6gico intentar la repoblacién alli donde se presuma una buena calidad del producto, aunque se
prevea que el desarrollo biolégico pueda tener un ritmo menor.

Por ultimo, sefalar que para el alcornoque el resultado obtenido con la aplicacion de la
metodologia descrita en el Anejo n°1 arroja la cantidad de 2.017.986 Ha. de alcornocal
potencial en Extremadura, de las cuales el 23%, 463.843 Ha., corresponde a zonas éptimas y
el restante 77%, 1.554.143 Ha., a zonas marginales con algun tipo de limitacion.

3 Areas mas adecuadas para la repoblacion con alcornoque.
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C.2.2.- Fauna silvestre
C.2.2.1.- Aspectos generales y clasificacion

Extremadura cuenta con una amplia representacion de especies faunisticas merced a
su extension y variedad de ecosistemas con escaso grado de alteracion humana. Esta ultima
circunstancia hace posible encontrar en la regién muchas de las especies mas emblematicas y
protegidas de la fauna europea, entre las que cabe destacar el lince ibérico, el aguila imperial
ibérica, el buitre negro y la cigiiena negra.

Otras especies, en otros sitios con poblaciones amenazadas y casi al borde de la des-
aparicion, gozan en Extremadura de un estatus poblacional envidiable, como puede ser el caso
de la avutarda, con efectivos cercanos a los 7.000 ejemplares.

Para referir toda esta variedad y encuadrarla en sus respectivos ambientes, se ha reali-
zado una clasificacion atendiendo, en primer lugar, a su condicién de terrestre o acuicola y, en
segundo lugar y dentro de estos grupos, a los ecosistemas caracteristicos que albergan a estas
especies.

C.2.2.2.- Fauna terrestre

Aunque se podria particularizar en gran medida a la hora de definir ecosistemas dife-
rentes, por dar mayor simplicidad y concrecién a la descripcién, se ha dividido el territorio
autonoémico en seis grandes grupos, que son, naturalmente, los mas representativos, bien por
englobar la mayor parte de dicho territorio bien por albergan gran variedad de especies.

Estos ecosistemas son: el bosque y matorral mediterraneo, las dehesas, las zonas de
montana, los roquedos y cantiles fluviales o de otro tipo, los campos cerealistas y estepas o
pseudoestepas de pastizal, y las zonas hiumedas.

1. BOSQUE Y MATORRAL MEDITERRANEO

Este grupo incluye las formaciones
vegetales en las que aln se mantiene la
estructura tipica de las formaciones
boscosas, con densidades importantes
de arbolado o, donde éste es defectivo,
presencia de matorral y ocasionalmente
pastizal. Su composicién especifica,
muy variable y a la vez variada y rica en
elementos lefiosos en particular, cobija
a un sinfin de especies faunisticas de
gran valor, que encuentran en esta
combinacion entre matorral, arbolado y
pastizal, y especialmente en sus
ecotonos, un habitat ideal para el desarrollo de todas sus funciones.

Asi, son de destacar como especies mas emblematicas dentro de las protegidas al aguila
imperial ibérica (Aquila heliaca sbsp. adalberti), al buitre negro (Aegypius monachus), a la
cigiena negra (Ciconia nigra), al aguila calzada (Hieraaetus pennatus) y al &guila culebrera
(Circaetus gallicus), entre las aves, y al lince (Lynx pardinus), al lobo (Canis lupus) y al gato
montés (Felix silvestris) entre los mamiferos.

Por lo que respecta a las especies de caracter cinegético, la presencia de ciervos (Cervus
elaphus sbsp. hispanicus), corzos (Capreolus capreolus), jabalies (Sus scrofa), gamos
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(Dama dama) y muflones (Ovis musimon), estas dos uUltimas especies introducidas, hacen
posible el aprovechamiento de estas zonas a través de las tradicionales monterias, como
principal modalidad de caza. Ello supone un recurso nada desdefnable desde el punto de
vista de su valor econémico, que no implica alteraciones significativas en la estructura de
estos ecosistemas, posibilitando de forma afiadida el mantenimiento de todas las especies
resefiadas en el parrafo anterior. Ya como especies menores de interés tanto por su valor
deportivo en la caza menor como por ser el sustento de buena parte de los mamiferos y
aves amenazadas enunciados en el parrafo anterior, cabe destacar el conejo (Oryctolagus
cuniculus), con poblaciones antes muy abundantes y hoy en dia en regresion a consecuen-
cia de las enfermedades epidémicas que le afectan.

2. DEHESAS

Las dehesas son, en cierto modo, un habitat complementario del precedente, siendo por lo
general dificil desligar uno de otro por su disposicion espacial normalmente intercalada. Su
distincion debe entenderse en aquellas zonas donde su grado de aclarado es importante y,
por estar en zonas llanas, no suele
existir cobertura alguna de matorral;
estas circunstancias si influyen en la
composicién faunistica de estas
areas, disminuyendo, con respecto a
las precedentes, la diversidad de
especies silvestres, que deben
compartir su habitat con el ganado en
cargas habitualmente elevadas.

De este modo, en estas zonas
escasean ya las especies de bosque
a favor de una presencia mayor de
las de espacios abiertos, siempre en
funcién de la cobertura de arbolado.
Asi entre las aves son frecuentes los rabilargos (Cyanopica cyana), las abubillas (Upupa
epops), los abejarucos (Merops apiaster), los cucos (Cuculus canorus), el zorzal charlo
(Turdus viscivorus), las grullas (Grus grus), etc., estando también presentes especies como
el elanio azul (Elanus caeruleus), los milanos (Milvus milvus, Milvus migrans), el ratonero
(Buteo buteo), etc. Los mamiferos protegidos son més raros en estas areas, precisamente
debido a esa falta de cobertura arbustiva que les dé refugio, apareciendo especies mas
comunes como la gineta (Genetta genetta) o el erizo (Erinaceus europaeus).

En lo tocante a la fauna cinegética, las especies de caza mayor disminuyen a favor de las
de caza menor, especialmente cuando no existe cobertura arbustiva de ningun tipo en
amplia zonas y también a consecuencia de la competencia que supone el ganado. Asi, sélo
especies generalistas como el jabali o aquellas de introduccion artificial pueden llegar a
abundar. Por el contrario, las especies de caza menor se enriquecen con especies de zonas
mas abiertas como la liebre (Lepus granatensis), estando también presentes las de la zona
anterior. Perdices (Alectoris rufa), conejos (Oryctolagus cuniculus), tértolas (Streptopelia
turtur), palomas (Columba palumbus) y zorzales componen las especies de aves de mayor
interés cinegético mas habituales en estos espacios.

3. ZONAS DE MONTANA

Estas areas se localizan en los sistemas montafiosos de la region a partir de la cota de los
1.000 m., siendo por ello sélo importantes en la Sierra de Gata en las Hurdes, en la Sierra
de Gredos y en los Ibores-Villuercas, con representanciones mucho mas puntuales en otras
zonas. Sus distintivos se refieren principal-mente a condiciones climaticas, mucho maés
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limitantes en los rigores invernales pero mas favorecidas hidricamente, siendo también
habitual la presencia de amplias zonas muy pedregosas o rocosas en las areas de cumbre.

Son especies caracteristicas entre las
protegidas el aguila real (Aquila
chrysaetos) y el buitre leonado (Gyps
fulvus), pudiendo aparecer también el
aguila perdicera (Hieraaetus fasciatus) o
el azor (Accipiter gentilis) y el gavilan
(Accipiter nisus) en las é&reas mas
boscosas. Como especies normalmente
restringidas a estas areas montafosas
se pueden destacar el mirlo acuatico
(Cinclus cinclus), la chova piquirroja
(Pyrrhocorax pyrrhocorax) y el pechiazul
(Luscinia svecica) entre las aves, el

4 # topillo nival (Chionomys nivalis) entre
Ios mamlferos Ia lagartija serrana (Lacerta mont/cola) entre los reptiles o la salamandra de
Gredos (Salamandra salamandra sbsp. almanzoris) entre los anfibios.

Entre las especies de interés cinegético es, sin duda, la cabra montés (Capra pyrenaica) la
especie mas emblematica, aunque ello no quita que en las zonas mas boscosas sea desta-
cable también la presencia del corzo o del ciervo. Ya en lo tocante a la caza menor se
hacen raras las especies mas habituales en las cotas bajas, si bien en las zonas de paso de
aves migratorias es tradicional la caza en puestos fijos de palomas torcaces y zorzales
(Turdus philomelos, Turdus iliacus).

4. ROQUEDOS Y CANTILES

La caracteristica principal de estas zonas es la existencia de
escarpes o0 cortados rocosos mas o0 menos verticales y
practicamente inaccesibles para otra fauna que no sean las aves.
Su presencia se extiende por toda la comunidad, apareciendo tanto
en las zonas montafiosas como en los llanos merced a cortados
fluviales, aunque su extensiéon superficial sea en todos los casos
reducida.

El interés de estos ecosistemas, de escasa entidad superficial,
radica de modo fundamental en su papel como zonas de
nidificacion prioritaria de un gran ndmero de especies de aves, en
su mayor parte protegidas. Son de destacar el grupo de las
rapaces, con representacion de buena parte de sus especies, que
encuentran en estas zonas lugares ideales de anidamiento.

Asi, se concentran en estos puntos especies ya mencionadas en otros ecosistemas como el
buitre leonado, el aguila real, el aguila perdicera, la cigiefia negra y otras como el halcén
peregrino (Falco peregrinus), el buho real (Bubo bubo), el alimoche (Neophron percnopte-
rus) o el roquero rojo (Monticola saxatilis).

5. CAMPOS CEREALISTAS Y ESTEPAS O PSEUDOESTEPAS DE PASTIZAL
Tipo de ecosistema de gran representacion superficial en Extremadura y caracterizado de

forma fundamental por la ausencia de arbolado en su cubierta vegetal, en la que predomina
el estrato herbaceo, ya sea de caracter natural (pastizales) o cultivado (cereales).
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Su importancia faunistica se centra en el grupo de las aves,
ya que la fauna mayor no cuenta en estas areas con el
refugio imprescindible para el desarrollo de su ciclo vital. Las
denominadas “estepas extremefas” cuentan con especies
tan destacadas como la avutarda (Otis tarda), el sisén
(Tetrax tetrax), la ganga (Pterocles alchata), la ortega
(Pterocles orientalis), el alcaravan (Burhinus oedicnemus), el
aguilucho cenizo (Circus pygargus), el cernicalo primilla
(Falco naumanni) o la cigliefa comun (Ciconia ciconia).

En lo que respecta a las especies cinegéticas sélo cabe
hablar de las de caza menor, entre las que destacan por su abundancia perdices vy liebres,
con presencia también importante del conejo, mas localizado en zonas especificas, y codor-
nices (Coturnix coturnix) en la época veraniega.

6. ZONAS HUMEDAS

Incluyen una amplia gama de espacios caracterizados por la presencia de agua, en superfi-
cie o cercana a ella y aprovechable por las plantas, la totalidad o parte del afo, siendo una
de sus caracteristicas diferenciales su escasa profundidad frente a su gran superficie. Toda
esta variedad da lugar a una gran cantidad de nombres
de referencia, como pueden ser los de charcas, lagos,
lagunas, lavajos, tablas, riberas, etc.

En Extremadura su representacion es escasa, con un
nimero pequefio de humedales y escasa superficie de
los mismos, ya que los pantanos, aunque sirven de lugar
de reposo a muchas especies de aves, no ofrecen, mas
que en pequefas areas, las condiciones ideales
referidas.

Las zonas humedas, en general, constituyen uno de los ecosistemas mas ricos, por no decir
el més rico, en lo que a avifauna se refiere. En Extremadura cuentan con especies destaca-
bles como pueden ser la nutria (Lutra lutra) y la rata de agua (Arvicola sapidus) entre los
mamiferos, y un sinfin de aves de las que cabe mencionar el martin pescador (Alcedo
athis), el aguila pescadora (Pandion haliaetus), el aguilucho lagunero (Circus aeruginosus),
la garza real (Ardea cinerea), la garza imperial (Ardea purpurea), el martinete (Nycticorax
nycticorax), el avetorillo (Ixobrychus minutus), el avetoro comun (Botaurus stellaris), la
garcilla cangrejera (Aredea ralloides), y el ansar comun (Anser anser) entre otras.

Desde el punto de vista cinegético las especies mas importantes se encuentran, con alguna
excepcion, en el grupo de las anatidas, destacando por su abundancia e interés deportivo el
anade real (Anas platyrrhynchos), el pato cuchara (Anas clypeata), la cerceta comun (Anas
crecca), el anade silbon (Anas penelope), el anade friso (Anas strepera), y la agachadiza
comun (Gallinago gallinago).

C.2.2.3.- Fauna acuicola

De igual modo que para la fauna terrestre, se ha realizado una clasificacién previa de
los ecosistemas acuicolas mas representativos de la region, ya sea por su extensién o por su
singularidad y fauna piscicola asociada. Los ecosistemas considerados han sido: los rios de
montana, los tramos medios y bajos de los grandes rios, los embalses y las charcas tenqueras.
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1. RIOS DE MONTANA

Situados en zonas montafiosas, se caracterizan por tener aguas puras, cristalinas, frias y
bien oxigenadas. En Extremadura se localizan en la Sierra de Gredos, Las Villuercas, Los
Ibores, Las Hurdes y la Sierra de Gata.

La especie por excelencia que habita este tipo de aguas es la trucha comun (Salmo trutta),
aunque en muchas zonas se ha repoblado con trucha arco-iris (Oncorhynchus mykiss) por
su interés deportivo y por soportar condiciones mas desfavorables que la trucha comun.

Aunque antiguamente estaba presente en los ecosistemas acuaticos de aguas limpias, que
no presentan excesiva acidez, el cangrejo de rio autoctono espanol (Astropotambus palli-
des) ha ido desapareciendo de casi todos ellos después que la contaminacién, la compe-
tencia del cangrejo americano (Procamburus clarkii) y la enfermedad de tipo fungico que le
afecta diezmaran sus poblaciones; por ello, ha quedado relegado a estas zonas de cursos
altos de montafia o media montafa donde se mantiene la limpieza del agua y las condicio-
nes no son favorables a la presencia de su competidor.

Otras especies de interés son el bordallo (Leuciscus cephalus spp. cabeda), con poblacio-
nes muy escasas, y la anguila (Anguilla anguilla), antes muy abundante y hoy en dia muy
escasa por la limitacién que suponen los embalses a sus movimientos migratorios.

2. TRAMOS MEDIOS Y BAJOS DE LO GRANDES RIOS

Junto con los embalses conforman la mayor parte de los ecosistemas acuaticos de la
Comunidad, caracterizandose por su agua mas calida, turbia y de menor contenido en
oxigeno. Se localizan un poco por toda Extremadura, excluyendo las zonas enumeradas en
el punto anterior.

Son el tipico habitat ciprinicola, con especies como el barbo comun (Barbus bocagei), la
boga de rio (Chondrostoma polylepis spp. polylepis), la boga del Guadiana (Chondrostoma
polylepis spp. willkommii), el barbo cabecipequeno (Barbus microcephalus) o el jarabugo
(Anaecypris hispanica). Otras especies también presentes en estas zonas son el fraile
(Blennius fluviatilis), la colmilleja (Cobitis maroccana) y el sabalo (Alosa alosa).

3. EMBALSES

Muy importantes en lo que a distribucion superficial se refiere, con una lamina de agua
superior a las 50.000 Ha. y un porcentaje sobre el total de la Comunidad de casi el 1%, sus
caracteristicas se asemejan en buena parte a las comentadas para los cursos medios y
bajos de los rios, con las diferencias légicas debidas a la ausencia de corriente y la mayor
profundidad, que origina una estratificacién térmica en la época veraniega. Se reparten un
poco por toda Extremadura, ocupando especialmente los tramos medios de los principales
rios en las secciones de La Serena y Siberia en la provincia de Badajoz, e Ibores-Villuercas,
Ambroz y Centro en la provincia de Caceres.

Sus condiciones favorecen especialmente la presencia de ciprinidos como la carpa (Cypri-
nus carpio) o el barbo comiza (Barbus comiza). También es el habitat mas frecuentado por
muchas de las especies introducidas durante el ultimo siglo, entre las que cabe destacar la
gambusia (Gambusia affinis), la perca americana o black-bass (Micropterus salmoides) y el
lucio (Esox lucius).
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4. CHARCAS TENQUERAS

Constituyen un ecosistema muy particular de la comunidad extremena, resultado de la
formacién de charcas como medio para garantizar el suministro de agua en gran parte de
las explotaciones ganaderas de la region. Suelen tener una superficie reducida, como su
propio nombre indica, pero estan presentes casi en todas y cada una de las explotaciones
ganaderas de cierta importancia. Son caracteristicas de ellas los fondos cenagosos y las
aguas turbias, que favorecen la presencia de la tenca (Tinca tinca), su especie mas apre-
ciada y caracteristica.

C.2.2.4.- Area potencial de especies prioritarias

C.2.2.4.1.- Seleccion de especies

La inclusion de los elementos faunisticos en el proceso planificador ha exigido de forma
previa una seleccion de las especies de mayor interés en las que se combinara, tanto una
situacién poblacional con claro riesgo de recesion como una vinculaciéon a entornos forestales o
relacionados con medios naturales no excesivamente alterados. Dentro de las especies que
cumplian estos requisitos se ha hecho especial hincapié en aquellas cuyo habitat era mas
restrictivo, es decir, se correspondia a caracteristicas muy concretas del medio natural cuya
alteracién supondria la pérdida de dicha condicién de habitat. En concordancia con esto, se
han dejado aquellas otras especies que, si bien puede tener interés su conservacion, su
caracter mas generalista les garantiza una mejor respuesta a modificaciones antropicas de su
area de distribucion.

Atendiendo a estos criterios se han seleccionado una serie de especies o grupos de
especies prioritarias, que se han relacionado, en todos los casos, con un determinado tipo de
ecosistemas vegetales. Estos ecosistemas son, a la postre, los que habra que integrar en el
proceso planificador con esta connotacién, que podra limitar las transformaciones de uso o
imponer condicionantes a la hora de abordar determinadas actuaciones.

En definitiva, las especies y grupos de especies, o por defecto sus habitats de interés
asociados, considerados de cara a su integracién en la planificacion han sido los siguientes:

1. El lince ibérico (Lynx pardinus), para el cual se ha considerado su habitat potencial
optimo de cria y de campeo vinculado.

2. Las aves del monte mediterraneo, entre las que se han incluido como especies de inte-
rés prioritario el 4guila imperial ibérica ((Aquila heliaca sbsp. adalberti), el buitre negro
(Aegypius monachus) y la cigiefna negra (Ciconia nigra), determinando en este caso Uni-
camente sus areas potenciales de nidificacion.

3. Las aves con hébitos de cria rupicolas, no haciendo, en principio, mencién especial a
ninguna, pero que podrian englobar al aguila real, al dguila perdicera, al buho real, al
halcon peregrino y al buitre leonado entre otras; en este caso se han determinado de
forma directa los ecosistemas que constituyen su hébitat de nidificacion, que se corres-
ponden integramente al grupo 4 definido en el epigrafe C.2.2.2.-.

4. Las aves esteparias, destacando como especies de interés la avutarda (Otis tarda), el
sison (Tetrax tetrax), la ganga (Pterocles alchata), la ortega (Pterocles orientalis), el alca-
ravan (Burhinus oedicnemus) y el aguilucho cenizo (Circus pygargus), siendo la primera
la mas representativa del grupo; se define para éstas su habitat de potencial al completo.
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C.2.2.4.2.- Obtencién de habitats potenciales

Para determinar el habitat potencial del lince ibérico se ha seguido una metodologia en
la que se parte de las formaciones vegetales actuales presentes en Extremadura, de la altitud y
de un criterio de superficie minima para garantizar la viabilidad, al menos, de un individuo. De
este modo se han seleccionado aquellas formaciones vegetales que se pueden considerar
querenciosas para la especie cuando ésta busca cobijarse y criar y otras, complementarias a
las primeras, que le sirven de areas campeo para cazar y alimentarse. De la composicién de
ambas, ha resultado el mapa de area potencial para la especie que se muestra.

En el caso de las aves prioritarias del monte mediterraneo, como ya se ha comentado,
sblo se ha determinado el area potencial de nidificacion, ya que sus habitats de campeo y
alimentacion incluyen una gran diversidad de ecosistemas cuya seleccidn haria poco operativo
el resultado. Metodologicamente, se ha partido de la publicacién de Viada, C. (ed.) 1998 “Areas
Importantes para las Aves en Espana. 22 edicion revisada y ampliada. Monografia n® 5.
SEO/BirdLife. Madrid”, en la que se delimitan dichas areas de importancia (IBA*) en toda
Espana, que en Extremadura son 41 con mas de 3 millones de hectéreas (74,1% del territorio),
seleccionando aquellas en las que esta presente alguna de las elegidas en este grupo. Hecho
esto, se ha procedido a definir, para cada especie, las formaciones de vegetacion del Mapa
Forestal de Extremadura que se pueden considerar su habitat potencial de cria, seleccionando-
las a continuacion dentro de estas IBA. De la integracion de todas estas zonas seleccionadas
en las diferentes IBA se ha obtenido el habitat potencial de cria de cada especie en el total de
Extremadura que se muestra.

La seleccion del area potencial de cria de las aves con habitos de nidificacién rupicolas
se ha enfocado de modo directo a la seleccion del ecosistema constituido por los roquedos y
cantiles descrito en el punto C.2.2.2.-. Para ello se ha partido como instrumento fundamental
del Modelo Digital del Terreno de Extremadura, seleccionando a través de él las zonas en las
que se detectaba, por los desniveles existentes, la presencia de cortados. Por ser muchas las
especies que pueden utilizar o utilizan de hecho estas zonas para anidar, y debido a su gran
movilidad, en el mapa que se muestra se recogen la totalidad de zonas obtenidas dentro de la
comunidad, sin tener en cuenta en este caso las IBA para restringir dichas areas.

La seleccion del habitat potencial de la aves esteparias ha seguido un proceso similar
al de las aves de bosque mediterraneo; seleccién de las IBA en las que se cita a este tipo de
aves, definicién de formaciones vegetales del Mapa Forestal de Extremadura que se pueden
considerar su habitat potencial y seleccién de las mismas dentro de estas IBA. Igualmente, el
resultado de todas las zonas se ha integrado en un Unico mapa de area potencial para estas
aves.

En el Anejo n® 3 se describe con mayor detalle la metodologia seguida para cada caso
y su aplicacién. Los mapas resultantes se muestran a continuacion.

3 Important Bird Areas
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Habitat potencial del lince ibérico

(£ UEHTE DEL MAESTAE

GANTOE DE MABIONA

Mapa 23.- HABITAT POTENCIAL DE LINCE IBERICO
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Area potencial de cria de aves de bosque mediterraneo

(FVENTE DEL MAESTRE

Mapa 24.- HABITAT POTENCIAL DE CRIA DE AVES DE INTERES DEL MONTE MEDITERRANEO
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Area potencial de cria de aves rupicolas

(£ UEHTE DEL MAESTAE

GANTOE DE MABIOAA

Mapa 25.- HABITAT POTENCIAL DE CRIA DE AVES RUPICOLAS
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Habitat potencial de aves esteparias

FUEMTE DEL MAESTRE

BANTOR DEMARIGHA

Mapa 26.- HABITAT POTENCIAL DE AVES ESTEPARIAS
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C.3.- EL ENTORNO SOCIOECONOMICO
C.3.1.- Poblacion

C.3.1.1.- Distribucion de la poblacion y estructura del territorio

La poblacién de la region extremena es de 1.069.419 habitantes de hecho segun el
censo INE de 1998, repartidos en una superficie total de 41.634 km2, lo que representa una
densidad media de 25,69 hab/km2. Si comparamos con otras regiones espanolas resulta una
densidad muy baja, lo que puede explicarse por las caracteristicas de su medio fisico,
historicas y politicas, que derivan en la existencia de un sector primario muy desarrollado pero
incapaz de generar una industria y un sector servicios potente (clasificacion de Wagemann,
estructura socioeconémica semicapitalista).

Aunque la superficie se reparte practicamente por igual entre sus dos provincias, no
ocurre asi con su poblacion, ya que Badajoz presenta una densidad de poblacién considera-
blemente mayor que Caceres, tal como puede apreciarse en los graficos siguientes.

POBLACION (hab) SUPERFICIE (Km?) DENSIDAD (hab/km?)
35,00
30,00
403.762 ;
25,00 +
37,82% 19.900
47,76% L
52,24% 15,00 - 30,50
21.766
62,18% 10,00 | 20,29
663.803
5,00
Total Extremadura:1.069.419 Total Extremadura: 41.634 0,00

‘ H Extremadura O Badajoz O Céaceres

Gréfico 50 - DENSIDAD DE POBLACION

FUENTE: elaboracién a partir de datos del censo INE de 1998.

Otra caracteristica fundamental de la poblacion de Extremadura es su dispersién, la de-
ficiente vertebracién de su territorio y el caracter marcadamente rural de sus municipios por su
escaso tamano, usualmente se consideran rurales a los municipios menores de 2.000
habitantes. De los 383 términos municipales de la regién tan sélo 13 superan los 10.000
habitantes, participando asi de caracteristicas plenamente urbanas y reuniendo a casi el 45%
de la poblacion, mientras que 270 no alcanzan los 2.000 censados, en donde vive algo mas del
20% de la poblacién. El 35% restante vive en municipios de caracteristicas semiurbanas que se
reparten en 99 nucleos.
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Gréfico 51 - DISTRIBUCION DE LA POBLACION

FUENTE: elaboracién a partir de datos facilitados por el Servicio de Estadistica de la Consejeria de Economia,
Industria y Hacienda de la Junta de Extremadura. Censo INE de 1998.

Como puede apreciarse en los graficos anteriores, los problemas de deficiencia de la
estructura del territorio son mayores en la provincia de Caceres. De sus 219 municipios tan
so6lo 4 superan los 10.000 habitantes: Caceres (78.614), Plasencia (36.461), Navalmoral de la
Mata (14.874) y Coria (11.811), sumando en total el 35% de la poblacion (casi el 20% en la
capital); en cambio, son 180 los municipios claramente rurales que relinen a méas del 30% de la
poblacién. La densidad de poblacién, de mas de 20 hab/km? en el total de la provincia, se
reduce a 16 hab/km? si se descuenta la poblacién concentrada en la capital.

También Badajoz presenta una poblacién dispersa con problemas de estructuracion en
el territorio, aunque relativamente menores. La poblacion de los municipios urbanos practica-
mente alcanza el 50% del total, distribuidos en 9 asentamientos entre los que se incluye la
capital, Badajoz (134.710), con casi el 20% del total, ademas de Mérida (50.471), Don Benito
(31.350), Almendralejo (27.743), Villanueva de la Serena (23.745), Montijo (15.498), Zafra
(15.001), Villafranca de los Barros (12.444) y Olivenza (10.558). La poblacién claramente rural,
en cambio, no supera el 15% del total, y se distribuye en 90 asentamientos, mientras que la
mayoria de los municipios presentan un tamano alrededor de los 2.000 censados. La densidad
de poblacién provincial se reduce de casi 30 hab/km? a 24 hab/km? si se descuenta la presente
en la capital.

Los asentamientos humanos principales se disponen a lo largo de dos ejes viarios fun-
damentales, cuyo esquema se recoge en el grafico siguiente, de modo que las comunicaciones
y transporte, asi como el desarrollo econdmico de la region, se estructura basicamente
alrededor de estos dos ejes. El primero lo constituye la autovia Nacional V, que comunica con
Madrid y Lisboa, y el segundo la N 630, proyectada en el futuro como autovia, que comunica
con el norte y sur de la regién; ambos ejes se cruzan en la capital regional (Mérida).
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Grafico 52 - EJES DE DESARROLLO

FUENTE: Elaboracién propia

Ademas de estos dos ejes, y de la tercera via fundamental, la carretera N-430 que une
Badajoz con Valencia, atravesando las vegas del Guadiana, hay otras vias importantes para la
comunicacion interna y externa de la region, como son la N 432, que cruza Badajoz de Oeste a
Sudeste comunicando con Granada, la N 435, que cruza Badajoz de Noroeste a Sur comuni-
cando con Huelva, la N 521, que cruza Céaceres uniendo Trujillo y Caceres con Valencia de
Alcéntara, la C 511, que cruza Caceres uniendo Navalmoral, Plasencia y el Noroeste de la
provincia, y, por ultimo, la N 110, que une Caceres y Plasencia con el Noroeste de la provincia
comunicando con Avila.

Como queda reflejado en el grafico siguiente, la red total de carreteras de la region se
caracteriza por tener una baja densidad, mas acusada en la provincia de Caceres, y por que
un elevado porcentaje de las vias son de orden secundario, incluidos algunos ejes fundamenta-
les de comunicacion intra e intercomarcales, dejando aparte el hecho de que la N V es la Unica
autovia de la region.

Pagina 280 Mayo de 2003 PFE-Tomo l.doc



Consejeria de

Agricultura y Medio Ambiente

Plan Forestal de Extremadura

Andlisis y diagnosis del medio

DENSIDAD DE CARRETERAS (m/km2) TIPO DE CARRETERAS

950 100%
930 90%
910 80%
890 70%
870 60% 86%
o

E 916 o
830 30%
8101 20%
7901 827 10% A
770+ 0% - . :
750 - Extremadura Badajoz Céceres

[l Extremadura [0Badajoz [ Céceres :g::::;::::: ;‘:i‘;?;jg:s

Gréfico 53 - DENSIDAD Y TIPOLOGIA DE CARRETERAS

FUENTE: Elaboracion a partir de datos publicados en el Anuario Estadistico de 1998 del Ministerio de Fomento

En lo que se respecta a la red ferroviaria, Extremadura actualmente tiene 988 Km. de
vias, destaca el servicio con el TALGO, que con tres trenes diarios, comunica las ciudades mas
importantes de Extremadura con Barcelona, Madrid y Lisboa, y los trenes de cercanias de
RENFE, que unen Caceres, Plasencia, Navalmoral y Valencia de Alcantara con Madrid, y
Badajoz y Mérida con Huelva, Sevilla y Caceres, ademéas de enlazar en Ciudad Real con la
linea Madrid - Sevilla del AVE.

A estas comunicaciones hay que afadir el aeropuerto nacional de Talavera la Real,
cercano a Badajoz, que comunica regularmente con Madrid y Barcelona.

Como dato destacable se observa que esta red de comunicaciones no cubre la totalidad
del territorio, existiendo zonas en las que la densidad viaria y el estado de las carreteras es
deficiente, suponiendo un condicionante negativo para el desarrollo de estas zonas a causa de
su alejamiento a los ejes fundamentales de desarrollo.

C.3.1.2.- Evolucién de la poblacion

En el pasado, la evolucion de la poblacién extremefa seguia la pauta habitual de la po-
blacion rural de muchas zonas de Espania, caracterizada por elevadas tasas de fecundidad y
de mortalidad, y tasas de crecimiento claramente positivas, tendencias que se mantuvieron
hasta 1955. A partir de entonces, los procesos de migracion de zonas rurales a urbanas
cambian estas tendencias; el crecimiento real se mantiene positivo hasta los inicios de los 60
en Caceres y hasta finales de la misma década en Badajoz, momento en el cual comienza una
caida que dura hasta la actualidad.

El éxodo rural ha sido un factor demografico fundamental en Extremadura desde prin-
cipios de siglo, arrojando siempre un saldo negativo que alcanza cotas altisimas en la década
de los 50, con éxodo mayoritario en Caceres, y que aun se duplica en los 60 cuando afecta a
Badajoz. Los destinos fundamentales fueron las zonas mas industrializadas del pais, Madrid,
Catalufa, Pais Vasco y Valencia, pero también los paises europeos de mayor desarrollo
industrial como Francia, Alemania o Suiza. A partir de 1970-1975 la tendencia migratoria se
frena notablemente, en gran parte motivada por la crisis del sector industrial y la disminucién de
las oportunidades de empleo en las ciudades. Ademas, a partir de inicio de los 80, se produce
en muchos casos el regreso de poblacién que ha conseguido mayor nivel econdémico a las
zonas de origen, en muchas ocasiones cuando ya ha concluido su vida laboral.
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Las consecuencias sociales y econémicas que el éxodo rural provocd en Extremadura
aun tienen reflejo hoy en dia, recogiéndose a continuacién las mas importantes:

e Despoblamiento general del territorio, en especial de las dreas marcadamente rurales.

e Envejecimiento de la poblacion como consecuencia de la disminucion de la natalidad y la
falta de rejuvenecimiento.

e Reduccion de la poblacion activa sin que se produzca una disminucién del desempleo.
e Descapitalizacion de las zonas de emigracion.

e Procesos inflacionistas y costes sociales, cuando la poblaciéon emigrante regresa, no
compensados con la actividad econémica que generaron en otras regiones o paises.

Simultaneamente al éxodo rural, surgen modificaciones en la linea de la modernizacion
y especializacién de los sistemas productivos tradicionales, que afectan tanto a la ganaderia
como a la agricultura y provocan cambios sociales. En estos afios se produce la construccién
de grandes embalses en el Tajo y Guadiana con fines de riego entre otros. La creacién de
zonas de regadio provoca un fenédmeno migratorio interno en la regién; la poblacion se
desplaza hacia las zonas de regadio, estableciéndose incluso en asentamientos de coloniza-
cién, ante las buenas perspectivas econémicas, mientras que muchas zonas sufren un
despoblamiento aun mas acusado. De este modo, se produce cierto desarrollo socioeconémico
en las zonas favorecidas, fruto del cual es la formacion de los ejes de desarrollo regionales ya
comentados que siguen en gran medida las lineas marcadas por el Tajo y, en especial, por el
Guadiana, mientras que en otras zonas la marginalidad socioeconémica se mantiene o incluso
aumenta.

En la actualidad, la tendencia negativa del crecimiento de la poblacion se ha estabiliza-
do, registrandose en Extremadura un ligero crecimiento anual medio de la poblaciéon censada
del 0,11% entre los afios 1991 y 1998, como se aprecia en el grafico anterior, aunque en el afio
1997 la poblacion de hecho sigue registrando un ligero decrecimiento, como muestra el grafico
siguiente (-0,008%). En este caso, el comportamiento de las dos provincias es acusadamente
diferente; mientras que en Badajoz tanto la poblacién censada como la de hecho crecen
lentamente, en Caceres ocurre lo contrario

EVOLUCION DE LA POBLACION CENSADA CRECIMIENTOS ANUALES MEDIOS
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Grafico 54 - EVOLUCION DE LA POBLACION CENSADA

FUENTE: elaboracién a partir de datos facilitados por los Censos INE de 1991 a 1998.
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Pero no sélo el comportamiento total ha variado respecto de las décadas pasadas, tan-
to el crecimiento de una como el decrecimiento de otra provincia ya no se explican por los
movimientos migratorios. Actualmente, es el movimiento natural o crecimiento vegetativo, el
que marca la tendencia de la evolucion de la poblacién, y Extremadura, aunque menos
drasticamente que el conjunto de Espana, se ve afectada por la disminucién de la natalidad y
cierto prolongamiento de la esperanza de vida y disminucién de la mortalidad, que conducen a
crecimientos vegetativos nulos o negativos.

MOVIMIENTOS DE LA POBLACION DE HECHO
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Graéfico 55 - EVOLUCION DE LA POBLACION DE HECHO

FUENTE: elaboracién a partir de datos facilitados por el Censo INE de 1997.

C.3.1.3.- Estructura de la poblacion

La poblacion de Extremadura, y de forma uniforme la de sus dos provincias, presenta
un mismo esquema, como queda reflejado en el grafico de barras siguiente, en forma de doble
hucha invertida. Este es indicativo de una poblacién envejecida, lo0 que se ve por su forma poco
apuntada, muy gruesa entre las edades de 60 y 75 afios, y de decreciente natalidad, visualiza-
do en el estrechamiento de la base. De forma anadida, se observa un estrechamiento central,
entre las edades de 40 y 60 anos, que puede explicarse por la disminucién brusca de la
poblacién experimentada en la guerra civil y postguerra ademas de por los procesos de éxodo
rural vividos en la region.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EDADES
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Grafico 56 — DISTRIBUCION DE POBLACION

FUENTE: elaboracion a partir de datos facilitados por el Censo INE de 1996 (Caceres) y 1998 (Badajoz).

Como puede apreciarse en este gréafico, la poblacion de Caceres presenta mayor enve-
jecimiento y estructura més descompensada que la de Badajoz. Para medir mejor el equilibrio
y dinamismo de las poblaciones suelen emplearse los siguientes indices de estudio:

¢ Indice de envejecimiento: poblacién mayor de 64 afios sobre la poblacion total.
¢ Indice de juventud: poblacion menor de 16 afios sobre la poblacion total.

e Tasa de Dependencia: poblacién menor de 16 y mayor de 64 afos sobre la poblacién
activa potencial (entre 16 y 64 afos).

e Tasa de Ancianidad: poblacién mayor de 64 afos sobre la poblacién menor de 16.

En el gréfico siguiente se recogen los resultados de calculo de dichos indices para ca-
da provincia y el total de la regién.

Todos estos indices, pero de modo mas acusado los de la provincia de Caceres, indi-
can poblaciones envejecidas, en las que el rejuvenecimiento apenas supera al envejecimiento,
por lo que su dinamismo es relativamente bajo.

Ademas, la elevada tasa de dependencia supone que la poblacién con posibilidad de
trabajar tiene que mantener a una proporciéon alta de jovenes y jubilados, lo que origina
elevados costes sociales que, si se mantiene la tendencia actual de aumento de la esperanza
de vida y disminucién del nimero de jévenes, se van a incrementar en un futuro cercano.
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TASAS DE EVOLUCION
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Grafico 57 - TASAS DE EVOLUCION DE LA POBLACION

FUENTE: elaboracion a partir de datos facilitados por el Censo INE de 1996 (Caceres) y 1998 (Badajoz).

C.3.2.- Empleo y ocupacion
C.3.2.1.- Tasa y distribucion de la ocupacion

Extremadura, con una densidad de poblacién baja, en buena parte debida a los efectos
del éxodo rural a las grandes ciudades, se caracteriza por la baja tasa de ocupacién que ha
presentado y presenta en su historia reciente. En efecto, la proporcion entre la poblacion
ocupada y la poblacion activa potencial, la comprendida entre 16 y 64 afios, es en 1996 de tan
so6lo el 39,95%, lo que significa que menos del 40% de los extremefios en edad de trabajo
estan ocupados. Los resultados por provincias no son muy diferentes, aunque Caceres
presenta una tasa mas de tres puntos superior a la de Badajoz, como puede apreciarse en el
grafico siguiente.

TASA DE OCUPACION

30,00% A 39,95% 38,27% 41 ’49%
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Gréfico 58 - TASA DE OCUPACION

FUENTE: elaboracién a partir de los datos facilitados por la Encuesta de Poblacién Activa (INE) 1996

Los factores que explican esta baja tasa de ocupacion son numerosos, pero se pueden
destacar algunos muy importantes.
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En primer lugar, la economia extremefia en su componente agraria, esta sometida a un
fuerte proceso de tercializacién con pérdida de empleos en el sector primario, como puede
apreciarse en el grafico siguiente en el que se muestra la distribucion de la ocupacioén por
sectores econémicos y por provincias, y su evolucién desde 1950 hasta nuestros dias en el
total de la regién.

Como contraposicién, debe tenerse en cuenta que gran parte de los trabajadores de
este sector no quedan contabilizados en las estadisticas, lo que, a la vez que explica parcial-
mente la baja tasa de ocupacién total, supone, en cierto modo, una forma de economia
sumergida.

Estableciendo una comparacion provincial, en Badajoz es mayor el peso de la pobla-
cién ligada al sector primario y la industria, mientras que en Caceres lo es el de la poblacién
ligada a la construccion y al comercio.

" EVOLUCION DE LA OCUPACION POR SECTORES 1007 OCUPACION POR SECTORES EN 1999
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Gréfico 59 - EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DISTRIBUCION POR SECTORES

FUENTE: elaboracién a partir de los datos de la Encuesta de Poblaciéon Activa (INE) 1999, del informe “10 Afos de la
Agricultura Extremefa 1986-1995” editado por Caja de Badajoz y del “Cuaderno de la Trashumancia n® 15”
editado por el ICONA.

Analizando este mismo grafico, puede observarse que el sector primario se ha reducido
mas de la mitad durante el periodo de 1950 a 1986, momento en el que su valor porcentual
duplicaba al valor medio nacional. Entre este afio y 1999 ha seguido disminuyendo, de modo
que practicamente ha vuelto a dividirse por dos, quedando asi patentes los dos flujos
poblacionales de las Ultimas décadas:

e Un flujo migratorio general fuera de la regiéon hasta los afios 80, con una importante
merma del sector primario.

e Otro flujo de poblacion activa intrarregional desde el sector primario hacia el terciario, y
de zonas plenamente rurales a nicleos urbanos, que de este modo experimenta un cre-
cimiento muy elevado que ha continuado, aunque mas ralentizado, en la ultima década,
una vez se han asentado las administraciones locales y autonémicas de Extremadura.

Es el sector secundario el que histéricamente ha presentado, y presenta hoy en dia, un
estancamiento mayor en su desarrollo y, por tanto, en la poblacion activa asociada. El
incremento de la actividad constructora hace posible que las cifras se mantengan en su nivel
actual, compensando las mermas continuas que se producen en la actividad industrial. De este
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modo, aunque el porcentaje de ocupacion en el sector es un poco inferior a la media nacional,
su composicién es claramente diferente.

Otro factor que explica la baja tasa de ocupacion es el hecho de que la incorporacién
de la mujer al mercado laboral, todavia parcial, es muy reciente, aunque, l6gicamente, en el
cémputo de la poblacién activa potencial este nimero estd considerado en su totalidad. El
desarrollo del sector servicios ha absorbido buena parte de este nueva mano de obra femenina
gue, mayoritariamente, se concentra en los nicleos de poblacion de mayor tamafo, aunque en
algunos casos también en zonas de agricultura muy pujante (p.e. cooperativas de seleccién y
envasado de fruta de la zona del Jerte).

Por ultimo, aunque de nuevo ligado a la estructura sectorial de la economia extremefa,
entra en juego el nivel de formacién de la poblacion activa y las perspectivas laborales que se
ofrecen. Debido al gran peso del sector primario y el relativamente bajo peso de la industria, el
grado de formacién de la poblacion extremefia es claramente inferior al nacional (en 1991
ocupaba el ultimo lugar de todas las autonomias espanolas). En el grafico siguiente se observa
la distribucién por cualificacion de estudios de la poblacion extremefia en edad de trabajar en
1991, en la que destaca una proporcion de “analfabetos y sin estudios” de casi el doble que la
nacional y una proporcion de “con estudios altos (FPIl y universitarios)” casi la mitad de la
nacional.

FORMACION DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
Estudios altos

Analfabetos y
sin estudios

Estudios

medios Estudios

primarios

Grafico 60 - FORMACION DE LA POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA

FUENTE: elaboracién a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (INE) de 1995 publicados en el informe “10 Afos de
la Agricultura Extremena 1986-1995” editado por Caja de Badajoz

Esta baja cualificacién del capital humano en Extremadura es un factor mas que contri-
buye a la elevada tasa de desempleo. Ademas, las escasas perspectivas laborales existentes
motivan entre los jovenes de la poblacién mas cualificada la migracién hacia zonas mas
desarrolladas, lo que a su vez impide el desarrollo econémico y hace que la poblacién menos
cualificada se acomode, en muchas ocasiones, al sistema del subsidio agrario (AEPSA,
Acuerdo Econdmico para la Proteccién Social Agraria), creando todo ello un circulo vicioso de
compleja solucion.

C.3.2.2.- Nivel de desempleo

Muy ligado a la baja tasa de ocupacién comentada en el apartado anterior, la socioeco-
nomia extremefa ha presentado y presenta un grave problema de desempleo (tasa de
desempleo del 24,96% medio anual en 1999 frente al 15,87% de la media nacional) que genera
elevados costes sociales. Como puede observarse en el grafico siguiente, la tendencia de este
factor ha sido en las ultimas dos décadas al alza, con crestas y valles en las que destaca una
esperanzadora tendencia a disminuir en los dos Ultimos afios de la serie analizada, a un ritmo
superior a dos puntos anualmente. Este grave problema socioecondémico afecta por igual a
ambas provincias, con un nivel de desempleo ligeramente superior en la de Badajoz.
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NIVEL DE DESEMPLEO (1996) EVOLUCION DEL DESEMPLEO EN EXTREMADURA
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Grafico 61 - DESEMPLEO

FUENTE: elaboracion a partir de los datos del INE facilitados por el Servicio de Estadistica de la Consejeria de
Economia, Industria y Hacienda de la Junta de Extremadura (1996) y publicados por la Caja de Badajoz
(1991 a 1999)

Las causas de esta elevada cifra de parados son semejantes a las ya comentadas en
lo referente a ocupacién. Se debe resaltar como en el caso anterior la importancia que tiene el
desempleo agrario.

Debido a la mayoritaria ocupacién en los sectores primario y terciario, las cifras de pa-
rados presentan en Extremadura una clara evolucion estacional, disminuyendo en primavera y
aumentando en otoiio.

Es de destacar, que el desempleo en el sector primario, lejos de ir a la baja, esta su-
friendo un incremento constante por la disminucién de la ocupacién en el mismo, lo que
aumenta el paro estructural por inadecuacién entre la oferta y la demanda de empleo, ya que
los trabajadores procedentes de agricultura y ganaderia no tienen casi nunca la formacién
adecuada para integrarse en otros sectores.

En la distribucion de desempleados por sexos, en Extremadura el 59,0% son mujeres
frente al 41,0% de hombres; en Badajoz esta algo mas descompensado que en Caceres, con
un 60,4% y 56,5% de paro femenino respectivamente, todo ello segun los datos del INEM de
1999. En la valoracion de estas cifras debe tenerse en cuenta que, en las zonas marginales,
normalmente la mujer trabaja en las explotaciones agricolas familiares de forma no declarada,
incorporandose asi en el cobro de AEPSA.

En la distribucién de desempleados por edades, segun datos del INEM de 1999, que
aparecen en el grafico siguiente, se observa que el sector mas desfavorecido es el de la
poblacién extremena comprendida entre los 25 y 45 afios, puesto que representan el 57,0% de
los desempleados, mientras que son tan sélo el 45,7% de la poblacion activa potencial. En
cambio, el sector mas favorecido es el de los mayores de 45 afos, que suponen el 20,1% de
los desempleados cuando son el 32,5% de los posibles trabajadores. A esta cifra contribuye el
hecho de que buena parte de los empresarios o titulares del sector primario superan la edad de
los 45-50 afnos, hecho que dificulta la modernizacién y especializacién de sus explotaciones.
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Gréfico 62 - DESEMPLEO POR TIPOLOGIAS

FUENTE: elaboracién a partir de los datos facilitados por el Servicio de Estadistica de la Consejeria de Economia,
Industria y Hacienda de la Junta de Extremadura. Censo INE de 1996 y datos del INEM de 1999

Pero el sector de edad que mas influencia tiene en la evolucidén socioeconémica del fu-
turo proximo, el de los jévenes, debe ser especialmente analizado; en 1998 la tasa de paro
entre los menores de 20 afios era del 57,62%. Mientras que en Caceres los menores de 25
afnos suponen un porcentaje de desempleados ligeramente superior a su peso en la poblacion
activa potencial, sin tener en cuenta que de ella parte serd estudiante y no buscara su
incorporacion al trabajo, en Badajoz es un porcentaje dos puntos superior. Ademas, segun
datos de 1996, en Badajoz el 28,9% de los parados buscan su primer trabajo, porcentaje
superior al 25,6% de Caceres.

Todos estos numeros parecen indicar que, con mayor peso en Badajoz, las oportuni-
dades de insercién laboral para los jévenes son escasas, especialmente para los de mayor
cualificacion de estudios que en muchos casos optaran por desplazarse a zonas mas desarro-
lladas. En cambio, se ha detectado en muchas zonas rurales que la poblacién joven se
acomoda al AEPSA como medio de subsistencia, hecho que disminuye las iniciativas de
modernizacion y especializacion en todos los sectores.

C.3.3.- Renta
C.3.3.1.- Renta disponible por habitante

El conjunto de la comunidad extremenfia se incluye en el tramo de renta familiar dispo-
nible por habitante (pesetas constantes de 1998) de entre 800.000 y 850.000 pta/hab, cifra
inferior a la media nacional. Comparativamente, el nivel de renta de la provincia de Caceres es
superior al de Badajoz, como puede apreciarse en el siguiente grafico, en el que aparecen las
rentas medias calculadas para cada provincia y para la regién como medias ponderadas de los
centros de los intervalos de renta en cada municipio, tomando como peso de ponderacion la
poblacion de los mismos.
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Grafico 63 - RENTA FAMILIAR

FUENTE: elaboracién a partir de los datos facilitados por el Servicio de Estadistica de la Consejeria de Economia,
Industria y Hacienda de la Junta de Extremadura. INE 1998

Otra forma de evaluar el bienestar econémico disponible de los habitantes es mediante
el célculo del Producto Interior Bruto (PIB) per capita, comparandolo con la media nacional o
europea en paridad de poder adquisitivo, indicador que se conoce como “Poder de Compra”.

En el caso de Extremadura, el poder de compra en 1999 supone el 75,11% de la media
nacional y el 62,45% de la media europea, quedando situada en penultimo lugar de las
comunidades espafiolas, tan sélo por delante de Andalucia, a pesar de que su crecimiento en
las Ultimas décadas es notable, como queda reflejado en el gréafico siguiente.

EVOLUCION DEL PODER DE COMPRA RESPECTO U.E.
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Grafico 64 - EVOLUCION DEL PODER DE COMPRA

FUENTE: elaboracion a partir de los datos publicados en el informe “La Agricultura y Ganaderia Extremenas” de 1995
y 1999 editado por Caja de Badajoz.

C.3.4.- Estudio general de la economia por sectores
C.3.4.1.- Analisis global. Evolucion y actividad empresarial

El crecimiento de la economia extremena ha sido desigual en los ultimos afos. Entre
1983 y 1990 Extremadura fue la regién que mas rdpidamente crecié en Espafa, con un
incremento acumulado del Producto Interior Bruto regional en ese periodo del 45%, lo que
supone un crecimiento medio anual del 6,43%. En cambio, entre 1991 y 1995 el crecimiento
acumulado fue del 5%, lo que supone un 1,25% anual, claramente inferior al nacional. Este
comportamiento puede explicarse, en parte, debido al gran peso que el sector agrario supone
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en el PIB total de Extremadura, al que hay que afadir el de la industria agroalimentaria y las
actividades de servicio asociadas al sector primario; en este sentido, los aumentos de la
produccion agricola y ganadera provocan un crecimiento econémico general en la comunidad
y, en sentido contrario, sus descensos, en el periodo 1991 a 1995 debido al ciclo de sequia,
suponen un freno brusco a dicho crecimiento.

Con todo ello, esta estructura productiva esta cambiando en estos Ultimos anos, per-
diendo peso los sectores agricolas y, en menor grado industrial, mientras que crece la
proporcién de la produccién en la construccion y los servicios, con idéntico comportamiento a la
variacién de la poblacion activa ocupada por sectores que ya se ha comentado en los puntos
anteriores.

En la actualidad, el crecimiento de la produccién vuelve a ser elevado, situando a Ex-
tremadura, entre todas las CC.AA., en tercer, sexto y segundo lugar por crecimiento del Valor
Anadido Bruto en 1997, 1998 y 1999, con tasas del 4,53%, 4,83% y 4,73% respectivamente,
siempre por encima de la media nacional. Ademas, mientras que en el primer afno el crecimien-
to se debid en gran parte al del sector agrario, en los otros dos afnos, en especial en 1999, se
debe a crecimientos no agrarios, sintoma inconfundible del progresivo cambio de la estructura
productiva. Pese a todo, en esta estructura aun tiene un gran peso el sector primario, mas del
doble nacional, y también la construccién, un tercio superior a la media nacional, mientras que
el sector terciario, y especialmente la industria, son netamente inferiores. En el gréafico siguiente
se muestra la distribucién del VAB por sectores.

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE EXTREMADURA

Agricultura

Construccion

Servicios Industria

Grafico 65 - VALOR ANADIDO BRUTO POR SECTORES

FUENTE: elaboracién a partir de los datos del FUNCAS publicados en el informe anual “La Agricultura y Ganaderia
Extremefas 1999” editado por la Caja de Badajoz.

La actividad empresarial en Extremadura presenta una estructura consecuente con la
sectorizacion y desarrollo de su economia. Segun los datos de finales de 1995, mas del 99%
de las empresas extremenas de ambas provincias tienen menos de 50 empleados, debido al
gran peso que las actividades agrarias, el comercio al detalle y otros servicios basicos (ocio,
reparaciones y talleres, etc.), y la construccién poco especializada tienen en su economia.

La actividad empresarial en todos los sectores, especialmente las empresas de mayor
tamafio y las mas especializadas, se concentra en determinadas zonas geograficas que,
normalmente, quedan enclavadas en las areas de influencia de los dos ejes de desarrollo ya

comentados anteriormente. Segun el Informe Ardan 99%° (editado por la Consejeria de

% Aunque no es una relacién completa, se incluyen 8.000 empresas de Extremadura.
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Economia, Industria y Hacienda de la Junta de Extremadura) estas zonas son, por orden de
importancia en nimero de empresas y VAB, las siguientes:

ZONA GEOGRAFICA % EMPRESAS % V.A.B
Badajoz 18,85% 19,63%
Mérida 15,73% 17,38%
Céceres 13,57% 15,30%
Plasencia 13,26% 12,23%
Don Benito 11,82% 11,44%
Zafra 8,28% 6,84%
Jerez de los Caballeros 2,89% 6,16%
Navalmoral de la Mata 4,85% 3,77%
Castuera 1,98% 1,54%
Valencia de Alcantara 1,74% 1,47%

Tabla 35 - ZONAS DE ACTIVIDAD EMPRESARIAL DESTACABLE

En estos datos se observa un mayor desarrollo empresarial en la provincia de Badajoz,
en la que se sitian mas del 60% de las empresas y se genera casi el 65% del V.A.B., que en la
de Caceres.

La distribucion porcentual de las empresas extremefas por sectores y separada por
provincias se refleja en el gréafico siguiente. En éste, una vez mas, destaca el elevado peso del
sector terciario, que ocupa casi al 60% de las empresas extremenas y el predominio, también
en numero de empresas, de la construccién sobre la industria. El sector primario queda muy
por debajo de los demés, si bien puede pensarse que no se han incluido las pequenas
explotaciones agrarias.

EMPRESAS POR SECTORES ECONOMICOS

Extremadura Badajoz

Caceres

@ Sector primario @ Construccién
M Industria O Sector terciario

Gréfico 66 — DISTRIBUCION DE EMPRESAS POR SECTORES Y PROVINCIAS

FUENTE: elaboracién a partir de los datos de ARDAN 99 (para Extremadura y Badajoz) y de la relacién completa de
empresas Y trabajadores facilitada por el Patronato P. Ibarra (Para Caceres)
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C.3.4.2.- Sector primario

C.3.4.2.1.- Visién general

Como ya se ha indicado anteriormente, el sector primario todavia representa un peso
elevado en la economia extremefa en comparacion a lo que ocurre en el conjunto de Espana;
un 4,14% de la produccién nacional agraria la aporta Extremadura, siendo de los tres sectores
el que més aporta al total nacional, con un ritmo de disminucion menor que el de la media
nacional (ha pasado de suponer el 14,0% del P.I.B al 12,2% desde 1986 a 1995). En 1999 ha
representado un 10,6% del V.A.B. total extremefio frente al 14,1% de la poblaciéon activa
ocupada en el sector, con un decrecimiento del 1,67% en el Ultimo afo frente al estancamiento,
o ligero decrecimiento, que ha experimentado en Espafa provocado por la caida de muchos
precios, lo que ha contrarrestado el efecto de las buenas producciones.

La Superficie Agraria Util (S.A.U.) en Extremadura representa un porcentaje muy ele-
vado del territorio, el 88,06% del total, con una distribucidén por provincias que se muestra en el
grafico siguiente.

% SUPERFICIE AGRARIA
100,00%

90,00%
80,00% -

70,00% - CEREA 86,14% 90,03%
60,00% -

50,00% -

E Extrem. OO0 Badajoz @ Caceres

Gréfico 67 — DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LA SUPERFICIE AGRARIA

FUENTE: elaboracién a partir de los datos facilitados por la Consejeria de Economia, Comercio y Hacienda de la Junta
de Extremadura. Censo Agrario (INE) de 1989.

Aunque la provincia de Caceres presenta un porcentaje de SAU mayor, las actividades
del sector primario parecen tener menor peso econémico que en Badajoz, puesto que la
poblacién ocupada en estas actividades representa el 11,9% y el 15,5% respectivamente del
total de los trabajadores. También debe considerarse al respecto que de los 112.792 millones
de produccién vegetal recogidos en 1999 el 72,71% se produjeron en Badajoz, y de los
103.931 millones de pesetas de produccion animal de 1999 el 62,96% se produjeron en la
misma provincia36 .

Segun los datos del Registro de Explotaciones Agricolas (R.E.X.A.) de 1999, tan so6lo el
16% de las explotaciones estan dedicadas a la produccién animal, aunque suponen el 48% del
valor de la produccion total, destacando el ganado ovino y vacuno en ndmero. En cambio, el
74% de las explotaciones estan dedicadas a producciones vegetales, que aportan tan sélo el
52% del valor producido total, destacando las relacionadas con cultivos claramente mediterra-
neos (olivo 40% y vid 11% fundamentalmente). El 10% restante son explotaciones agricolas y
ganaderas extensivas mixtas, sistema muy extendido en Extremadura que permite el aprove-
chamiento de los recursos con baja inversion.

% Datos del Registro de Explotaciones Agricolas (REXA), publicados en el informe “La Agricultura y
Ganaderia Extremenas 1999, editado por la Caja de Badajoz.
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C.3.4.2.2.- Problematica

Los principales problemas que afronta el sector primario extremeno, dejando aparte los
que afectan a la conservacion del medio natural, se resumen en los cuatro puntos siguientes:

1. Sistema de propiedad desequilibrado, en el que conviven el minifundismo vy el latifundis-
mo, de modo que el 80% de las explotaciones registradas son de pequefo tamafno, me-
nores de 50 ha, la mitad de ellas menores de 5 ha, y el 7% son de tamafno grande, ma-
yores de 100 ha.

Este mismo factor puede medirse mas adecuadamente en Unidades de Dimensién Eu-
ropeas (UDE), cuya aplicacion arroja los resultados que aparecen en la tabla siguiente.

UDE % EXPL. CARACTERISTICAS
<1 489 Miniexplotaciolnes no empresariales, mayoritariamente pequefias
parcelas de olivar y vifiedo y rebafios pequefios
1-4 23% Explotaciones secundarias, cuyos titulares tienen otra ocupacién.
Explotaciones dificilmente viables por su pequefio tamafio, que no
4-10 12% permite asumir los costes de intensificacion y modernizacion por si
mismas.

10-50 15% Explotaciones viables econémicamente.
Explotaciones muy viables econémicamente, incluso autosuficientes,
>50 3% muchas veces extensivas (con una excesiva dependencia de las
subvenciones).

Tabla 36 - CLASIFICACION Y DISTRIBUCION DE EXPLOTACIONES AGRARIAS

FUENTE: elaboracién a partir de los datos de datos del Registro de Explotaciones Agrarias (REXA) de la Con-
sejeria de Agricultura y Medio Ambiente publicados en el informe anual “La Agricultura y Ganaderia
Extremefia 1999” editado por Caja de Badajoz.

Si comparamos esta estructura con la media nacional, se observa un porcentaje muy
elevado de los intervalos menores a 4 UDE, pero también un nimero muy alto de explo-
taciones mayores a 50 UDE¥.

2. Muchas de las explotaciones presentan una modernizacién, especializacion e indices de
mecanizacion baja, las de menor tamafo porque su dimensién no permite realizar inver-
siones y las de mayor tamafio porque muchas veces son explotaciones en régimen ex-
tensivo dependientes de las subvenciones en las que se minimiza la inversion. Ademas,
debe tenerse en cuenta que la edad de los titulares de muchas de las explotaciones es
superior a 45 6 50 afos, de modo la iniciativa para variar los sistemas de produccion y
acometer nuevos proyectos agricolas se ve muy mermada.

3. El, como se vera mas adelante, deficiente desarrollo de la industria transformadora en la
region, hace que parte de la produccion agraria se exporte sin aportar ningin valor ana-
dido dentro de la comunidad. Ello, aunque en apariencia no supone una causa de freno

" Una UDE equivale a 1200 euros de Margen Bruto Estandar de explotacién, calculado por aplicacion de
maodulos siguiendo la comunicacion de la Comision Europea 97/C249/01 de julio de 1997. De este modo
puede medirse el tamafo de la explotacién considerando tanto la superficie (o las cabezas de ganado)
como la productividad y rentabilidad que tiene cada cultivo (o ganado).
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directo al sector primario, si que puede considerarse una oportunidad perdida para su
incentivacion y desarrollo, al depender excesivamente de mercados y empresas exter-
nas, de entornos socioecondémicos diferentes en los que es practicamente imposible in-
fluir en modo alguno.

Por todo lo anteriormente expuesto, la productividad del sector primario en Extremadura
es baja, lo que puede deducirse de la simple comparacion entre el porcentaje del V.A.B.
que genera y el porcentaje de poblacion que ocupa, inferior en casi cuatro puntos.

C.3.4.2.3.- Subsector agricola

En el grafico siguiente se recoge la distribucion de usos de la SAU segun el censo

agrario de 1989, y la distribucion del valor de la produccién vegetal en 1999 segun el REXA.

DISTRIBUCION DE USOS DE LA SUPERFICIE DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION VEGETAL
AGRARIA (1989) (1999)
100% e 100%
90% — 90%
80% —— 80% A
70% 70%
60% - -: 60% A
50% —1 1 50% i
40% T 40%
30% 1 30% —
20% 1 20% ——
10% 1 10% 1
o ‘ ‘ OO - I |
Extrem. Badajoz Céceres Extremadura Badajoz Caceres
O Pastos M Forestal OOtras @ Otras O Cereales OIndustriales
O Herbaceos Hl Frutales OOClivares O Horticolas W Frutales OOlivar
M Vifiedos M Viriedo

Gréfico 68 — DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LA SUPERFICIE POR USO Y DE LA PRODUCCION VEGETAL

FUENTE: elaboracién a partir de los datos suministrados por el Servicio de Estadistica de la Consejeria de Economia,

Comercio y Hacienda de la Junta de Extremadura (Censo Agrario de 1989) y datos publicados por la Caja de
Badajoz (REXA 1999).

Dejando aparte los pastos, cuya produccion esta ligada a la ganaderia, y los terrenos

forestales (tema tratado en el punto siguiente), cuya produccidon queda incluida en el capitulo
de otras en el citado grafico, las caracteristicas fundamentales que definen el uso agricola del
suelo en Extremadura y su distribucién provincial se resumen en los siguientes puntos:

1.

La proporcion de tierras labradas o cultivadas es considerablemente mayor en la provin-
cia de Badajoz, donde suponen un 40,00% frente al 16,97 % de Caceres, en concor-
dancia con el mayor porcentaje que tiene en la produccién total y en poblacion ocupada.

El regadio ha sido y es un factor determinante en las explotaciones agricolas, debido a
las posibilidades de cultivo que abre y a las mejoras de produccién que genera en un
clima no demasiado riguroso como el extremeno. En total se estima que existen cerca de
240.000 ha. regadas, lo que supone el 21,74% de la SAU de la regién, el 19,16% en Ba-
dajoz y el 29,30% en Caceres, con la siguiente distribucion:
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TIPO PROVINCIA SUPERFICIE DISTRIBUCION PRINCIPAL
Badajoz 113.100 ha Zonas del Zujar, Montijo y Orellana

Publico  (grandes

embalses) CAceres 92.650 ha Zonas de Rosarito, Gabriel y Galan vy
' Borbollén
. Badajoz 250 ha La Codosera
Tradicional
Céceres 6.000 ha Sierra Norte de Céceres
Privado Badajoz y Caceres 27.000 ha Zonas del Tietar, Jerte, Guadiana y

Zujar

Tabla 37 - PRINCIPALES ZONAS REGABLES

FUENTE: elaborada a partir de los datos publicados en el informe anual “La Agricultura y Ganaderia Extremefa
1999” editado por la Caja de Badajoz.

Destaca la mala economia del agua que se hace en muchas de estas explotaciones;
mas del 75% de los propietarios riega por gravedad y el porcentaje restante lo realiza
mayoritariamente por aspersion. Se estima que la superficie regable publica en Extrema-
dura puede ampliarse hasta casi 320.000 ha., en el futuro, mayoritariamente en la pro-
vincia de Badajoz, con 14.000 ha. que actualmente estan a la espera de concluir su eje-
cucién y mas de 90.000 ha. en estudio.

3. En ambas provincias, los cultivos herbaceos suponen entre el 70 y 75% de la superficie,
aportando aproximadamente el 50% del valor de la produccion vegetal; su menor pro-
ductividad, en comparacién con otros cultivos, se debe fundamentalmente a la gran pro-
porcién de cereales en secano que existe, en muchas ocasiones ocupando zonas margi-
nales.

En Badajoz el 80% de la superficie agricola son, segun el REXA de 1999, cultivos de
secano; el 88% cereales (avena, trigo duro, trigo blando y cebada ordenados por superfi-
cie) y el porcentaje restante mayoritariamente girasol. Del 20% de regadio el 50% son
cereales (mayoritariamente maiz), el 25% horticolas (mayoritariamente tomate pero con
importancia también el esparrago) y el 25% restante industriales (mayoritariamente gira-
sol). La produccién total de cultivos herbaceos se reparte practicamente entre los cerea-
les, de escasa productividad, y los horticolas, que con superficie claramente inferior igua-
lan la produccion de los primeros.

En Caceres el 58% de la superficie de los cultivos herbaceos son, segun el REXA de
1999, de secano, practicamente todos cultivos cerealistas (avena, trigo blando, cebada y
trigo duro por orden de superficie). El 42% de regadio se distribuye entre un 47% de cul-
tivos industriales (60% tabaco y 40% girasol), un 45% de cereales (mayoritariamente ma-
iz) y solo el 8% de horticolas. La produccion se reparte practicamente por igual entre los
cereales, de escasa productividad pero gran superficie como en el caso anterior, los cul-
tivos industriales y los horticolas, que aportan producciones importantes ya que, aunque
con escasa superficie, tienen gran productividad.

4. El olivar tiene un elevado peso en el subsector agricola de ambas provincias, aportando
entre el 16 y 16,5% de la produccién total vegetal y ocupando el 16,5% de la superficie
labrada en Badajoz y el 21,5% de la superficie labrada en Caceres. Mayoritariamente
ocupa terrenos de secano, tan solo el 6% en Badajoz y el 2% en Caceres son regadios.
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5. En la provincia de Badajoz también es muy importante el vifiedo, de gran productividad,
gue ocupa un 8,5% de los terrenos cultivados, mayoritariamente en secano, y aporta un
16% de la produccién total vegetal. En Caceres su peso es mucho mas reducido, el
1,5% de la superficie labrada y 2% de la produccién.

6. El caso contrario a la vid ocurre, en cambio, con el cultivo de los frutales, que también
presenta elevada productividad. Su importancia en Caceres es muy elevada, ocupando
el 5% de la superficie labrada, el 81% de secano (destacando cerezo e higuera) y el 19%
de regadio (destacando el cerezo), pero aportando el 22% de la produccién vegetal total.
Por el contrario, en Badajoz s6lo ocupan el 2% de la superficie labrada, el 64% de rega-
dio (destacando peral y melocotonero) y el 36% de secano (destacando la higuera).

C.3.4.2.4 .- Subsector forestal

Extremadura, de acuerdo al Censo Agrario de 1989, tiene una superficie forestal esca-
sa, que supone el 10,74% de su SAU. En la provincia de Caceres es algo mas elevada,
alcanzando el 14,04%, mientras que en Badajoz tan solo es del 7,59%. Pero este pequefio
porcentaje no refleja la totalidad de la superficie forestal en su consideracion actual, ya que de
ella se excluyen todas las superficies adehesadas, los pastizales y las cubiertas naturales con
escasa cobertura. En efecto, segun la definicibn empleada en dicho censo sélo incluyen los
montes altos y medios con mas del 5% de fraccién de cabida cubierta (F.C.C.) y los montes
bajos con mas del 20% de FCC.

De este modo, si tomamos una acepcion mas amplia del término y consideramos el
porcentaje de superficie forestal incluyendo todas las zonas de matorral, la totalidad de los
montes abiertos, en su mayoria constituidos por masas de quercineas, y de los montes bajos,
el resultado varia sensiblemente. En el grafico siguiente se evalta el total de la superficie
forestal extremena y de sus provincias, tomando este Ultimo criterio, a partir de los datos del
antiguo Servicio Forestal (S.O.F.) publicados en el informe “La Agricultura y Ganaderia
Extremena 1989” editado por la Caja de Badajoz. De este modo la superficie forestal casi
multiplica por cinco el porcentaje del Censo Agrario, con mayor importancia en la provincia de
Caceres, donde lo forestal supera el 60% de la SAU, con 1.116.651 ha., que en la de Badajoz,
donde no llega al 50% de la SAU, con 883.886 ha.

% SUPERFICIE FORESTAL % SUPERFICIE DE DEHESAS
80,00% 80,00%

60,00% 60,00% -

40,00% - 62.33% 40,00% |
0, y (-}
20,00% | SR 47,14% 20,00% S 39.14% | 39,27%
0,00% - 0,00% -

‘ H Extrem. O Badajoz O Céaceres

Gréfico 69 - SUPERFICIE FORESTAL EN EXTREMADURA

FUENTE: elaboracién a partir de datos procedentes del antiguo SOF, publicados en el informe anual “La Agricultura y
Ganaderia Extremefa 1989” editado por la Caja de Badajoz y del Mapa Forestal de Extremadura (Superficie
de dehesas).

En este mismo gréafico puede observarse como gran parte de esta superficie forestal
queda constituida por dehesas mas o menos abiertas de encinas y alcornoques, rondando el
40% de la SAU en ambas provincias. En estas zonas el aprovechamiento principal es el
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ganado e incluso el cultivo agricola, superando ampliamente el mas tipicamente forestal (lefias,
miel, frutos o corcho).

La distribucion por superficie de las diferentes formaciones y especies que conforman
la superficie forestal extremenfa puede apreciarse en el gréfico siguiente.

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL
\ \

Badajoz I

Céceres

Extremadura I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B P .pinaster OP.pinea O Otros pinos OChopo
M Eucalipto B Castafo B Otros montes mad. DO Quercineas
O Monte bajo W Matorrales M Otras

Grafico 70 - DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL POR ESPECIES

FUENTE: elaboracién a partir de los datos del SOF publicados en el informe anual “La Agricultura y Ganaderia
Extremefia 1989” editado por la Caja de Badajoz.

En la superficie forestal destacan dos formaciones sobre todas las demas; por una par-
te las masas de quercineas, que incluyen la totalidad de las dehesas con distinto grado de
cobertura, mas importantes en porcentaje en Badajoz (69% de la superficie forestal) que en
Caceres (44% de la superficie forestal), y, por otra, las formaciones arbustivas y de matorral,
que representan mayor porcentaje en Caceres (41%) que en Badajoz (16%).

Las masas maderables, 0 montes maderables, representan un pequeno porcentaje en
superficie, equivalente en ambas provincias y cercano al 11,5% del total de la superficie
forestal. Pero mientras en Caceres, donde suponen mayor superficie (130.359 ha.), por ser
también ser mayor el total de superficie forestal, estan mayoritariamente representadas por el
pino resinero (65% de las masas maderables) y por el castafio (con pequefa superficie pero de
considerable valor econémico, el 3,5% de las mismas), en Badajoz, donde ocupan menor
superficie (101.763 ha.), estan mayoritariamente cubiertas por eucaliptos (55% de las masas
maderables) y por pino resinero y pino pifionero, en igual proporcién en el porcentaje restante.

Partiendo ahora de los datos del “Mapa de Vegetacion y Recursos Forestales de
Extremadura”, generado en el presente Plan a partir del Mapa Forestal de Esparia segun la
metodologia descrita en el Anejo n® 1, se obtiene la distribucion reflejada en el gréfico
siguiente.

3.000.000
2.500.000 A
2.000.000 DOforestal
B aari ’
1.500.000 agr[cola marginal
Oagricola
1000.000 1 O Improductivo
500.000 -
0

Gréfico 71 - USO DEL SUELO EN EXTREMADURA
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En estos nuevos valores se ve como la superficie forestal asciende hasta casi el 70%
de la superficie total extremena, a consecuencia de la aplicacion de los criterios establecidos
en el capitulo B.1. del “Analisis estructural” referido al &mbito territorial a incluir como terreno
forestal.

La distribucién de la superficie forestal de acuerdo a su cobertura principal, y aproxi-
mandonos a las clasificaciones agricolas para poder establecer una comparacion se muestra a
en el grafico siguiente.

0% 2%
8%
12%
10%
68%
O Superficie arbolada B Superficie de matorral
O Pastizal raso (Fcc<=5%) O Pastizal con matorral
H Improductivo (humedales y roquedos) O Mosaicos agricola-forestales

Gréfico 72 - DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL POR CUBIERTAS

En el grafico se observa como son las superficies arboladas las de mayor representa-
cién, lo que resulta légico si se piensa que en ellas se engloban la superficie total de dehesas,
de acuerdo a los criterios de definicion de las mismas (Fcc>5%), que segun los resultados del
mapa elaborado es de cerca de milldbn y medio de hectéreas, lo que representa el 34% de la
superficie forestal y agricola marginal, comparable a los datos anteriores, referidos sin tener en
cuenta los terrenos agricolas marginales.

Los resultados por especies se reflejan en la Tabla 32, dentro del apartado referido a la
vegetacion, no siendo comparables, por su génesis diferente a los dados en “La Agricultura y
Ganaderia Extremefia 1989” de la Caja de Badajoz.

El valor de la produccion netamente forestal, sin tener en cuenta la ganaderia extensiva
que aprovecha también recursos forestales, queda claramente disminuida frente a las
producciones de los otros dos subsectores primarios, incluyéndose de modo habitual en la
categoria “Otras” de la distribucién de producciones vegetales y animales de los graficos
anteriores, en la que suponen un pequeno porcentaje. Como aproximacion, pueden darse los
siguientes valores de la produccion total que suponen los aprovechamientos forestales,
ordenados por cuantia:

e En primer lugar se sitia el aprovechamiento de corcho, que entre 1990 y 1999 supuso
una media anual de 2.794 millones de pesetas en pila (datos del informe sectorial de
aprovechamientos forestales), el 48% de los mismos en Badajoz y el 52% en Caceres.
En gran parte se concentra en la zona de la Sierra de San Pedro y San Vicente de Al-
cantara, en el extremo occidental de la region).

e En segundo lugar se encuentra el aprovechamiento apicola, que en 1999 supuso 1.449
millones de pesetas entre miel, polen y cera (datos del informe anual “La Agricultura y
Ganaderia Extremefa 1999” editado por la Caja de Badajoz), que se reparten un 59% en
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la provincia de Caceres y un 41% en la de Badajoz. Este aprovechamiento se distribuye
practicamente por toda la region, pero es de destacar en la zona de las Hurdes, las Vi-
lluercas, la Sierra de San Pedro y la Siberia extremena.

e En tercer lugar aparece el aprovechamiento cinegético, que aport6 directamente en 1999
1.308 millones de pesetas a la produccién total animal, el 41% en Badajoz y el 59% res-
tante en Caceres, aunque esta actividad genera unos importantes ingresos indirectos a
los propietarios y al entorno que se encuadran mas en la actividad de servicios, lo que
tiene un claro efecto multiplicador de la actividad que no queda recogido en las cifras.

e Los aprovechamientos madereros, mayoritariamente pino y eucalipto en volumen, aun-
que los de castario tienen similar o mayor valor econémico que estos otros, tan sélo su-
pusieron entre 1986 y 1996 una media anual de 658 millones de pesetas en cargadero
(datos del informe sectorial de aprovechamientos forestales), el 25% de los mismos en
Badajoz y el 75% en Caceres. Estos aprovechamientos se concentran principalmente
en la zona de la Sierra Norte de Céceres, siendo muy importante la explotacion de los
castafares del Valle del Ambroz y de los pinares de la Sierra de Gata y Las Hurdes, en
la zona de Ibores-Villuercas (pinares) y en la Siberia extremena (pinares).

e Por ultimo, el aprovechamiento de lefas, mayoritariamente procedentes de quercineas,
puede suponer ingresos similares a los anteriores, aunque no se dispone de una cuanti-
ficacion precisa que permita establecer comparaciones.

C.3.4.2.5.- Subsector ganadero

La superficie extremefia dedicada a pastos®, ya sea de forma directa o indirecta, re-
presenta el 57,5% de la SAU, siendo ligeramente superior en la provincia de Caceres, como
puede apreciarse en el grafico siguiente. También la carga ganadera es considerablemente
elevada, 3,20 ovejas tipo39 por hectarea pastable, ligeramente superior en la provincia de
Badajoz.
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Gréfico 73 - SUPERFICIE PASTABLE Y CARGA GANADERA

FUENTE: elaboracién a partir de los datos facilitados por el Servicio de Estadistica de la Consejeria de Economia,
Industria y Hacienda de la Junta de Extremadura (Censo de 1998) y del Mapa Forestal de Extremadura.

% Calculada como la suma de pastos, dehesas y la mitad de la superficie de cultivos agricolas marginales
a partir de los datos obtenidos del Mapa Forestal de Extremadura.

% Las unidades ganaderas totales se han calculado a partir de los datos del Censo Ganadero de 1998,
empleando los factores de conversion a oveja tipo indicados en la Ley 1/1986 de la dehesa. Debe
tenerse en cuenta que se ha contabilizado el total de la cabafia ganadera en el célculo, sin poder
separar la fraccién intensiva (que no aprovecha los recursos pastables) de la extensiva, aunque como la
ganaderia extremenia tiene caracteristicas productivas extensivistas o semiextensivistas en su mayoria,
la carga asi calculada puede servir en este estudio socioeconémico.
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La composicion de la cabana ganadera, reducida a ovejas tipo para poder ser compa-

rada, y la distribucién del valor econdmico de la produccién animal que genera puede apreciar-
se en el gréfico siguiente.
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Grafico 74 - DISTRIBUCION POR TIPO DE LA CABANA GANADERA Y DE LA PRODUCCION ANIMAL

FUENTE: elaboracién a partir de los datos facilitados por el Servicio de Estadistica de la Consejeria de Economia,

Comercio y Hacienda de la Junta de Extremadura (Censo Ganadero de 1998) y de los datos de produccion
publicados en el informe “La Agricultura y Ganaderia Extremefa 1999” editado por la Caja de Badajoz.

Del andlisis de los graficos precedentes pueden destacarse las siguientes notas:

El ganado porcino supone casi el 40% del valor total de la produccién en la comunidad,
aunque tan sélo representa el 4% de la carga ganadera total, debido al elevado valor
econdémico que el cerdo ibérico supone en régimen extensivo, muy ligado al sistema de
explotacion en dehesas. Este hecho es mucho mas palpable en la provincia de Badajoz,
donde el ganado porcino aporta el 52% de la produccién total frente al 7% de la carga.
En Caceres ocupa el tercer puesto en valor econémico, con el 19% de la produccion to-
tal y el 1% de la cabafna. Tampoco se puede obviar que parte de la cabafia porcina esta
formada por cerdo blanco en explotaciones mas o menos intensivas que también contri-
buyen a estas cifras.

El segundo ganado en importancia econdmica es el vacuno, que representa casi el 25%
del valor total de la produccion regional y el 46% de la carga ganadera total. Mayorita-
riamente, tiene finalidad de produccion de carne frente a la de leche, en régimen extensi-
vo, total o parcial, frecuentemente ligado al aprovechamiento de las dehesas. Su impor-
tancia es mucho mayor en Céaceres, donde se encuentra a la cabeza en importancia
econdmica, con un 39% de la produccion total, y en carga ganadera, con el 57% del to-
tal. En cambio en Badajoz tan sélo representa el 16% de la produccién animal y el 35%
de la carga provincial.

El ganado menor supone el 50% de la carga total ganadera de Extremadura, fundamen-
talmente ovino complementado generalmente por caprino en un 4% de la carga total, y el
25% del valor economico de la produccion total. Mayoritariamente esta dedicado a la
produccion de carne, aprovechando todo tipo de recursos pascicolas. Cabe hacer la ex-
cepcién del ganado caprino en Caceres que, representando el 6% de la carga ganadera
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provincial, su produccion de leche, muy ligada a la industria quesera en la algunas co-
marcas, supera en valor a la de carne, con porcentajes del 6% y del 3% del valor de la
produccion animal provincial respectivamente. En términos de cabafa ganadera es més
importante en la provincia de Badajoz, donde el ovino representa el 55% y el caprino el
3% de la carga total, que en la de Caceres, donde el ovino supone el 36% y el caprino el
6%. En términos de valor econémico, por el contrario, supone un mayor porcentaje en
Caceres, 34% del valor de la produccién animal provincial, que en Badajoz, 25% de su
valor.

Como consideracion final cabe sefalar que, aunque en el presente estudio se realiza el
andlisis del subsector forestal y ganadero independientemente, lo cierto es que por las
caracteristicas extensivas de la ganaderia extremefa y la enorme contribucién que los terrenos
forestales suponen en las superficies pastables, fundamentalmente las dehesas, el aprove-
chamiento ganadero suele constituirse como aprovechamiento principal en muchos montes de
la comunidad.

C.3.4.3.- Sector secundario
C.3.4.3.1.- Visién general

En el estudio de este sector debe separarse la actividad constructora de la industrial,
puesto que, como ya se ha comentado anteriormente, sus comportamientos son muy diferen-
tes, tanto en el conjunto de la comunidad extremefia como en sus dos provincias por separado.
El reparto entre ambos sectores queda reflejado en la tabla siguiente:

INDUSTRIA CONSTRUCCION
EMPRESAS V.AB  OCUPADOS EMPRESAS V.AB OCUPADOS
Extremadura 447%  59,6% 42,5% 553%  40,4% 57,5%
Badajoz 48,6% 46,9% 51,4% 53,1%
Céceres 35,7% 35,5% 64,3% 64,5%

Tabla 38 - DISTRIBUCION INDUSTRIA/CONSTRUCCION

A la luz de estos datos, destaca el hecho de que la construcciéon sume mayores efecti-
vos humanos y nimero de empresas mientras que genera menor riqueza que la industria,
sintoma de su menor especializacion y valor transformador.

C.3.4.3.2.- Subsector industrial

El escaso desarrollo de la actividad industrial en Extremadura tiene sus raices en los
procesos historicos, politicos y socioeconémicos ya comentados en el apartado de poblacion.
En las Ultimas dos décadas ha ido perdiendo peso frente a los demas sectores aunque a ritmo
mas lento que la industria nacional, pasando de representar un 19% del PIB en 1986 a un 16%
en 1995. En 1999 ha generado el 16,53% del V.A.B., cifra superior al 11,0% que supone la
poblacién activa ocupada en el sector, y ha mostrado un crecimiento del 4,80%, claramente
superior al de la media nacional, aunque aun no llegue a suponer siquiera el 1,5 % de la
estructura productiva del sector secundario nacional.

En Extremadura existen alrededor de 8.000 industrias, la mayoria de las cuales son
pequefas y medianas empresas. Las de mayor tamafo y produccion normalmente se
concentran en las zonas geograficas de desarrollo ya mencionadas, siendo mas importantes
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las ubicadas en la provincia de Badajoz. Los principales ramos de actividad representados
son:

e La actividad industrial vinculada a la energia y el agua, que supera en valor al resto de la
industria, tanto transformadora como extractiva, ocupando un lugar principal en el desa-
rrollo econémico del conjunto del sector.

e La agroindustria (conservas vegetales, carnes y embutidos y vinos principalmente), que
esta mas desarrollada en Badajoz, especialmente en las zonas de Don Benito, Zafra, y
también Mérida y Badajoz, que en Caceres, dénde destaca la zona de Plasencia. En
muchas adreas se detecta un desarrollo de esta industria inferior a lo que la produccién
agricola permitiria, suponiendo una pérdida potencial de ingresos para la regién su ex-
portacion sin transformacion. Como ejemplo se puede mencionar la exportacién de cer-
dos ibéricos a Huelva o de hortalizas del regadio a Navarra.

e La industria del corcho, que genera elevados ingresos se concentra fundamentalmente
en la provincia de Badajoz.

e La industria extractiva, casi exclusivamente dedicada a las canteras de piedra ornamen-
tal, con mayor peso en la provincia de Badajoz, en Quintanar de la Serena principalmen-
te.

e La industria de la maquinaria, que esta muy ligada al sector agricola y ganadero, y
también al de la construccion.

e |aindustria textil.

e La industria de fabricacion de elementos constructivos (metalicos, hormigén, madera
etc.) para abastecer a la actividad constructora.

En general, se observa que la industria extremena esta muy ligada a los recursos natu-
rales y al sector primario, tanto por la transformacién de sus materias primas (primeras
transformaciones) como por la fabricacion de productos requeridos en las explotaciones,
estando menos desarrolladas actividades que impliguen segundas transformaciones que, en
buena medida, son los que originan mayor valor afadido.

Es por ello que puede considerarse que el desarrollo general de esta industria vincula-
da con los recursos naturales todavia no ha alcanzado su potencial total, lo que obliga en la
actualidad a depender de industrias transformadoras externas, quedando Extremadura con un
papel meramente productor.

C.3.4.3.3.- Subsector de la construccién

En Extremadura el desarrollo de la actividad constructora compensa en parte el defici-
tario desarrollo industrial en el computo total del sector secundario, especialmente en la
provincia de Caceres. En las ultimas dos décadas ha ido ganando peso frente a los demas
sectores, a ritmo claramente superior que la industria constructora nacional, pasando de
representar un 9,5% del PIB en 1986 a un 12,8% en 1995.

En 1999 representa el 11,22% del V.A.B, claramente inferior al 14,9% de la poblacion
activa ocupada que se emplea en el sector, sintoma de que esta actividad, en muchas
ocasiones, la desarrollan pequefias empresas o auténomos, con poca especializacion,
acometiendo obras y reformas de pequefa envergadura en un mercado claramente local o
comarcal. En cambio, las empresas especializadas, que afrontan obras mas importantes y con
mayor valor afiadido, son menos frecuentes y se concentran en las zonas mas desarrolladas,
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destacando en los primeros puestos por valor afiadido entre todas las actividades de las
principales zonas geogréficas empresariales de Extremadura.

En 1999 la construccién ha mostrado un crecimiento del 12,64%, claramente superior
al de la media nacional, llegando a suponer un 2,52% de la estructura productiva total nacional.
Este crecimiento tan elevado tiene, como en el caso del conjunto de la nacién, causas
financieras y fiscales, consecuencia de la bajada de los tipos de interés y del cambio de
moneda.

C.3.4.4.- Sector terciario

C.3.4.4.1.- Visién general

Ya se ha indicado anteriormente que la economia extremefia ha sufrido un importante
proceso de tercializacién, semejante a lo ocurrido en el conjunto de Espafa, aunque en las dos
ultimas décadas el incremento porcentual del sector terciario en el conjunto de la produccién ha
sido inferior a la media nacional; tan so6lo se ha pasado del 58% del PIB al 59% en el periodo
1986-1995. En 1999 ha representado un 61,65% del V.A.B. total extremerio, frente al 59,9% de
la poblacién activa ocupada en el sector, con un crecimiento del 4,78% en el ultimo afio. En la
provincia de Caceres parece tener algo mas de peso econémico que en Badajoz, con un
porcentaje de empresas y poblacion ocupada en el sector algo mayores.

La distribucion del nimero de empresas de servicios por cada uno de los subsectores
principales se recoge en el grafico siguiente, donde se observa el predominio que las activida-
des comerciales tienen frente al resto en Extremadura.

DISTRIBUCION DE EMPRESAS DEL SECTOR TERCIARIO
100%
90%
80%
70%
60%

50% 4,2% 4,1% 43%
° 22,9% 23 5% 21,9%
40% 2
30%
20% 33,6% 32,4% 35,8%
10% F——— —o
0%
Extremadura Badajoz Céceres
O Detallistas O Mayoristas
M Financieras @ Otros servicios

Grafico 75 - DISTRIBUCION EMPRESAS POR TIPO EN EL SECTOR TERCIARIO

FUENTE: elaboracién a partir de los datos del informe ARDAN 99 de la Consejeria de Comercio, Industria y Hacienda
de la Junta de Extremadura.

C.3.4.4.2.- Subsector del comercio

El comercio retine al 57% de las empresas del sector terciario en Extremadura, 58% en
Caceres y 56% en Badajoz, de las cuales practicamente el 60% son detallistas, con peso algo
mayor en Caceres, y el restante 40% mayoristas, con algo mas de importancia en Badajoz.

El comercio al detalle esta distribuido practicamente por todas las localidades de la re-
gion, constituido normalmente por empresas pequefias, muchas veces familiares, de escasa
modernizacion y especializacion que proveen a la poblacidn de los bienes indispensables. Solo
en los municipios de mayor tamaro se produce cierta especializacion y diversificacion.
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En cambio, la distribucion al por mayor, constituida por empresas de mediano y gran
tamarfio con mayores ingresos que las anteriores, se encuentra bastante concentrada en los
municipios de mayor tamano, especialmente en las zonas geogréficas mas importantes en
nivel de desarrollo. Por una parte, existen numerosas empresas relacionadas con la distribu-
cién de productos y herramientas agricolas y de materiales de construccién en zonas donde el
sector primario y la actividad constructora son importantes; en la provincia de Badajoz
destacan las distribuidoras de frutas y hortalizas de los términos de Badajoz, Mérida y Don
Benito y en la provincia de Caceres las de Plasencia. Por otra parte, y siguiendo la légica
habitual que marcan las poblaciones importantes, en las tres principales ciudades de Extrema-
dura, Badajoz, Mérida y Caceres, aparecen otras actividades mas diversificadas y complejas.

C.3.4.4.3.- Subsector de las finanzas

La proporcién que la actividad financiera representa en el sector puede tomarse como
un indicador del desarrollo econémico. En este caso, el porcentaje de empresas financieras
registradas en la comunidad extremena es bastante bajo, del 4,2%, practicamente con similar
representacion en ambas provincias. En buena logica, se puede observar una concentracién
elevada de las mismas en los municipios de mayor tamano, fundamentalmente en las ciudades
de Badajoz, Mérida y Céaceres.

Por otra parte, la red de oficinas bancarias de Extremadura, un total de 1.134, el 58%
en Badajoz y el 42% en Caceres, ha experimentado un crecimiento del 2,8% anual en la
ultima década debido fundamentalmente a la expansion de las Cajas de Ahorro, mientras que
los crecimientos de los créditos y depositos registrados en 1999 fueron del 17,31% y 8,06%.
Estos numeros indican una evolucién favorable de la actividad financiera en la region, aunque
claramente inferior al incremento registrado a nivel nacional.

C.3.4.4.4.- Otros servicios

Al igual que ocurria con las actividades anteriores, practicamente todos los municipios
de la regién cuentan con pequenas empresas poco especializadas dedicadas a servicios
bésicos con mercado local, entre los que destacan por su numero talleres y reparadores,
transportes y lugares de ocio. Pero sélo en los municipios de mayor entidad y, fundamental-
mente, en las tres ciudades principales, se han desarrollado empresas de servicios mas
especializadas y con un importante peso econémico. Como ejemplo puede citarse la conserva-
cién y limpieza de edificios (Badajoz y Caceres), la depuracion y recogida de basuras (en
Mérida y Caceres) o las empresas editoriales (Badajoz).

Mencién aparte merecen las actividades hosteleras y relacionadas con el turismo, que
en el afo 1999 registraron una evolucién favorable, con aumento de visitantes y pernoctas, y
de la infraestructura asociada. La ocupacion hostelera fue en cambio muy baja, tan sélo del
30,94%, continuando con la tendencia a la disminucion de afios anteriores, hecho que debe
entenderse considerando el elevado crecimiento del nimero de plazas hosteleras. En algunas
zonas el turismo puede representar un porcentaje muy importante del sector terciario, lo que
ocurre tanto en Caceres, donde las empresas vinculadas al turismo suponen mas del 20% de
las empresas del sector en zonas como las Hurdes, Hervas, las Villuercas o la Vera, como en
Badajoz, donde son importantes las zonas de Olivenza, Sierra de Pela y Embalse de Orellana
y, por supuesto, Mérida.

C.3.5.- Clasificacion socioecondomica
C.3.5.1.- Metodologia

En la determinacion del grado de desarrollo socioecondémico de los municipios de la
Region de Extremadura, con especial atencién al medio rural, a fin de detectar las areas
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marginales o mas desfavorecidas socioeconémicamente, se ha tenido en cuenta que dichas
zonas se caracterizan por:

= El escaso dinamismo poblacional, detectado por un crecimiento vegetativo bajo o incluso
negativo y un elevado envejecimiento de la poblacion.

= La baja densidad de poblacién acompanada de una estructuracién del territorio deficien-
te, con nucleos poblacionales de tamano insuficiente para el desarrollo del sector secun-
dario y, sobre todo, terciario mas alla de los productos y servicios basicos.

= El nivel de renta familiar disponible por habitante inferior a las medias que se consideren.

= El mayor grado de analfabetismo y menor nivel de estudios, faltando en especial de los
secundarios y superiores.

= La economia basada en buena medida en el sector primario, en detrimento de los secto-
res secundario y terciario.

= Tasas de ocupacion bajas y tasas de desempleo elevadas, especialmente entre los
jovenes y las mujeres, con menor insercién en el mercado laboral.

Teniendo en cuenta estos puntos y con los datos estadisticos disponibles por municipio
para las provincias de Céceres y Badajoz, se enumeran y describen a continuacién los
indicadores socioeconémicos que se han elegido para determinar el grado de desarrollo por
municipio.

1. DENSIDAD DE POBLACION

Obtenida como el nimero de habitantes del Censo de 1998 (INE) sobre la superficie total
del término municipal, permite clasificar el territorio, siguiendo la clasificacion de Wage-
mann, en:

- Zonas de estructura econdémica no capitalista, szector primario muy desarrollado frente al
resto, cuando tiene un valor inferior a 10 hab/km®.

- Zonas de estructura econdmica semicapitalista, sector primario muy desarrollado, fre-
cuentemente de caracteristicas intensivistas, e industria )2/ servicios medianamente des-
arrollados, cuando alcanza valores entre 10 y 100 hab/km®.

— Zonas de estructura econémica cag)italistas, sectores secundario y terciario desarrolla-
dos, cuando supera los 100 hab/km®.

2. TAMANO DEL MUNICIPIO

El tamafio de los ndcleos poblacionales, medido como la poblaciéon que arroja el Censo de
1998 (INE), permite clasificar el territorio en:

- Zonas rurales, cuando su poblacién es inferior a 2000 habitantes, tamafno insuficiente
para desarrollar el sector secundario y terciario.

— Zonas semirrurales, cuando su poblacién estd comprendida entre 2000 y 5000 habitan-
tes, tamafno que permite desarrollar en parte los sectores secundario y terciario.
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- Zonas semiurbanas o urbanas, cuando su poblacién supera los 5000 habitantes, tamafio
gue permite desarrollar moderadamente o totalmente los sectores secundario y terciario.

3. INDICE DE ENVEJECIMIENTO

Se calcula como porcentaje de la poblacién con edad superior a 64 afnos sobre la poblacién
total, calculadas ambas a partir del Censo de 1998 del INE, y permite comparar relativamen-
te el mayor o menor envejecimiento y dinamismo de unas zonas con otras.

4. TASA DE OCUPACION

Se calcula como porcentaje de la poblacion activa ocupada sobre la poblacion activa poten-
cial o poblacion total con edades comprendidas entre los 16 y 64 anos, calculadas ambas a
partir del Censo de 1998 del INE. Revela la fraccion de la poblacion que estando en edad de
trabajar no lo hace, bien porque no encuentra empleo, bien porque no se ha integrado
todavia en el mercado laboral, y cuanto menor es menos desarrollada se supone la econo-
mia.

5. TASA DE DESEMPLEO

La Tasa de Desempleo se calcula como porcentaje de la poblacion activa no ocupada sobre
la poblacion activa real, calculadas ambas a partir del Censo de 1998 del INE, revelando por
tanto la fraccion de la poblacién que no trabaja queriendo hacerlo.

6. TRAMO DE RENTA DISPONIBLE POR HABITANTE

Los datos de Renta Familiar Disponible por Habitante en cada municipio calculados, en
pesetas constantes de 1994, por el INE en 1998 vienen definidos en 7 tramos a intervalos
de 50.000 pta. que cubren desde las rentas menores a 700.000 pta./hab. (tramo 1) hasta las
rentas mayores a 950.000 pta./hab (tramo 7). De este modo puede evaluarse aproximada-
mente la mayor o0 menor riqueza de cada zona.

A partir de estos seis indices se ha establecido una clasificacién parcial por cada indice
de cada municipio en tres categorias, que son: municipio muy desfavorecido, municipio
medianamente desfavorecido y municipio poco desfavorecido.

El proceso que se ha seguido para realizar esta determinacion, esquematizado en la
tabla que se muestra, ha sido el siguiente:

- En los dos primeros (Densidad de poblaciéon y Tamano), siguiendo la clasificacién subje-
tiva encontrada entre la bibliografia y ya expuesta al describir cada indice.

— En los otros cuatro, se ha comparado relativamente unas zonas con otras empleando
como discriminante objetivo el valor de la media regional mas/menos la mitad de la des-
viacion tipica del conjunto de los municipios.
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CLASIFICACIONES SUBJETIVAS

VARIABLES Muy desfavorecido Medianamente desfavorecido Poco desfavorecido
Tamafio del municipio <2000 2000 a 5000 > 5000
Densidad de Poblacion <10 10 a 100 > 100

CLASIFICACIONES OBJETIVAS

VARIABLES Muy desfavorecido Medianamente desfavorecido Poco desfavorecido
Tasa de desempleo > 35,68 21,14 a2 35,68 <2114
Tasa de ocupacion < 32,09 32,09 2 46,91 > 46,91
indice de envejecimiento >22,3 12,86 a2 22,30 <12,86
Nivel de Renta <4 4 >4

Tabla 39 - CRITERIOS DE CALSIFICACION SOCIOECONOMICA POR VARIABLES

Por ultimo, se ha procedido a establecer una “Clasificacién Total del Grado de Desarro-
llo Socioeconémico” como suma de las clasificaciones de los seis indicadores, asignando valor
“0” a la clase Poco Desfavorecido, valor “1” a la clase Medianamente Desfavorecido y valor “2”
a la clase Muy Desfavorecido, de modo que cada municipio adquiere un valor numérico en un
rango comprendido entre “0” y “12”, obteniéndose para el total de la regién una media de “8,26”
con desviacion tipica de “2,02”. Con este valor numérico se puede establecer una clasificacién
en intervalos objetivos logicos, cuyos limites se establecen con la media mas/menos la
desviacidn tipica tal y como se refleja en la tabla siguiente.

INTERVALOS LIMITES NUMERICOS N° MUNICIPIOS INCLUIDOS
Poco desfavorecido <7 48
Medianamente desfavorecido 7,8,9y10 265
Muy desfavorecido >10 67
SinDatos | .. 2

Tabla 40 - CRITERIOS DE CALSIFICACION SOCIOECONOMICA TOTAL

C.3.5.2.- Resultados

Esta clasificacion asimila una gran proporcion de los municipios a la situacion media de
la region, segregando tan sélo los casos més extremos. A efectos de planificacion es interesan-
te su traspaso a la cartografia, que permite la deteccion de zonas extensas o comarcas
socioeconomicamente desfavorecidas, cuya localizacién es la siguiente:

» En Caceres serian zonas desfavorecidas la Sierra Norte, fundamentalmente en la Sierra
de Gata y las Hurdes, los alrededores de Coria y los alrededores de Montanchez y Lo-
grosan.

Pagina 308 Mayo de 2003 PFE-Tomo l.doc



Consejeria de

Agricultura y Medio Ambiente

Plan Forestal de Extremadura

Andlisis y diagnosis del medio

= En Badajoz serian zonas desfavorecidas la Sierra de Hornachos, la zona de Azuaga y la
Campifia Sur y la zona més oriental de la Siberia extremena.

Consecuentemente, también permite la deteccion de las zonas socioeconémicamente
mas favorecidas, que se sitlan del modo siguiente:

= En Caceres serian zonas favorecidas la llanura trujillano-cacerefa, los alrededores de
Plasencia y las comarcas de La Vera y del Campo Arafiuelo.

= En Badajoz serian zonas favorecidas las Vegas Altas y Bajas del Guadiana y, en menor
grado, los llanos de Olivenza.
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